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GORAZDE ZA 2014. GODINU

Gorazde, Oktobar, 2013. godine



Na osnovu poglavija IV.A. ¢lan 23. Ustava Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
(“Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona” broj: 8/98, 10/00, 5/03) i clana 106.
Poslovnika Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (“Sluzbene novine Bosansko-
podrinjskog kantona” broj:10/08), na prijedlog Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde,
Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, na sjednici odrzanoj 2013.
godine, donosi

ZAKON
O 1ZVRSENJU BUDZETA BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE ZA 2014.
GODINU
| OPCE ODREDBE
Clan 1.

Ovim Zakonom se ureduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka BudZeta
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (u daljem tekstu: Budzet), njegovo izvrSavanje,
prioriteti placanja, obim zaduzivanja i garancija, upravljanje javnim dugom, te finansijskom i
nefinansijskom imovinom, prava i obaveze korisnika budZetskih sredstava (u daljem tekstu:
Korisnika), ovlastenja Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (u daljem tekstu: Vlada
Kantona), Ministarstva za finansije i Ministra za finansije u izvrSavanju Budzeta Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde za 2014. godinu, transparentnost i javnost BudzZeta, revizija i
kontrola BudZeta, investiranje javnih sredstava, ratunovodstvo, nadzor i izvjeStavanje budzeta,
kazne za neispunjenje obaveza, te druga pitanja u izvrSavanju Budzeta.

Clan 2.

Budzet se sastoji od opéeg i posebnog dijela.

Opéi dio Budzeta €ini Racun prihoda i rashoda i Rac¢un finansiranja.

Posebni dio Budzeta sastoji se od plana rashoda i izdataka budzZetskih korisnika
rasporedenih u tekuce i razvojne programe za teku¢u budzetsku godinu.

U racunu prihoda i izdataka iskazuju se porezni i neporezni prihodi i drugi prihodi i
primici, te izdaci utvrdeni za finansiranje javnih izdataka na nivou Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde ( u daljem tekstu: Kanton) na temelju zakonskih i drugih propisa.

U Racunu finansiranja iskazuju se primici od finansijske i nefinansijske imovine,
inozemnih i domacih potpora (grantovi) i primljeni krediti i zajmovi, te izdaci za finansijsku i
nefinansijsku imovinu i za otplatu zajmova i kredita.

Clan 3.

Budzet je procjena godisnjih iznosa prihoda i primitaka i utvrdenog iznosa rashoda i
izdataka Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, koji donosi Skup$tina Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde ( u daljem tekstu: SkupStina Kantona).



Clan 4.

BudZzet se odnosi i vaZi za fiskalnu 2014. godinu ( u daljem tekstu : fiskalna godina).
Fiskalna godina pocinje 1. januara, a zavrSava 31. decembra 2014. godine.
Izrada i izvrSavanje Budzeta zasniva se na naCelu zakonitosti, efikasnosti,
ekonomicnosti i transparentnosti.
Clan 5.

BudZetski korisnici su ministarstva, drugi organi uprave i upravne organizacije, javne
ustanove i institucije koje se finansiraju iz budzeta kao i ostali koji su u Budzetu uvrsteni kao
budZetski korisnici (u daljem tekstu: korisnici ).

Korisnik koji u svom budzetskom razdjelu sadrzi potroSacke jedinice — glave, budzetski
je za njih nadlezan.

Clan 6.

Transakcije svih prihoda i izdataka i poslovne aktivnosti iz Budzeta sistemski se
evidentiraju u skladu sa federalnim propisima i na osnovu njih donesenim propisima Kantona u
Pomoc¢nim i Glavnoj knjizi trezora.

Clan 7.

Budzetski izdaci podmiruju se iz prihoda i primitaka utvrdenih ovim Zakonom.
Korisnici moraju pri ispunjavanju obaveza koje se podmiruju iz BudZeta uzimati u obzir
utvrdenu dinamiku priliva i odliva sredstava.

11 IZVRSAVANJE BUDZETA
Clan 8.

Svi javni prihodi i primici BudzZeta, uklju€ujuéi i vlastite prihode uplacuju se na depozitni
ra¢un javnih prihoda BudZeta Kantona i iskazuju se po izvorima iz kojih poticu.

Korisnici su obavezni da prilikom izrade svog dijela Budzeta, planiraju rashode koji ¢e
biti pokriveni iz viastitih prihoda.

Na utvrdivanje vrste, nacina i rokova raspodjele vlastitih prihoda korisnika primjenjuje se
Uredba o utvrdivanju vlastitih prihoda kao i nalina i rokova raspodjele vlastitih prihoda
(“Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde ”, br.9/08).

Vlastiti prihodi korisnika mogu se koristiti do kraja fiskalne godine, a neutro$eni dio
prihoda postaje javni prihod.

Korisnici su odgovorni za blagovremenu naplatu potrazivanja po osnovu vlastitin
prihoda, kao i poduzimanje svih mjera za njihovu realizaciju odnosno naplatu i utosak.

Namjenske donacije i transferi koji nisu planirani u BudzZetu, a ostvare se u toku godine,
namjenski ¢e se usmjeravati odlukom Vlade Kantona, i iste postaju sastavni dio Budzeta..

Novc&ana sredstva na podracunima koji su utvrdeni u Opstem dijelu BudZeta koristice se
u skladu sa propisima kojima je predvideno otvaranje tih podracuna odnosno za onu namjenu
za koju su i otvoreni ti podracuni.



Clan 9.

NeiskoriStena nov€ana sredstva iz predhodne godine Koristi¢e se za povecanje
likvidnosti u tekucoj godini. 3
Clan 10.

Raspodjela prihoda od indirektnih poreza koji se prenose na Federaciju sa Jedinstvenog
ratuna trezora (u daljem tekstu JRT), izmedu korisnika u Federaciji BiH vrSi se na osnovu
utvrdenih odnosa i kriterija raspodjele definisanih Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:22/06, 43/08 i 22/09).

Clan 11.

Budzet mora biti uravnotezen tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i
izdatke. l1zuzetno, ako se u toku budzetske godine zbog nastanka novih obaveza za Budzet ili
promjena privrednih kretanja povecaju rashodi i/ili izdaci, odnosno smanje prihodi i/ili primici
budzeta, Vlada Kantona mozZe, na prijedlog Ministarstva finansija, donijeti odluku o
obustavljanju od izvrSavanja pojedinih rashoda i/ili izdataka u trajanju do 45 dana.

Mjerama privremenog obustavljanja izvrSavanja, Vlada Kantona moze:

1. zaustaviti preuzimanje obaveza i/ ili,
2. predloziti produzenje ugovorenih rokova plaéanja i/ili,
3. zaustaviti preraspodjelu budZetskih sredstava, potrebnih radi preuzimanja obaveza.

Clan 12.

O odluci iz ¢lana 11. ovog zakona, Vlada Kantona odmah nakon donoSenja iste
izvjeStava Skupstinu Kantona.

Ako se za vrijeme provodenja mjera priviemene obustave izvr§avanja BudZeta, Budzet
ne uravnotezi, Vlada Kantona mora predloziti Skupstini Kantona Izmjene i dopune Budzeta
najkasnije u roku od 15 dana prije isteka roka za privremenu obustavu izvrSavanja BudzZeta.

U toku postupka izmjena i dopuna BudZeta, Vlada kantona moze na prijedlog ministra za
finansije produziti privremenu obustavu izvr§avanja pojedinih izdataka.

U slu€aju povecéanja prihoda Ministarstvo za finansije moze odluditi da zapoCne sa
postupkom Izmjena i dopuna Budzeta. Uravnotezenje budzZeta provodi se putem izmjena i
dopuna BudZzeta po postupku za donosenje budzeta.

Clan 13.

Sredstva Budzeta osiguravaju se korisnicima koji su u posebnom dijelu Budzeta
odredeni za nosioce sredstava na pojedinim pozicijama. Korisnici sredstva koriste samo za
namjene koje su odredene BudzZetom, i to do iznosa alociranog za tog budZetskog korisnika.

Iznimno, zbog neuskladenog priliva sredstava u Budzet prema tromjeseCnim i
mjeseCnim planovima izdataka, Ministarstvo za finansije uz saglasnost Vlade Kantona moze
izmijeniti dinamiku doznake sredstava pojedinim korisnicima.

Rashodi i izdaci budZetskih korisnika za koje je predvideno da se finansiraju iz
odredenih planiranih donacija i grantova ¢e se realizovati u skladu sa dinamikom priliva tih
sredstava i procentom ucesc¢a u istim.



Clan 14.

Ministarstvo za finansije odgovorno je za potpuno i pravovremeno prikupljanje prihoda
na Jedinstveni racun trezora (u daljem tekstu: JRT-a) u skladu sa Zakonom o trezoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”,broj:58/02,19/03). Nadlezna
ministarstva i drugi budZetski korisnici odgovorni su za potpuno i pravovremeno prikupljanje i
upladivanje vlastitih prihoda i naknada na JRT-a. Ministarstva i drugi budzZetski korisnici
odgovorni su za zakonitost, svrsishodnost, efikasnost i za ekonomi¢no raspolaganje budzetskim
sredstvima.

Clan 15.

Nakon donoSenja Budzeta, Ministarstvo za finansije duzno je izvjestiti korisnike o
odobrenim budZetskim sredstvima.

Budzet se izvrS§ava na osnovu mjesecnog plana alokacija raspolozivih budzetskih
sredstava korisnicima, koja odobrava Ministar finansija uz predhodnu saglasnost Vlade
Kantona, na osnovu plana nov€anih tokova putem koga se projiciraju sve uplate i isplate sa
JRT-a.

Clan 16.

Ministarstvo za finansije donosi instrukciju o pripremanju i podnoSenju mijesecnih
operativnih planova budzetskih korisnika.

Korisnici pripremaju i podnose prijedloge mjesecnih operativnih planova Ministarstvu za
finansije pet (5) dana prije poCetka slijedeceg mjeseca odnosno tromjesecja.

Pozicije u mjeseCnom operativnom planu moraju biti uskladene sa pozicijama u
tromjesecnom finansijskom planu.

Ministarstvo za finansije izvjeStava korisnike o odobrenim mjesenim operativnim
planovima.

Ministarstvo za finansije vr$i uskladivanje odobrenih operativnih planova korisnika nakon
donoSenja odluka o unutradnjim preraspodjelama.

Clan 17.

Ovlaséuje se Premijer Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde da moze potpisivati
ugovore Cija vrijednost prelazi 50.000,00 KM u ime budzetskih korisnika, po predhodno
pribavljenom misljenju Ministarstva za finansije i uz predhodnu saglasnost Vlade Kantona.

Ovlaséuju se rukovodioci budzetskih korisnika da po predhodno pribavljenom misljenju
Ministarstva za finansije i uz predhodnu saglasnost Vlade Kantona mogu potpisivati ugovore
kojima preuzimaju obaveze u vrijednosti do 50.000,00 KM, a sve u okviru raspoloZivih sredstava
korisnika za koje su odgovorni

Ovlascuju se rukovodioci budzetskih korisnika da mogu potpisivati ugovore kojima
preuzimaju obaveze do iznosa od 6.000,00 KM, a sve u okviru raspoloZivih sredstava korisnika
za koje su odgovorni.



Clan 18.

Rukovodioci kantonalnih organa, Sekretar Vlade Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde, Sekretar Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde su obavezni prije
potpisivanja ugovora o djelu dobiti pismenu saglasnost od strane Vlade Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde.

Ostali budzetski korisnici su obavezni prije potpisivanja ugovora o djelu ili ugovora o
priviemenim i povremenim poslovima dobiti pismenu saglasnost resornog ministarstva

Prilikom dostavljanja zahtjeva za davanje saglasnosti za sklapanje svakog ugovora o
djelu Rukovodioci kantonalnih organa, Sekretar Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde,
Sekretar Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde su obavezni dostaviti odgovarajuée
obrazlozenje iz kojeg Ce biti vidljiva neophodnost i svrsishodnost zakljuCivanja konkretnog
ugovora o djelu Vladi Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

Ostali budzetski korisnici su obavezni dostaviti odgovarajuce obrazlozenje iz kojeg ¢e
biti vidljiva neophodnost i svrsishodnost zaklju€ivanja konkretnog ugovora o djelu resornom
ministarstvu.

Clan 19.

U okviru iznosa odobrenih operativnih budzeta, korisnici dostavjaju zahtjev za placanje
zajedno sa neophodnom dokumentacijom i listom prioriteta po korisnicima i izdacima i vode
evidenciju o budzetskim, odnosno platnim transakcijama koriste¢i podatke automatizovanog
sistema Glavne knjige trezora.

Korisnici su duzni postupati u skladu sa odredbama Uputstva o izvr§avanju BudZeta sa
Jedinstvenog ra¢una Trezora (“Sluzbene novine Federacije BiH “, broj 94/07).

Korisnici su duzni obavjestiti dobavljae i druge zainteresovane strane na njihov zahtjev
o stanjima njihovih obaveza i potrazivanja.

Clan 20.

Korisnicima nije dozvoljeno stvaranje obaveza, odnosno rashoda ili opterecenje
budzetskih pozicija ako ti rashodi ili opterecenja nisu odobreni u okviru iznosa alociranog za tog
korisnika. Rashodi svakog korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih budZetskih sredstava
odobrenih za svaki mjesec ili drugi vremenski period koji utvrdi Ministarstvo za finansije, izuzev
uz saglasnost Ministarstva za finansije.

Ministar za finansije ima pravo rjeSenjem obustaviti od izvrSenja odluku koja je u
suprotnosti sa ovim Zakonom i Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:19/06,76/08,5/09,32/09,51/09,9/10,36/10,45/10 i 25/12).

Clan 21.

Budzet ¢e se izvrSavati po slijedecim prioritetima:
1. placanje obaveza po kreditima i povrat javnih prihoda poreznim obveznicima na osnovu
rieSenja Porezne uprave Federacije BiH,



2. transferi korisnicima socijalne zastite, zastite civinih zrtava rata i zastite porodice s
djecom,

transferi za boracke populacije — ratne vojne invalide i ¢lanove porodica Sehida,
poginulih, umrlih, nestalih branilaca i umrlog ratnog invalida

place,doprinosi i naknade troSkova svih zaposlenih,

izdaci za materijal i usluge,

ostali tekudi transferi

kapitalni izdaci

ostalo

w

N oA

Clan 22.

NeiskoriStene aproprijacije isticu 31. januara naredne fiskalne godine.

Aproprijaciie se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za finansiranje kapitalnih
izdataka iz posebnih fondova, kao i za finansiranje projekata od posebnog znacaja za razvoj
privrede. Aproprijacije u svrhu finansiranja viSegodiSnjih kapitalnih projekata prenose se u
narednu fiskalnu godinu.

Clan 23.
Ministarstvo za finansije na prijedlog budZetskog korisnika, moZe donijeti odluku o

preraspodijeli planiranih rashoda u okviru ukupnog iznosa odobrenog za korisnika.
Preraspodijela iz stava 1. ovog €lana moZe se odobriti u obimu i po vrsti rashoda kako

slijedi:

- tekuéi izdaci po osnovu plac¢a, naknada, izdaci za materijal i usluge do..................... 10%
- tekuCi transferi i kamate do........ ... 10%

- subvencije,pomoCi i NAKNAde dO....... ..o 10%

- kapitalni transferi i nabavka stalnih sredstava...................cocoi 10%

U okviru odobrenog Budzeta, preraspodijela sredstava izuzetno je dozvoljena i izmedu
korisnika u obimu i po vrsti rashoda iz prethodnog stava, o ¢emu odluCuje Vlada Kantona na
prijedlog Ministarstva za finansije.

Clan 24.

Hitni i nepredvideni rashodi i izdaci koji se pojave tokom budzetske godine podmiruju se
iz sredstava tekuce rezerve utvrdene Budzetom.

Pod hitnim i nepredvidenim rashodima i izdacima podrazumijevaju se rashodi i izdaci
nastali uslijed okolnosti na koje korisnici sredstava nisu mogli uticati, a mogu dovesti do
ugrozavanja zdravlja ljudi, materijalnih dobara i funkcionisanja rada kod korisnika sredstava.

Pod nepredvidenim rashodima i izdacima podrazumijevaju se rashodi i izdaci nastali
uslijed okolnosti koje korisnici sredstava nisu mogli predvidjeti na pocetku fiskalne godine, a od
interesa su za Bosansko-podrinjski kanton.

Budzetsko izdvajanje za tekuéu rezervu ne smije pre¢i 3% ukupnih prihoda, iskljuCujuci
primitke.

Clan 25.

Sredstva tekuce rezerve mogu se odobriti budZetskim korisnicima, drugim nivoima vlasti
i ostalim korisnicima (u daljem tekstu: Korisnici sredstava).
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Pod drugim nivoima vlasti, podrazumijevaju se opéine na podru¢ju Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde.

Pod ostalim korisnicima podrazumijevaju se svi ostali korisnici koji koriste sredstva
Budzeta, a nisu definisani kao budzetski korisnici ili drugi nivoi viasti.

Budzetskim korisnicima moze se odobriti koristenje sredstava tekuce rezerve ukoliko
ispunjavaju jedan od slijedecih kriterija:

a) finansiranje nepredvidenih rashoda i izdataka za tekucu fiskalnu godinu,
b) finansiranje hitnih i nepredvidenih rashoda i izdataka na ime sponzorstva i pokroviteljstva,
kada se kao sponzor ili pokrovitelj pojavljuje Vlada Kantona.

Drugim nivoima vlasti moZe se odobriti koridtenje sredstava tekuée rezerve u slu€aju
elementarnih nepogoda i drugih prirodnih nesreé¢a, pod uslovom da je stanje elementarne
nepogode proglaseno od strane nadleznog organa.

Ostalim korisnicima moze se odobriti koriStenje sredstava tekuce rezerve ukoliko se radi
o hitnim i nepredvidenim rashodima i izdacima u slijede¢im slu€ajevima:

a) finansiranja dijela troSkova za u€eSce sportista pojedinaca i sportskih klubova sa
podru¢ja Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde na svjetskim, evropskim i drZzavnim
takmicenjima,

b) finansiranje projekata od interesa za Bosansko-podrinjski kanton,

c) u drugim slu€ajevima kada Vlada Kantona utvrdi da je to od interesa za Bosansko-
podrinjski kanton.

Clan 26.

Odluku o koristenju sredstava tekuce rezerve donosi Vlada Kantona u skladu sa
kriterijima za upotrebu sredstava tekuce rezerve utvrdenih ovim Zakonom na prijedlog resornog
ministarstva i uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva za finansije u pogledu raspolozivih
sredstava tekuce rezerve.

Prijedlog odluke resornog ministarstva iz prethodnog stava obavezno sadrZi
obrazlozenje razloga za koristenje sredstava tekuée rezerve u skladu sa kriterijima utvrdenim
ovim ¢lanom.

Premijer Kantona odobrava koristenje sredstava tekuce rezerve do iznosa 5.000,00 KM
u toku fiskalne godine.

Clan 27.

Ministar za finansije obavezno tromjeseCno izvjeStava Vladu Kantona o koriStenju
sredstava tekuce rezerve. Vlada Kantona polugodiSnje izvjeStava Skupstinu Kantona o
koriS¢enju sredstava tekuce reserve.

Clan 28.

Prikupljanje javnih prihoda BudzZeta vrSi se preko raCuna javnih prihoda (depozitni
racun).

Obavljanje platnih transakcija vrSi se preko transakcijskih raCuna koji su sastavni dio
JRT-a. JRT-a moze da ima viSe podracuna. Aktivnosti za otvaranje podracuna provodi
Ministarstvo za finansije uz saglasnost Vlade Kantona. Sa JRT-a se ne moZe isplatiti ni jedan
izdatak ukoliko nije odobren BudzZetom.

Potpisnici naloga platnih transakcija za depozitni i transakcijske racune su Ministar za
finasije, Premijer i osoba koju na prijedlog Ministra za finansije odredi Vlada Kantona.

Potpisnici platnih transakcija za podraCune su osobe odredene od strane Vlade
Kantona.
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Clan 29.

Povrat viSe ili pogresno uplacenih prihoda u tekucoj godini vrSi se sa racuna javnih
prihoda ( depozitnog raCuna ) iz tekuéeg priliva korisnika prihoda. Povrat vide ili pogresSno
uplaéenih prihoda koji nisu uplaéeni u tekuc¢oj godini, vrsi se sa transakcijskih raCuna korisnika
prihoda. RjeSenje o povratu sredstava donosi Ministarstvo za finansije.

Povrat viSe ili pogredno uplacenih javnih prihoda vrsi se u skladu sa Pravilnikom o
procedurama za povrat pogredno ili vise uplaéenih javnih prihoda sa Jedinstvenog racuna
trezora Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (“Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog
kantona” broj: 1/10).

Clan 30.

Budzetskim korisnicima osiguravaju se sredstva za obavezno osiguranje u skladu sa
posebnim propisom.

Clan 31.

Sredstva sa pozicije «Bruto plaée i naknade place»,«Naknade troSkova zaposlenih»
doznacCavat Ce se korisnicima BudZeta na osnovu vazecih zakonskih i podzakonskih propisa
kojima je uredeno pitanje placa i naknada za izabrane duznosnike, nosioce izvrsnih funkcija i
savjetnike u organima zakonodavne i izvrSne vlasti, te za drzavne sluzbenike, policijske
sluzbenike, namjestenike kao i druge uposlenike koji place i naknade primaju iz BudzZeta
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

Clan 32.

Visina dnevnica, naknada troSkova za sluZbena putovanja koji nastanu u vezi sa
sluzbenim putovanjima za sve korisnike koji se finansiraju iz sredstava Budzeta odreduje se na
osnovu Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja («Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazdey, broj:15/10, 3/12,).

Clan 33.

Postupak nabave roba, vrSenja usluga i ustupanja radova korisnici su obavezni vrsiti u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik
BiH”, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06,70/06,12/09 i 60/10).

Clan 34.

Sredstva — pozicije "Nabavka opreme, nabavka gradevina, nabavka stalnih sredstava u
obliku prava, rekonstrukcije i investicionog odrzavanja, nabavka robnih rezervi i sl.", dozna¢avat
Ce se korisnicima budzeta nakon provedenog postupka predvidenog vazecéim zakonskim
propisima koji reguliSu ovu materiju.



Clan 35.

Rukovodioci budzetskih korisnika koji se finansiraju iz budzeta Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde su obavezni da prije pokretanja postupka i donoSenja Odluke o nabavci
opreme, gradevina, stalnih sredstava u obliku prava i sl., predhodno pribave saglasnost Vlade
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

Clan 36.

Sredstva sa pozicija sa kojih se vrSi gotovinska isplata naknada pojedincima izuzev
pla¢a, naknada po oshovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima, autorskih honorara
i drugih naknada po ugovru o djelu i naknada po osnovu osiguranja doznacavat Ce se
korisnicima Budzeta u skladu sa Zakonom o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku
naknadu pojedincima u Federaciji Bosne i Hercegovine («SI. novine Federacije BiH», broj:9/10)

Clan 37.

Sredstva utvrdena u razdjelu 10. Budzeta, pozicija "Transfer za parlamentarne politicke
partije" koja su namjenjena za finansiranje politickih stranaka i koalicija politickih stranaka
rasporedit ¢e na korisnike Komisija za budzet, finansije i administrativna pitanja Skupstine
Kantona na nacin da se:

a) 30% sredstava dijeli jednako svim politickim strankama, odnosno koalicijama politi¢kih
stranaka koje su osvojile mandate,

b) 60% sredstava dijeli prema broju poslani¢kih mjesta koje svaka politicka stranka,
koalicija politickih stranaka odnosno nezavisni kandidat ima u trenutku dodjele mandata,

c) 10% ukupnog iznosa rasporeduje parlamentarnim grupama srazmjerno broju poslanickih
mjesta koja pripadaju manje zastupljenom spolu.

Clanovi koalicije politickih stranaka uéestvuju u raspodjeli sredstava iz stave 1. ovog
¢lana na osnovu sporazuma o raspodjeli nov€anih sredstava koji je deponovan u Centralnoj
izbornoj komisiji Bosne | Hercegovine, a ako takav sporazum ne postoji, sredstva se
rasporeduju izmedu €lanica koalicije politickih stranaka prema broju dobijenih mandata.

Parlamentarne grupe, odnosno klubovi poslanika i nezavisni kandidati u Skupstini
kantona ucestvuju u raspodjeli sredstava iz stave 1. tatka b) ovog ¢&lana prema broju
poslanic¢kih mandata u Skupstini Kantona.

Komisja za budzZet, finansije i administrativna pitanja Skup$tine Kantona c¢e svojim
aktima detaljnije regulisati raspodjelu sredstava iz ovog ¢&lana, kontrolu trodenja i druga
finansijska pitanja u vezi sa provodenjem odredbi ovog ¢lana odnosno u vezi sa finansiranjem
politickih stranaka.

Clan 38.

Sredstva utvrdena u razdjelu 11. Budzeta, pozicija ,Tekuéi transferi neprofitnim
organizacijama®“,“Tekuci transferi pojedincima”, koristiCe se po programu koji donosi Vlada

Kantona.
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Za koriStenje sredstava utvrdenih u razdjelu 11. Budzeta, pozicije "Bruto plaée i naknade
pla¢e", "Naknade troSkova zaposlenih”, "Doprinosi poslodavca", "Putni troSkovi", "lzdaci za
komunikacije i komunalne usluge", "Nabavka materijala i sitnog inventara", "lzdaci za tekuce
odrzavanje", "lzdaci osiguranja bankarskih usluga i usluga platnog prometa", "Ugovorene
usluge i druge posebne usluge", "Nabavka opreme" ovlaséuje se Sekretar Viade.

Za zakonito izvrSavanje budzeta Vlade odgovoran je Sekretar Viade.
Clan 39.

Sredstva utvrdena u razdjelu 13. Budzeta, pozicija "Nabavka opreme" obezbjedit ¢e se i
koristiti u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesre¢a (“Sluzbene novine Federacije BiH”,broj:39/03,22/06,43/10) i Odlukom o
uslovima i nacinu koridtenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 4/12).

Clan 40.

Sredstva utvrdena u razdjelu 16. BudZzeta, pozicije "Tekuéi transferi drugim nivoima
vlasti - Opc¢ina Gorazde", "Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti - Opéina Foca-Ustikolina" i
"Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti - Opéina Pale-Pra¢a", koristiCe se na osnovu odluka
Vlade.

Sredstva utvrdena u razdjelu 16. Budzeta, pozicije "lzdaci za inozemne kamate",
"Otplate dugova primljenih kroz drzavu", "lzvrSenje sudskih presuda i rieSenja o izvrSenju",
"Naknade za povrat viSe ili pogreSno uplacenih sredstava" usmjeravat ¢e se u skladu sa
ostvarenim prilivom sredstava u BudZetu odnosno u skladu sa ¢lanom 21. ovog Zakona.

Clan 41.

Sredstva utvrdena u razdjelu 17. BudZeta, pozicije "TekucCi transferi drugim nivoima
vlasti", "Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama", "Subvencije javnim preduzeéima",
"Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima" i "Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti'
koristit Ce se po programima na koje saglasnost daje Vlada Kantona.

Clan 42.

Sredstva utvrdena u razdjelu 19. Budzeta, pozicije "Tekucéi transferi drugim nivoima
vlasti", ,Tekuci transferi neprofitnim organizacijama", "Tekuéi transferi pojedincima" i "Kapitalni
transferi", koristi¢e se po programima na koje saglasnost daje Vlada Kantona.

Clan 43.

Sredstva utvrdena u razdjelu 20. BudZeta, pozicije “Tekuéi transferi za visoko Skolstvo",
“Teku¢i transferi za kulturu”, “Tekuci transferi za sport”, “Ostali tekuc¢i transferi-informisanje”,
“Tekuc¢i transferi pojedincima” i “Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama” koristit ¢e se po

programima na koje saglasnost daje Vlada Kantona.
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Clan 44.

Sredstva utvrdena u razdjelu 21. Budzeta, pozicije “Tekuéi transferi pojedincima”,
“Tekudi transferi neprofitnim organizacijama” i “Kapitalni transferi” koristiCe se po programima
na koje saglasnost daje Vlada Kantona.

Clan 45.

Sredstva utvrdena u razdjelu 23. BudZeta, pozicije "Tekuéi transferi drugim nivoima
vlasti", "Tekuci transferi neprofitnim organizacijama' i "Subvencije javnim preduzeéima"
koristiCe se po programima na koje saglasnost daje Vlada Kantona.

Clan 46.

Nadlezni korisnici budZetskih sredstava obavezni su od Vlade Kantona traZiti saglasnost
za programe utroSka sredstava iz ¢l. 38.,41.,42.,43.,44. i 45. ovog zakona a programe utroSka
sredstava na koje je Vlada Kantona dala saglasnost obavezni su dostaviti Ministarstvu za
finansije.

Bitni elementi programa su: naziv programa, opis programa (opci i posebni ciljevi),
potrebna sredstva za provodenje programa, procjena rezultata, procjena nepredvidenih rashoda
i rizika.

Sredstva se ne mogu koristiti prije nego sto Vlada Kantona da saglasnost na program
utroska sredstava.

O utroSenim sredstvima iz stava 1. ovog c¢lana budzetski korisnici izvjeStavaju
Ministarstvo za finansije, a Ministarstvo za finansije Vladu u skladu sa Zakonom.

Il REVIZIJA | KONTROLA IZVRSENJA BUDZETA

Clan 47.

Reviziju budzeta za 2014. godinu vrsi Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta u Federaciji Bosne | Hercegovine.

Nadzor nad upotrebom budzetskih sredstava od strane korisnika obavlja Ministatsvo za
finansije Bosansko-podrinjskog kantona GorazZde u okviru zakonskih ovlastenja.
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IV INVESTIRANJE JAVNIH SREDSTAVA
Clan 48.

Ministarstvo za finansije moze investirati bilo koji iznos sredstava koji je na JRT-a, a koji
trenutaCno nije potreban za budzZetske svrhe u skladu sa Zakonom o investiranju javnih
sredstava (" Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:77/04 i 48/08).

Svi prihodi ste€eni investiranjem javnih sredstava iz stava 1. ovog ¢lana polaZzu se na
JRT-a.

V ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM

Clan 49.

Kanton se moZe zaduziti u svrhe, pod uslovima i u obimu koji je propisan Zakonom o
dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH", br.
86/07, 24/09 i 45/10).

Finansijske obaveze preuzete u ime i za raCun Kantona u skladu sa zakonom i drugim
propisima ¢ine dug Kantona i obaveze su Kantona.

Dug koji nastane nakon stupanja na snagu ovog Zakona, a nije nastao na nacin i pod
uvjetima propisanim ovim Zakonom odnosno Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine ne smatra se dugom Kantona.

Clan 50.

Kanton se mozZe u slucaju da su ispunjeni zakonom propisani uslovi kratkoroéno zaduZiti
unutar drzave u svrhu privremenog finansiranja deficita nastalog iz gotovinskog toka.

Kratkoro¢ni dug iz stava 2. ovog €¢lana otplatit ¢e se u tekucoj fiskalnoj godini i ni u kom
vremenskom periodu u toku tekuce fiskalne godine ne smije preci 5% ostvarenih prihoda bez
primitaka, u prethodnoj fiskalnoj godini.

Clan 51.

Kanton moze u slu€aju da su ispunjeni zakonom propisani uslovi stvoriti obaveze po
osnovu zaduzivanja ili izdavanja garancija.

O visini zaduZivanja i garancijama odlu¢uje Skup$tina Kantona, na prijedlog Vlade
Kantona. Otplata duga Kantona predstavlja obavezu Kantona.

Dug opcina sa podrucja Kantona ne predstavlja direktnu ili indirektnu obavezu Kantona,
izuzev ukoliko Ministarstvo za finansije nije izdalo garancije u vezi sa kreditom opc¢ine.

Clan 52.

Kanton se moze zaduziti u sljedece svrhe:
1. za finansiranje budzetskog deficita,
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2. za finansiranje kapitalnih investicija i posebnih programa odobrenih od Skupstine
Kantona,

3. za refinansiranje ukupnog ili dijela neizmirenog duga Kantona.

4. pla¢anje po osnovu izdatih garancija u potpunosti ili djelimi¢no u slu€ajevima kada
zajmoprimac ne isplati svoje obaveze.

Clan 53.

Kanton moze izdati garanciju u slu€aju da su ispunjeni uslovi definirani ovim Zakonom
odnosno Zakonom o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine samo
za finansiranje kapitalnih investicija i samo pod uslovom da je pravno lice koje je zajmoprimac
sredstava pravno lice Ciji je veCinski vlasnik Kanton ili je pod nadzorom Kantona.

Garancija Kantona moze se izdati u skladu sa uvjetima definiranim ovim Zakonom i
Zakonom o dugu, zaduZzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine i ne moze
proizaci sama po sebi ili na drugi nacin biti indirektno izdata.

Ministarstvo za finansije vodi popis duga, izdatih jemstava i zajmova, a evidentira ih u

sistemu Glavne knjige Trezora.

VI RACUNOVODSTVO, NADZOR | IZVJESTAVANJE BUDZETA

Clan 54.

Ministri i rukovodioci korisnika i drugih tijela odgovorni su za raCunovodstvo, unutarnju
kontrolu i nadzor svojih ministarstava ukljuCujuci korisnike i potroSacke jedinice,odnosno organa
i tijela koja spadaju u njihovu nadleznost.

Ministri i rukovodioci korisnika isklju€ivo su odgovorni za planiranje i stvaranje obaveza u
okviru utvrdenog BudZeta.

Ministar za finansije je, pored upravljanja prihodima i izdacima Ministarstva za finansije,
odgovoran u ime Vlade Kantona za racunovodstvo i unutarnji nadzor transakcija, zaduZivanja i
duga.

Clan 55.

Budzetsko radunovodstvo zasniva se na radunovodstvenim nacelima: tacnosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti i pojedinacnom iskazivanu poslovnih dogadaja.

Budzetsko racunovodstvo se vodi po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu
konta iz propisanog Analitickog kontnog plana za Budzet i budZetske korisnike.

Budzetsko radunovodstvo primjenjuju Trezor i budzetski korisnici.

Clan 56.

Priznavanje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka putem sistema Glavne knjige
trezora provodi se po nacelu modificiranog nastanka dogadaja. Prihodi i primici priznaju se
samo u onom periodu kada su mijerljivi i raspolozivi, to jest kada su uplaéeni na JRT.

Rashodi i izdaci priznaju se u trenutku nastanka obaveze.
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Clan 57.

Korisnici su obavezni urediti sistem interne kontrole u skladu sa medunarodnim
standardima interne kontrole, kako bi se osiguralo da izvrSavaju aktivnosti u okviru osnovne
djelatnosti.

U skladu sa instrukcijama Ministarstva za finansije svi korisnici pripremaju periodi¢ne
finansijske izvjeStaje sa obrazloZzenjima koja se odnose na programske rezultate izvrSenja
Budzeta.

Izvjestaji iz stava 2. ovog €lana podnose se Ministarstvu za finansije u roku od 20 dana
nakon isteka svakog tromjesecja, a za predhodnu fiskalnu godinu do 5. marta teku¢e godine.

Clan 58.

Ministarstvo za finansije obavezno je pripremiti i podnijeti Vladi Kantona periodi¢ne

izvjeStaje o izvrSenju Budzeta,koji sadrzi:

- prikaz fiskalnog stanja;

- komparativni pregled odobrenih i stvarnih prihoda i rashoda;
- prijedlog mjera za poboljSanje situacije po potrebi.

Ministarstvo za finansije duzno je podnositi Vladi Kantona periodi¢ne izvjeStaje u roku od
najviSe 30 dana od zavrSetka svakog izvjeStajnog razdoblja, a za predhodnu fiskalnu godinu do
31. marta tekuce godine..

Vlada Kantona je duzna dostavljati Skupstini Kantona, na informaciju, tromjesec¢ne i
polugodisSnje izvjeStaje iz predhodnog stave u roku od 30 dana nakon Sto Ministarstvo za
finansije podnese izvjestaj Vladi Kantona.

Clan 59.

PeriodiCni izvjestaji o izvrSenju Budzeta Kantona i opcina objedinjuju se i dostavljaju
Federalnom ministarstvu finansija u roku od 30 dana po zavrSetku obracunskog perioda.

Clan 60.

Korisnici su obavezni izraditi godidnji obradun svog finansijskog plana za prethodnu
godinu i dostaviti ga Ministarstvu za finansije i nadleznim institucijama u skladu sa zakonima i
drugim propisima.

U slucaju da korisnik izvjestaj iz stava 1. ovog ¢€lana ne dostavi u zakonom utvrdenom
roku Ministar za finansije ima pravo da priviemeno obustavi odobrenje rashoda tom korisniku
sve dok se ne izvrSi prijem godiSnjeg izvjestaja.

Clan 61.

Ministarstvo za finansije obavezno je izraditi godisSnji obradun do kraja februara, a
godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za prethodnu godinu najkasnije do kraja 31. marta tekuée
godine za predhodnu godinu.
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Vlada Kantona obavezna je izvjestiti SkupStinu Kantona o izvrSenju Budzeta za
predhodnu godinu do kraja maja fiskalne godine.

Clan 62.

Konsolidovani godisnji izvjestaj za budzet Kantona i konsolidovani godisnji izvjestaj za
budzete opcina Ministarstvo za finansije dostavlja Federalnom ministarstvu finansija do 31.
marta tekuce godine za predhodnu fiskalnu godinu.

Clan 63.

Sadrzaj izvjestaja iz ¢lana 59. ovog Zakona mora biti u skladu sa sadrzajem i
klasifikacijama raCuna budzeta, kao i odredbama ¢lana 17.i 75. Zakona o budzetima u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

VIl TRANSPARENTNOST | JAVNOST BUDZETA

Clan 64.

Dokument okvirnog budzeta, Budzet, kao i svaka izmjena i dopuna budzZeta Kantona
objavljuje se u "Sluzbenim novinama Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde”, u roku od deset
dana od dana njihovog donoSenja.

Tromjesec€ni, polugodiSnji i godiSnji izvjeStaji o izvrSenju budZeta objavljuju se u
"Sluzbenim novinama Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde”, u roku od deset dana od dana
njihovog podnosenja

Odluke Vlade Kantona o korid¢enju sredstava tekuce rezerve objavljuju se u "Sluzbenim
novinama Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde”, u roku od deset dana od dana njihovog
donoSenja.

Odluke o dugu, jamstvima i zajmovima objavljuju se u "Sluzbenim novinama Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde kantona”, u roku od deset dana od dana njihovog donoSenja.

Svi dokumenti navedeni u ovom ¢lanu kao i svi drugi dokumenti koje je potrebno objaviti
da bi se postigla transparentnost i javnost budZeta se objavljuju na sluzbenoj stranici Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde.

VIIl KAZNENE ODREDBE
Clan 65.

Odgovorno lice korisnika, nosilac izvrSne vlasti, kao i drugo lice odgovorno za Budzet
Kantona, kaznit ¢e se za prekrS§aj saglasno odredbama Clana 78. Zakona o budZetima u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH“, br.19/06,76/08,5/09,32/09,
51/09,9/10,36/10, 45/10 i 25/12).

16



IX PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 66.

Na sva pitanja koja nisu regulisana ovim Zakonom a tiCu se nacina izrade, planiranja,
sadrzaja, donoSenja, izvrS8avanja BudZeta, zaduzivanja i garancija,upravljanja javnim dugom,
finansijskom i nefinansijskom imovinom, prava i obaveza korisnika, ovlastenja Vlade Kantona,
Ministarstva finansija i ministra finansija, raunovodstva, nadzora i revizije kao i izvjeStavanja
Budzeta, te drugih pitanja primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i
Hercegovine ( “Sluzbene novine Federacije BiH “, br.19/06,76/08,5/09,32/09,51/09,9/10,36/10,
45/10i 25/12).

Clan 67.
U slu€aju da su obaveze i prava koja proistiCu iz drugih kantonalnih zakona i propisa u
suprotnosti sa ovim Zakonom, primjenjivat ¢e se odredbe ovog Zakona.

Clan 68.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenim novinama Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde”.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde

Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde

Broj:
Gorazde,
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OBRAZLOZENJE
Zakona o izvrSenju Budzeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2014. godinu

PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Pravni osnov za donoSenje Zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 23. stav 1. tacka b.
Ustava Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, u kome je utvrdeno da Skupstina Kantona
donosi zakone.

Stavom 2. ¢lana 5. Zakona o budzZetima u Federaciji BiH (“Sluzbene novinama
Federacije BiH", broj: 19/06,76/08,5/09,32/09,51/09,9/10,36/10 i 45/10) je propisano da se uz
budzet donosi i Zakon o izvrSenju budzeta, kojim se ureduje struktura prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka budzZeta i njegovo izvrSavanje,prioriteti placanja,obim,zaduZivanja i
garancije,upravljanje javnim dugom,te finansijskom i nefinansijskom imovinom,prava i obaveze
korisnika budzZetskoh sredstava,ovaldtenja viade,ministarstva finansija te ministra finansija,u
izvrSavanju budzeta,kazne za neispunjnje obaveza te druga pitanja u izvrSavanju budzeta.

Vlada Kantona kao ovlasteni predlaga¢ utvrduje prijedlog Zakona i isti upucuje u dalju
skupstinsku proceduru.

RAZLdZI ZA DONOSENJE

Zakonom o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine”, broj 19/06, 76/08, 5/09, 32/09, 51/09, 09/10, 36/10 i 45/10) ureduje se
nacin izrade, donoSenje i izvrSavanje budzeta Federacije Bosne i Hercegovine, budzeta
kantona, gradova i opc¢ina i finansijskih planova izvanbudzetskih fondova, zaduzivanja, dug,
raéunovodstvo i nadzor budZeta.

Zbog potrebe blizeg uredivanja nacina izvrSavanja Budzeta za tekucu fiskalnu godinu
donosi se Zakon o izvrSenju budzeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde kojim se definiSe
upravljanje prihodima, primicima i rashodima i izdacima budZeta, te prava i obaveze korisnika
budzetskih sredstava.

OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA ZAKONA

Prijedlog Zakon o izvr§enju budZeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2014. godinu
sadrzi devet poglavija i to:

| OPCE ODREDBE

I11IZVRSAVANJE BUDZETA

[l REVIZIJA | KONTROLA IZVRSENJA BUDZETA

IV INVESTIRANJE JAVNIH SREDSTAVA

V ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM

VI RACUNOVODSTVO, NADZOR, REVIZIJA | 1IZVJESTAVANJE BUDZETA
VIl TRANSPARENTNOST | JAVNOST BUDZETA

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

IX KAZNENE ODREDBE
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Poglavlje | - OPCE ODREDBE

Op¢im odredbama Zakona i to ¢lanovima 1-7. definisano je Sta se ureduje prijedlogom
Zakona, te je utvrdeno da se ovim Zakonom ureduje struktura prihoda i primitaka, te rashoda i
izdataka, izvrSavanje, prioriteti placanja i druga pitanja od znalaja za BudZet Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde kantona za 2014. godinu.

Poglavljem Il — IZVRSAVANJE BUDZETA

U poglavlju izvrSavanje BudZzeta utvrdeni su dinamika izvrSavanja Budzeta po osnovu
mjesecnih planova alokacije raspolozivih budzetskih sredstava. Takode, ovim poglavlijem
utvrdena je obaveza budZetskih korisnika za pripremu i podnoSenje prijedloga operativnih
budzeta, a u skladu sa Instrukcijom Ministarstva finansija.

Clanom 11. Zakona predvidena je moguénost da Vlada Kantona na prijedlog
Ministarstva finansija moze obustaviti izvr§enje pojedinih rashoda i / ili izdataka u trajanju do 45
dana pod uslovima utvrdenim ovim Zakonom, o Cemu je Vlada obavezna odmah izvjestiti
Skupstinu Kantona. Clanom 12. utvrdeno je da, ukoliko mjere privremene obustave izvréenja,
ne dovedu do uravnotezenja BudZeta, Vlada Kantona, mora predloziti Skupstini rebalans
Budzeta.

Clanom 20. utvrdena je zabrana korisnicima da stvaraju obaveze, odnosno rashode ili
opterecenja budzZetskih pozicija ako ti rashodi i optereé¢enja nisu odobreni u okviru iznosa
alociranog za tog korisnika. lzuzetak jeste da rashodi mogu preéi iznos alociranih sredstava,
ukoliko za to postoji saglasanost Ministarstva finansija.

U ¢lanu 21. utvrdeni su prioriteti kod izvrSavanja budzeta. U redu prioriteta se nalaze:

1. placanje obaveza po kreditima i povrat javnih prihoda poreznim obveznicima na
osnovu rjeSenja Porezne uprave Federacije BiH — ova pla¢anja su prva u redu prioriteta
obzirom da se radi o pla¢anjima obaveza i povratu javnih prihoda koja predstavljaju zakonsku
obavezu kantona

2. transferi korisnicima socijalne zastite, zastite civinih Zrtava rata i zastite porodice
s djecom - ova ta¢ka obuhvata transfere pojedincima koji se isplacunju u skladu sa Zakonom o
socijalnoj zastiti, zastiti civinih zrtava rata i zastiti porodice s djecom te obzirom da se radi o
socijalnim davanjima koja su utvrdena zakonom zauzima drugo mjesto u redu prioriteta,

3. transferi za boracke populacije — ratne vojne invalide i ¢lanove porodica $ehida,
poginulih, umrlih, nestalih branilaca i umrlog ratnog invalida — ova tacka obuhvata transfere
prema pojedincima pripadnicima navedenih kategorija koji se isplacuju u skladu sa Zakonom o
dopunskim pravima branilaca | ¢lanova njihovih porodica u Bosansko-podrinjskom kantonu
Gorazde te zbog ranjivosti navedenih kategorija iz reda boracke populacije zauzima trece
mjesto u redu prioriteta

4. plaée,doprinosi i naknade troSkova svih zaposlenih,- ova tatka obuhvata isplate
placa i naknada koje se vrSe u skladu sa vazec¢im zakonima i podzakonskim aktima tako da
obzirom da se radi o zakonskoj obavezi te platama i naknadama kojima uposlnici i njihove
porodice obezbjeduju egzistenciju ista zauzima &etvrto mjesto u redu prioriteta

5. izdaci za materijal i usluge — radi se o izdatcima neophodnim za funkcionisanje
institucija sistema te su isti peti u redu prioriteta
6. ostali tekuci transferi — ova tacka obuhvata placanje svih ostalih tekucih transfera

i zbog same vrste i svrhe placanja koja je takva da od iste zavise ekonomska | drustvena
kretanja na poducju Kantona u redu je ispred kapitalnih izdataka

7. kapitalni izdaci,

8. ostalo
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Clanom 22. Utvrdeno je da neiskoristene apropijacije istiu 31. januara naredne fiskalne
godine, izuzev apropijacija za koje je ovim Zakonom utvrdeno da se mogu prenositi u harednu
fiskalnu godinu. Clanom 23. Zakona utvrden je obim i vrsta rashoda koje moze preraspodieliti
Ministarstvo za finansije na prijedlog korisnika.

Clanom 24. Zakona utvrdeno je da se hitni i nepredvideni izdaci u toku budZetske godine
podmiruju iz sredstava tekuée rezerve. Kako je ¢lanom 34. stav 2. Zakona o budzetima u
Federaciji BiH utvrdeno da se raspodjela sredstava odobrava od strane Vlade u skladu sa
kriterijima utvrdenim Zakonom o izvrSenju Budzeta, to je odredbama Clana 25. ovog Zakona
utvrdeno ko moze biti korisnik sredstava tekuce reserve i pod kojim uslovima se ista moze
koristiti. Clanom 26. propisano da se tekuéa rezerva koristi po odlukama Vlade u skladu sa
kriterijima za upotrebu sredstava tekuce rezerve, a po prethodno dobijenom misljenju
Ministarstva finansija. Prijedlog Odluke za koriStenje sredstava tekuée rezerve Vladi Kantona
dostavlja resorno ministarstvo uz obrazloZen prijedlog i uz pribavljeno misljenje Ministarstva
finansija u pogledu raspolozivih sredstava tekuce rezerve.

Clanom 28. Zakona utvrdena je obaveza obavljanja platnih transakcija preko
transakcijskog racuna koji je sastavni dio JRT, dok je ¢lanom 29. regulisana procedura povrata
sredstava.

Clanovima od 31. do 46.propisan je nadin koritenja sredstava sa odredenih pozicija i po
odredenim razdjelima.

Clanom 36. je propisano da se sredstva sa pozicija sa kojih se vr§i gotovinska isplata
naknada pojedincima izuzev pla¢a, naknada po osnovu ugovora o privremenim i povremenim
poslovima, autorskih honorara i drugih naknada po ugovru o djelu i naknada po osnhovu
osiguranja doznaCavat ¢e se korisnicima Budzeta u skladu sa Zakonom o jedinstvenom
uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u Federaciji Bosne i Hercegovine («Sl.
novine Federacije BiH», broj:9/10). Navedeni Zakon o jedinstvenom uredivanju prava na
gotovinsku naknadu pojedincima u Federaciji Bosne i Hercegovine je donesen pocCetkom
2010.godine tako da je od donosenja istog do danas bilo sasvim dovoljno vremena da se
kantonalni zakoni koji predvidaju gotovinske isplate pojedincima usklade odnosno donesu
odgovarajuéi zakoni koji predvidaju i ureduju pitanje gotovinskih isplata. Ukoliko odredeni zakoni
nisu uskladeni odnosno doneseni potrebno je iste uskladiti odnosno donijeti u §to kraéem roku
kako bi se stvorile pretpostavke za izvrS8avanje BudZeta u tom dijelu.

Clanom 37. Zakona o izvrSenju budZeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
utvrdeni su kriteriji za raspodjelu sredstava parlamentarnim politiCkim partijama na nacin da se
sredstva namjenjena za finansiranje politiCkih stranaka i koalicija politickih stranaka se
rasporeduju tako da se: 30% sredstava dijeli jednako svim politickim strankama, odnosno
koalicijama politickih stranaka koje su osvojile mandate, 60% sredstava dijeli prema broju
poslanickih mjesta koje svaka politicka stranka, koalicija politickih stranaka odnosno nezavisni
kandidat ima u trenutku dodjele mandata dok se 10% ukupnog iznosa rasporeduje
parlamentarnim grupama srazmjerno broju poslani¢kih mjesta koja pripadaju manje
zastupljenom spolu a sve u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka (“Sluzbeni
glasnik BiH”, broj:4/12).

Navedena sredstva su namjenjena kao &to i sam ekonomski kod "Transfer za
parlamentarne politiCke partije" kaZze za finansiranje parlamentarnih politickih stranaka. Pored
kriterija i nacina raspodjele i samo regulisanje ovog pitanja Zakonom o izvrSenju budzZeta
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde je u skladu sa Zakonom o finansiranju politiCkih
stranaka stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj:4/12) obzirom da je ¢lanom 3. navedenog
Zakona propisano da politicka stranka moze obezbjediti sredstva iz u tom c¢lanu navedenih
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izvora a medu istima je pod “e) budzet Bosne i Hercegovine u skladu sa ¢lanom 10. ovog
Zakona, entitetskih budZeta, kantonalnih budZeta i budZeta Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine,
te budzeta drugih jedinica lokalne samouprave u skladu sa zakonom”. Obzirom da je pitanje
finansiranja politickih stranaka uredeno jedino Zakonom o finansiranju politickih stranaka
stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj:4/12) neophodno je pitanje finansiranja politickih stranaka
u 2014. godini urediti u skladu sa istim. Tako je u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih
stranaka stranaka ovim d&lanom je predvideno da je Komisja za budzet, finansije i
administrativna pitanja Skupstine Kantona jedina ovlastena da svojim aktima detaljnije reguliSe
raspodjelu sredstava iz ovog ¢lana, kontrolu troSenja i druga finansijska pitanja u vezi sa
provodenjem odredbi istog odnosno u vezi sa finansiranjem politickih stranaka.

Clanom 46. utvrdena obaveza dono$enja programa utro$ka sredstava iz &lanova &l.
38.,41.,42.,43.,44. i 45. za budzetskih korisnika te su propisani bitni elementi programa

Poglavljem Il - REVIZIJA | KONTROLA IZVRSENJA BUDZETA
U ovom poglavlju definisano je pitanje revizije Budzeta za 2014. godinu kao i pitanje za
nadzora nad upotrebom budZetskih sredstava.

Poglavljem IV - INVESTIRANJE JAVNIH SREDSTAVA
U ovom poglavlju utvrdena je obaveza investiranja javnih sredstava koja nisu potrebna
za budzZetske svrhe u skladu sa Zakonom o investiranju javnih sredstava.

Poglavljem V — ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM

U ovom poglavlju utvrdeno je Sta se smatra dugom obavezom Kantona, te nacin i visina
eventualnog kratkoroénog zaduZenja Kantona. Clanom 52. utvrdene su svrhe za koje se Kanton
moze zaduziti odnosno preopisano je da se Kanton moze zaduziti za finansiranje budZetskog
deficita,za finansiranje kapitalnih investicija i posebnih programa odobrenih od Skupstine
Kantona, za refinansiranje ukupnog ili dijela neizmirenog duga Kantona i za placanje po osnovu
izdatih garancija u potpunosti ili djelimi¢no u sluajevima kada zajmoprimac ne isplati svoje
obaveze Clanom 53. svrha za koju Kanton mozZe izdati garanciju, a to su kapitalne investicije
pravnih lica €iji je vec€inski vlasnik Kanton ili je pod nadzorom Kantona.

Odredbe u ovom poglavlju su uskladene sa odredbama zakona o budzetima u Federaciji
Bosne i Hercegovine te Zakona o dugu,zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne |
Hercegovine.

Poglavlijem VI - RACUNOVODSTVO, NADZOR | 1ZVJESTAVANJE BUDZETA

U ovom poglavlju definisano je raunovodstvo, nadzor i izvjeStavanje Budzeta.

Clanom 54. Utvrdena je odgovornost ministara i rukovodilaca budzetskih korisnika i
drugih tijela za raunovodstvo , unutradnju kontrolu i nadzor svojih ministarstvava uklju€ujuci
korisnike i potroSacke jedinice a sve u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o trezoru u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Naime ¢lanom 12. Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
propisano je da: “Svi ministri su odgovorni za radunovodstvo i internu kontrolu svojih
ministarstava ukljuuju¢i budzetske korisnike i potroSacke jedinice koji spadaju u njihovu
nadleznost. Odgovorna lica u ministarstvima i kod korisnika budzeta uspostavljaju i odrzavaju
sisteme upravne i raunovodstvene kontrole nad ovlastenim budzetima, odobrenim finansijskim
planovima i operativhim budzetima, naplatama prihoda i primitaka, i budZetskim izdacima i
isplatama. Federalno ministarstvo propisuje smjernice za razvoj i odrzavanje sistema
upravljanja i raCunovodstvene kontrole. Sistemi djelotvorne interne kontrole se odrzavaju kako
bi se osigurao pravilan, otvoren i konkurentan postupak nabavke, koja bi bila u skladu sa

21



zakonskim propisima, te se na taj nacin obezbjeduje pravilno upravljanje i ¢uvanje imovine i
opreme.”

Zakonom o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine je takode propisano je da postoji
Jedinstveni raCun Trezora preko kojeg se vrSe sve isplate koje se odnose na budzZetske
korisnike. S tim u vezi, svi budzetski korisnici koji su imali vlastite transakcijske racune
usvajanjem gore navedenog Zakona bili su duzni iste ugasiti i prenijeti sredstva na JRT preko
kojeg nastavljaju poslovanje. Sve aktivnosti koje se provode u toku fiskalne godine i iz kojih
proizilaze obaveze za plac¢anje iz budzeta obavljaju se preko Ministarstva za finansije, {;.
budzetski korisnik je duzan da kopiju orginalnog raduna uz odgovarajuéi obrazac propisan
Uputstvom o nacinu poslovanja JRT i potpisan od strane odgovornog lica budZetskog korinsika
dostave Ministarstvu za finansije koje ¢e izvrsiti evidentiranje u sistemu, te izvrSiti placanje
nastalih obaveza sa JRT. Pored toga, budzZetski korisnici su duzni da vode pomocne knjige
prema propisima iz oblasti raunovodstva i knjigovodstva (koje Cine sastavni dio sistema
Glavne knjige trezora) i svu orginalnu dokumentaciju transakcija u skladu sa Uredbom o
radunovodstvu.Sto se ti¢e Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, Jedinstveni radun Trezora
je organizovan tako da postoji jedna Glavna knjiga koja se vodi u okviru Ministarstva za finansije
i pomoc¢na knjiga za sve budzetske korisnike, osim za MUP, koji je zasebna radna stanica
(posebno vodi racunovodstvenu evidenciju). Svi budzetski korisnici su uskladu sa zakonskim
aktima duzni da pravovremeno dostavljaju urednu dokumentaciju Ministarstvu za finansije radi
njene evidencije i realizacije, a pored toga nadlezna ministarstva, budzetski korisnici i fondovi
vode pomocéne knjige prema propisima iz oblasti raCunovodstva i knjigovodstva. Rukovodioci
budzetskih korisnika su posebno odgovorni za stvaranje obaveza u skladu sa odobrenim
budzetima. To znadi, ako dode do veceg stvaranja obaveza u odnosu na odobrene budZete,
raCunovodstvo Trezora ¢e to registrovati i takve aktivnosti ¢e biti suspendovane. Svako
nenamjensko troSenje sredstava budzeta povlacdi za sobom odgovornost lica koja su naredila
takvu transakciju, kao i lica koja su po funkciji odgovorna za troSenje sredstava budzeta.

Poglavljem VII - TRANSPARENTNOST | JAVNOST BUDZETA
U ovom poglavlju je na uobi€ajen nacin definisana transparentnost i javnost budzeta

Poglavlje VIII - KAZNENE ODREDBE

U ovom poglavlju je predvidena odgovornost odgovornog lice korisnika, nosiloca izvrSne
vlasti, kao i drugih lica odgovornih za BudZet Kantona te je predvideno da ¢e se navedena lica
kaznit ¢e se za prekrsaj saglasno odredbama ¢lana 78. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne
i Hercegovine.

Poglavlje IX - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Prelaznim i zavrSnim odredbama je predvideno da ¢e se na sva pitanja koja nisu
regulisana Zakonom o izvrSenju budzeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2014.
godinu primjenjivati odredbe Zakona o budzZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine te je
odredeno da Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim
novinama Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde”.

PREDLAGAC:
VLADA KANTONA
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