Na osnovu c¢lana 23. Ustava Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde (“Sluzbene
novine Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde ”, broj: 8/98, 10/00 i 5/03), i ¢lana 106.
Poslovnika Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde ( “Sluzbene novine
Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde ”, broj: 10/08) Skupstina Bosansko — podrinjskog
kantona Gorazde, na sjednici odrzanoj dana .godine,donosi,

Zakon
0 ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave

I. OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim Zakonom osnivaju se kantonalni organi uprave, kantonalne uprave i
kantonalne upravne organizacije Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde ( u daljnjem
tekstu : Kanton), utvrduje njihov djelokrug i ureduju druga pitanja od znacaja za njihovu
organizaciju i funkcionisanje.

Clan 2.

Rad organa uprave zasniva se na: naCelu zakonitosti, transparentnosti, javnosti,
odgovornost, efikasnosti, ekonomicnosti, profesionalnoj nepristrasnosti i politickoj
nezavisnosti, ukoliko za odredene situacije za neke od ovih nacela zakonom nije drugacije
odredeno.

Clan 3.

(1) Upravne i struéne poslove iz okvira nadleznosti Kantona vrSe kantonalna
ministarstva, kantonalne uprave i kantonalne upravne organizacije predvidene ovim
Zakonom.

(2) Pod upravnim i struénim poslovima organa uprave, uprava i upravnih
organizacija se podrazumjeva:

a) izvrSavanje zakona i drugih propisa;

b) vrsenje upravnog nadzora nad provedbom zakona i drugih propisa;

¢) donosenje podzakonskih propisa za provedbu zakona i drugih propisa;

d) pripremanje propisa i davanje preporuka iz oblasti zakonodavstva,

e) davanje odgovora na pitanja organa zakonodavne i izvrSene vlasti i pravnih i
fizickih lica koja se odnose na njihove nadleZnosti,

f) praéenje stanja u oblastima za koje su osnovani i odgovaranje za stanje u tim
oblastima;

g) obavljanje i drugih upravnih i stru¢nih poslova odrednih zakonom i drugim
propisima.

(3) Upravne i struéne poslove iz svoje nadleznosti organi uprave, uprave i upravne
organizacije obavljaju samostalno u granicama utvrdenim u ustavu, zakonu i drugim
propisima.



(4) U vrSenju upravnih i strué¢nih poslova iz svoje nadleznosti organi uprave, uprave
i upravne organizacije duzni su se rukovoditi prevencijom i smanjenjem korupcije.

Clan 4.

U kantonalnim ministarstvima, kantonalnim upravama i kantonalnim upravnim
organizacijama, konstitutivni narodi bit ¢e proporcionalno zastupljeni u skladu sa Ustavom
Federacije i Ustavom Kantona.

Il — KANTONALNA MINISTARSTVA, KANTONALNE UPRAVE | KANTONALNE
UPRAVNE ORGANIZACIE

Clan 5.

Kantonalna ministarstva su:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose,

Ministartvo za privredu,

Ministarstvo za finansije,

Ministartvo za unutrasnje poslove

Ministartvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice,
Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline
Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport,

Ministartvo za boracka pitanja.

Clan 6.

Ministarstvo za pravosude, upravu 1 radne odnose vrsi upravne i Stru¢ne poslove
koji se odnose, na:

praenje obavljanja poslova sudske wuprave 1 poduzimanje mjera na
unaprijedivanju rada te uprave;

pracenje 1 proucavanje stanja i pojava u pravosudu u Kantonu, te predlaganje i
poduzimanje potrebnih mjera u skladu sa zakonom;

praenje organizacije rada 1 poduzimanje odgovaraju¢ih mjera u cilju
obezbjedivanja materijalnih uslova za rad pravosudnih organa u Kantonu;
saradnja radi unaprijedenja organizacije 1 poslovanja sudova na prostoru
Kantona;

pracenje primjene propisa iz oblasti kriviénih 1 prekrSajnih sankcija i izvrSenja
odluka sudova, te predlaganje i poduzimanje potrebnih mjera u skladu sa
zakonom.

provodenje postupka koji predhodi imenovanju notara, postavljenju zamjenika
notara i vrSioca duZnosti notara, kao i popunu mjesta notarskih pomoc¢nika, te
rjeSavanje o njihovim statusnim pitanjima, kada je to zakonom i drugim
propisima odredeno, kao i kontrolu ispunjavanja meterijalno-tehnickih
predpostavki za rad notara i odredivanje dana pocetka rada i radnog vremena
notara;

pracenje primjene propisa iz oblasti pruzanja i ostvarivanja besplatne pravne
pomoci, te predlaganje i poduzimanje potrebnih mjera u skladu sa zakonom;



prac¢enje organizacija i nacin rada organa uprave i upravnih organizacija kantona
I predlaganje mjera za unaprijedenje rada u organizaciji i radu organa uprave i
upravnih organizacija kantona;

pradenje primjene propisa o opéem 1 posebnim upravnim postupcima,
kancelarijskom poslovanju, radnim odnosima drzavnih sluzbenika i namjestenika
u kantonalnim organima uprave i upravnim organizacijama, predlaganje i
poduzimanje potrebnih mjera te sadinjavanje odgovarajucih analiza, informacija i
izvjestaja u vezi s tim;

vr$enje upravni i stru¢nih poslova upravljanja ljudskim resursima u skladu sa
zakonima i drugim propisima;

registracija udruzenja Cije je podrucje djelovanja na podru¢ju Kantona;

kontrola usaglasenosti propisa koji se donose sa Ustavom, pravnim sistemom i
osnhovnim principima i standardima izgradnje pravnog sistema;

osiguravanje metodoloSkog jedinstva u izradi kantonalnih zakona, drugih propisa
1 op¢ih akata;

pracenje, predlaganje i provodenje politike zaposljavanja na podruc¢ju kantona,
regulisanja uvjeta zaStite na radu, radne odnose i prava iz radnih odnosa na
trziStu rada;

nadzor nad radom javnih ustanova iz oblasti politike zaposSljavanja;

pracenje stanja ostvarivanja ljudskih prava garantovanih Ustavom kantona kroz
saCinjavanje odgovarajucih analiza, informacija i izvjestaja,

davanje saglasnosti o izradi i upotrebi pecata;

pripremanje nacrta zakona i drugih propisa iz nadleZnosti Ministarstva;
rjeSavanje u upravnim stvarima iz nadleZnosti Ministarstva;

vodenje propisanih sluZzbenih evidencija;

inspekcijski nadzor u oblastima iz nadleznosti ministarstva;

vr§enje drugih poslova koji su Zakonom ili drugim propisom stavljeni u
nadleZnost ovog Ministarstva.

Clan 7.

(1) Ministarstvo za privredu, vrsi:

upravne i strucne poslove koji se odnose na predlaganje i provodenje
politike u oblasti industrije i energetike;

pracenje proizvodnje 1 poduzimanje odgovaraju¢th mjera za njeno
ostvarivanje 1 unapredenje, koriStenje prirodnih bogatstava u skladu sa
Zakonom Federacije i Kantona;

utvrdivanje 1 pradenje ostvarivanja  energetskog bilansa, raspodjelu i
distribuciju energije i energenata;

utvrdivanje programa  geoloskih  istrazivanja  zajedno sa  resornim
ministartsvima,;

osiguranje uslova za razvoj i unapredenje poljoprivrede, zastitu i koriStenje
poljoprivrednog zemljiSta, uzgoj, zaStita 1 unaprjedenje Suma, poSumljavanje
degradiranih suma, krsa i goleti, Sumske komunikacije i eksploataciju Suma;
organizacija, nadzor nad radom veterinarskih ustanova i organizacija, pracenje
zdravstvenog stanja Zivotinja;

nadzor nad objektima koji posluju sa sirovinama i proizvodima Zzivotinjskog
porijekla;

vrSenje izvjeStajno prognoznih poslova u zastiti zdravlja bilja;



uredivanje rezima voda, zaStitu voda i zaStitu od Stetnog dejstva voda, zastitu
od erozija, bujica i elementarnih nepogoda, hidromeliorizaciju, koristenje voda u
energetske i rekreativne svrhe;

planiranje vodoprirednih aktivnosti u oblasti upotrebe i zastite voda na
podru¢ju Kantona, organizaciju, unaprjedenje, izradu praéenje istrazivackih
projekata u oblasti vodoprivrede;

ulaganje stranih lica u domaca preduzeca u skladu sa propisima Federacije i
Kantona, osiguravanje uslova za razvoj i unapredenje trziSnih i ekonomskih
odnosa u cilju obezbjedenja funkcionisanja slobodnog kretanja roba i
kapitala, unutrasnju  trgovinu Kantonu i ekonomske odnose sa drugim
kantonima u Federaciji;

promet roba i usluga unutar Kantona, balansiranje i prac¢enje snabdjevenosti
Kantona, pracenje i analiziranje izvoza i uvoza roba i usluga na podrucju
Kantona, u¢es¢e u kreiranju politike uvoza i izvoza u cilju zastite proizvodnje
unutar Kantona;

kontrolu cijena proizvoda i usluga u skladu sa zakonom, zakljucivanje, pracenje i
izvrasavenje ekonomskih sporazuma Kantona sa drugim kantonima u
Federaciji;

stvaranje 1 primjenu politike kantonalnog turizma, razvoj turistickih resursa,
kreiranje politike i razvoja rekreativnih, rehabilitacionih i drugih centara,
turisticko -propagandnu djelatnost;

ugostiteljstvo, predlaganje i provodenje politike koja se tiCe regulisanja i
obezbjedivanja prometa,  komunikacija i  transportne infrastrukture,
obezbjedivanje uslova za razvoj javnog prometa i sistema komunikacijskih
veza na nivou Kantona;

utvrdivanje programa 1 obezbjedivanje wuslova za cestovni promet,
primjenjivanje  struénih i nauéno tehnoloskih metoda u obezbjedivanju
funkcionisanja cestovnog prometa;

uspostavljanje trajnih privrednih i prometnih veza sa susjednim kantonima;

osiguravanje rada 1 funkcionisanje komunikacijskih veza 1 uredenja
(TV,radio, i drugih komunikacijskih veza);

poduzetnistvo 1 upravno rjeSavanje.

(2) U sastavu Ministarstva za privredu su Direkcija za ceste i Kantonalna
uprava za Sumarstvo.

a) Direkcija za ceste, vrsi:

upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na obezbjedivanje materijalnih i drugih
uslova za izgradnju i rekonstrukciju, odrzavanje, zaStitu i upravljanje
regionalnim putevima;

odrzavanje upravljanje 1 zastitu javnih saobracajnih povrSina;

vr$enje drugih upravnih i stru¢nih poslova utvrdenih zakonom.

b) Kantonalna uprava za Sumarstvo, vrsi:

prikupljanje podataka i vodi bazu podataka o stanju i razvoju svih Suma;
vodi katastar Suma i Sumskog zemljiSta na podru¢ju Kantona;

priprema Kantonalni Sumsko — razvojni plan,

prati dinamiku poslova na izradi Sumsko-gospodarskih osnova i njihovu
realizaciju;



vodi evidenciju objekata za proizvodnju i doradu Sumskog sjemena i proizvodaca
Sumskog i1 ukrasnog drveca;

obavlja poslove izvjeStajno dojavne sluzbe;

prati stepen oSte¢enosti Suma,

obezbjeduje neposrednu zastitu Suma putem cuvarske sluzbe;

vr§i  upravne 1 struéne poslove utvrdene zakonskim i podzakonskim
propisima.

Clan 8.

Ministarstvo za finansije, vrSi upravne i stru¢ne poslove utvrdene Ustavom,
zakonom i drugim propisima koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti
finansija i to:

planiranje, izradu i izvrSavanje budzeta Kantona;

nadzor budzeta;

uspostavu i funkcionisanje trezora Kantona,

upravljanje nov€anim sredstvima,

upravljanje bankovnim rac¢unima Vlade Kantona;

upravljanje pla¢anjima;

vodenje jedinstvenog racuna trezora;

finansijsko planiranje i predvidanje nov¢anih tokova;

uspostava i odrzavanje centralizovanog obracuna i isplate placa;

vodenje racunovodstva,

upravljanje raCunovodstvom,;

finansijsko izvjeStavanje;

upravljanje javnim dugom;

pracenje finansijskih i kreditnih odnosa sa inostranstvom u okviru ovlasStenja
Kantona, a po poslovima privrednih subjekata i budzetskih korisnika sa svog
podrugja;

pracenje 1 sagledavanje novCanog i bankarskog sistema u djelu koji regulise
nadleznost Kantona;

poreski sistem i poresku politiku Kantona;

sistem taksi iz nadleznosti Kantona;

interna revizija;

kontrola svih budzetskih sredstava;

kontrola raCunovodstvenih dokumenata nadleZnih ministarstava 1 budZetskih
korisnika;

sistem finansiranja i formiranja razvojnih fondova na nivou Kantona;

sistem finansiranja op¢ih i drustvenih potreba;

ekonomsko-finansijske poslove u vezi sa imovinom Kantona;

izrada nacrta i prednacrta zakona i drugih propisa iz svoje nadleznosti,
upravno rjesavanje, te druge upravne i strucne poslove utvrdene zakonom koji se
odnose na nadleznosti Kantona u oblasti finansija.

Clan 9.

(1) Ministarstvo za unutrasnje poslove, vrsi:

Upravne i struéne poslove koji se odnose na provodenje Ustava i zakona Bosne i
Hercegovine, Ustava i zakona Federacije Bosne i Hercegovine i Ustava i zakona
Kantona u pitanjima unutra$njih poslova i to:



poslovi izdavanja, poniStavanja i zamjene licnih karata i jedinstvenog mati¢nog
broja gradana i vodenje evidencija;

poslovi izdavanja, poniStavanja i zamjene putnih isprava;

registracija motornih vozila;

poslovi izdavanja vozackih i saobracajnih isprava;

poslovi prijavljivanja i odjavljivanja i vodenje evidencija o prebivaliStu i
boravistu gradana;

cuvanje drugog primjerka mati¢nih knjiga;

poslovi promjena liénog imena i/ili prezimena, promjena spola i drugi poslovi iz
oblasti mati¢nih knjiga koji su propisima iz ove oblasti stavljeni u nadleznost
Ministarstva;

poslovi koji se odnose na drzavljanjstvo, a koji se po zakonima i pozakonskim
propisima iz oblasti drzavljanstva stavljeni u nadleznost Ministarstva;

poslovi koji se odnose na agencije i unutrasnje sluzbe za zastitu ljudi i imovine
koji su zakonom i drugim propisima iz ove oblasti stavljeni u nadleznost
Ministartva,;

inspekcijski nadzor u oblastima iz svoje nadleznosti;

saradnja sa drugim ministarstvima unutrasnjih poslova kantona i drugim
organima u okviru nadleznosti ministartva;

pruzanje pomo¢i organima uprave i pravnim licima koja vrSe javna ovlaStenja u
skladu sa zakonom;

drugi poslovi i zadaci koji su stavljeni u nadleznost Ministarstvu u skladu sa ovim
i drugim zakonima.

(2) U sastavu Ministarstva za unutrasnje poslove je Uprava policije i ima svojstvo
kantonalne uprave u sastavu kantonalnog ministarstva.

(3) Uprava policije, vrsi poslove i zadatke policije, osim poslova koji su u
nadleznosti policije Federacije Bosne i Hercegovine ili drugih policijskih tijela ili organa u
Bosni i Hercegovini.

zaStita zivota 1 imovine;

sprecavanje, otkrivanje i istrage krivi¢nih dijela i prekrSaja koji nisu u iskljucivoj
nadleznosti ostalih policijskih tijela u BiH;

poslove i zadatke koji se odnose na odrzavanje javnog reda i mira;

poslove i zadatke koji se odnose na odrzavanje javnih skupova;

osiguranje odredenih li¢nosti i objekata Kantona;

kontrola 1 regulacija saobracaja na putevima Kantona, te drugi poslovi u oblasti
saobracaja koji su stavljeni u nadleznost Uprave policije kantona;

poslove izdavanja odobrenja za nabavljanje, drZzanje i noSenje oruzja i municije,
kontrolu nabavke i vodenje propisanih evidencija;

kontrolu kretanja naoruzanja i vojne opreme;

poslovi koji se odnose na oblast proizvodnje, prometa i skladiStenja
eksplozivnih, zapaljivih 1 ostalih opasnih materija koji su u nadleznosti Uprave
policije Kantona;

vodenje statisti¢kih, operativnih i1 drugih sluzbenih evidencija potrebnih za
obavljanje zadataka iz nadleznosti Uprave policije u skladu sa vaze¢im zakonima
I propisima;

razmjene informacija sa tuzilaStvima, sudovima i drugim policijskim organima u
Bosni i Hercegovini;



- saradnja sa drugim sigurnosnim agencijama i drugim relevantnim organima i
BiH u okviru nadleznosti Uprave policije;

- pruzanje pomo¢i drugim drzavnim organima i pravnim licima kojima je
povjereno vrSenje javnih ovlastenja u skladu sa posebnim propisima;

- druge poslove i zadatke koje Ministarstvu povjere tuzilastva u BiH;

- druge poslove i zadatke utvrdene zakonima i propisima.

Clan 10.

Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice vrsi upravne i
strune poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti socijalne
politike, zdravstva, raseljenih lica i izbjeglica i to:

- predlaganje 1 provodenje socijalne politike 1 uspostava sluzbi socijalne zastite;

- uspostava i funkcionisanje sistema socijalne zastite, djeCije zaStite i zaStite
civilnih zrtava rata;

- ostvarivanje socijalno-zastitnih prava gradana i prava po Zakonu o socijalnoj
zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom;

- predlaganje i planiranje materijalnih i drugih pretpostavki za ostvarivanje sistema
socijalne 1 djecije zaStite, te zaStite civilnih Zrtava rata u skladu sa zakonskim 1
drugim propisima iz ove oblasti;

- provodenje Zakona o socijalnoj zaStiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice
sa djecom;

- koordinacija u provodenju brige o korisnicima socijalne zastite (djece bez
roditeljskog staranja, djece ometene u psihofizickom razvoju, Vvaspitno
zanemarene i vaspitno zapustene djece, djece Ciji je razvoj ometen porodicnim
prilikama, odraslih, starih i nemocnih osoba bez porodicnog staranja, 0S0ba sa
invaliditetom, materijalno neobezbjedenih i za rad nesposobnih osoba, osoba sa
drustveno neprihvatljivim ponasanjem i drugih osoba u stanju socijalne potrebe);

- planiranje i programiranje rada ustanova socijalne zastite;

- saradnja sa ne vladinim organizacijama, humanitarnim organizacijama i
institucijama iz oblasti socijalne zastite;

- predlaganje i1 provodenje politike zdravstvene zaStite stanovniStva na podrucju
Kantona, uspostavljanje zdravstvene zaStite stanovniStva u zdravstvenim
ustanovama Kantona;

- stvaranje uslova za rad sekundarne zdravstvene zastite stanovniStva, predlaganje
osnivanja javnih ustanova u oblasti zdravstva;

- osiguravanje primarne i preventivne zdravstvene zastite i pracenje zdravstvenog
stanja stanovnistva;

- osigurava ostvarivanje prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja u skladu sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju;

- organizuje polaganje strucnog ispita pred ispitnom komisijom kantonalnog
ministarstva, za zdravstvene radnike koji su zavrsili srednju Skolu zdravstvenog
usmjerenja;

- vodi prvostepeni upravni postupak, koji se odnosi na ocjenu ispunjenosti uvjeta
za rad privatnih zdravstvenih ustanova, ordinacija 1 apoteka, te u skladu s tim
izdaje rjeSenja kojim odobrava njihov rad;

- obezbjedivanje prehrane i zadovoljavanje drugih zivotnih potreba raseljenih lica i
povratnika;

- organizovanje i funkcionisanje kolektivnih smjestaja;



- preduzimanje mjera za odrziv povratak;

- vodenje odgovaraju¢e evidencije i dokumentacije, te koordinaciju i uskladivanje
programa humanitarne pomoc¢i za raseljena lica i izbjeglice;

- obezbjeduje saradnju sa humanitarnim 1 drugim vladinim i nevladinim
organizacijama koji prate proces povratka;

- saraduje sa nadleznim organima te klubovima, udruzenjima i gradanima iseljenih
iz BiH sa podru¢ja Kantona, te ucestvuje u koordinaciji aktivnosti u oblasti
privredne, kulturne, obrazovne saradnje i informisanja:

- pripremanje: prednacrta, nacrta i prijedloga zakona i drugih propisa iz oblasti
socijalne politike, zdravstva, raseljenih lica i izbjeglica;

- vodi postupak za izbor i predlaze Vladi Kantona ¢lanove za imenovanje upravnih
odbora javnih zdravstvenih ustanova i javnih ustanova socijalne zastite, ¢iji je
osniva¢ Skupstina Kantona,

- nadzor nad radom javnih ustanova iz oblasti socijalne i djecije zastite i oblasti
zdravstva;

- upravno rtjeSavanje, vrSenje drugih upravnih 1 stru¢nih poslova utvrdenih
zakonom koji se odnose na nadleznost Kantona u oblasti socijalne politike,
zdravstva, raseljenih lica i izbjeglica.

Clan 11.

(1) Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline vr$i, upravne i
strucne poslove koji se odnose na:

- prostorno planiranje, izgradnju i uredenje zemljiSta na kantonalnom nivou;

- pripremanje programa za donoSenje prostorne i urbanisti¢ke dokumentacije;

- regulisanje 1 osiguranje prostornog planiranja i urbanistiCkog uredenja,
pripremanjem razvojnih planova (prostorni plan, urbanisticki plan), Kkao i
provedbenih planova (zoning plan, regulacioni plan, urbanisticki projekat) |
druge planske dokumentacije i programe za njihovo provodenje;

- pripremanje propisa o pristupanju, donoSenju 1 provodenju prostorne 1
urbanisti¢ke dokumentacije 1 drugih akata iz svoje nadleZnosti;

- regulisanje uredenja 1 koriStenja kantonalnog i gradevinskog zemljiSta iz svoje
nadleznosti;

- davanje stru¢nih misljenja u postupku odobravanja gradenja za potrebe op¢ina sa
podru¢ja Kantona;

- utvrdivanje, zahvatanje 1 usmjeravanje zemljiSne rente koja nastaje na zemljiStu u
svrhu njegovog koriStenja na kantonalnom nivou;

- regulisanje i zaStitu kulturno-historijskog i prirodnog nasljeda na kantonalnom
nivou,

- regulisanje 1 obezbjedenje uslova za sanaciju 1 obnovu poruSenih 1 oStecenih
stambenih objekata i stanova;

- koordiniranje rada sa resornim ministarstvima u Vladi Kantona na izradi i
utvrdivanju koncepta i programa obnove i razvoja Kantona, kao i sa
humanitarnim organizacijama c¢ija se djelatnost odnosi na obnovu ratom
porusenih objekata i izgradnju infrastrukturnog sistema;

- koordinaciju 1 pomo¢ opcinama u izradi programa obnove i razvoja, davanje
saglasnosti i pracenje realizacije projekta obnove i razvoja, koje realizuju
medunarodne organizacije, sudjelovanje u utvrdivanju globalne strategije razvoja
Federacije i Kantona;



predlaganje 1 provodenje politike upravljanja, zastite i unapredenja okoline;
utvrdivanje i zastita dobara u op¢oj upotrebi, dobara od opceg interesa (kulturno-
historijski, rekreativni, turisticki, sportski centri);

zaStita okoline od Stetnih uticaja (#lo, voda, vazduh, biosfera, izgradena okolina,
zastita od buke);

predlaganje 1 provodenje politike koja se tice regulisanja i zadovoljavanja
komunalnih potreba gradana i javnih sluzbi;

nadzor nad zadovoljavanjem komunalnih potreba-programiranje izgradnje i
funkcionisanje komunalne infrastrukture od primarnog znacaja za Kanton;
predlaganje i provodenje stambene problematike, ukljucujuci i regulisanje i
obezbjedenje stanovanja;

pripremanje nacrta i prijedloga zakona i drugih propisa iz svoje nadleznosti;
upravno rjeSavanje (u prvom stepenu, kao i rjesavanje po izjavljenim zalbama),
vr$enje drugih upravnih i stru¢nih poslova utvrdenih zakonom koji se odnose na
nadleznost Kantona u ovoj oblasti.

(2) U sastavu Ministarstva za urbanizam, prostorno uredenje i zaStitu okoline je
Kantonalni stambeni fond kao upravne organizacija.

(3) Kantonalni stambeni fond, obavlja stru¢ne i upravne poslove koji se odnose, na:

organizovanje odrzavanja stambenih zgrada i stanova na kojima postoji pravo
vlasnistva kantona;

utvrdivanje programa izgradnje i investiranja izgradnje stanova, odnosno
ucestvovanje u pripremu uslova 1 kriterija za utvrdivanje standarda izgradnje
stanova,

prikupljanje sredstava ostvarenih prodajom stanova, kao i prikupljanje sredstava
za tekuce 1 investiciono odrZavanje i izgradnju novih stanova;

vodenje aktivnosti na uredivanju gradevinskog zemljiSta za izgradnju stanova;
ugovaranje izgradnje i kupovine stanova,;

vodenje aktivnosti u vezi izdavanja stanova u zakup;

vodenje registra stanova

Clan 12.

(1) Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport, vrsi: upravne i strucne
poslove koji se odnose na:

predlaganje i provodenje obrazovne politike;

predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i odgoj, te visoko obrazovanje;
obrazovanje odraslih, te obrazovanje i odgoj u domovima ucenika,

regulisanje i obezbjedenje uslova za obrazovanje;

obezbjedenje uslova za smjestaj ucenika i studenata i ucesce u rjeSavanju pitanja
njihovog standarda;

utvrdivanje pedagoskih standarda i normativa prostora, opreme 1 nastavnih
sredstava za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i o0dgoj, visoko
obrazovanje, te domove ucenika;

nostrifikaciju i ekvivalenciju inostranih skolskih svjedodzbi i diploma,

donosenje nastavnih planova i programa za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje i 0dgoj;

naucno istrazivacki rad na unaprijedenju odgojno obrazovnog rada;



zavod,

- udzbenicku literaturu za 0snovno i srednje obrazovanje;

- propisivanje uslova, davanje saglasnosti i predlaganje osnivanja ustanova iz
nadleznosti Ministarstva;

- vodenje evidencije o osnivanju i brisanju odgojno obrazovnih ustanova,

- predlaganje i provodenje politike u oblasti tehni¢ke kulture;

- razvitak 1 afirmacija tehnicke kulture;

- podsticanje na stvaralacki naucni rad, tehnicki odgoj i obrazovanje;

- unapredivanje inovatorstva;

- Sirenje naucnih i tehnickih dostignuéa;

- afirmacija tehnickih sportova i nau¢no i tehni¢ko osposobljavnje gradana;

- predlaganje i provodenje politike u oblasti nauke;

- razvoj naucno istrazivacke djelatnosti;

- slobodi 1 autonomiji stvaralastva,

- primjeni medunarodnih standarda i medunarodnih mjerila kvaliteta u oblasti
nauke;

- saradnji s domac¢im i medunarodnim institucijama u oblasti nauke i istrazivanja;

- povezanosti sa sistemom visokog obrazovanja;

- zastiti intelektualnog vlasnistva, ljudskih prava, te licne i opce sigurnosti,

- predlaganje i provodenje politike u oblasti kulture;

- stvaranje moguénosti za razvoj kulturnih djelatnosti na podrucju Kantona;

- obezbjedenje uslova za stvaranje, prenosenje i dostupnost kulturnih vrijednosti;

- oCuvanje kulturnog naslijeda i prirodnog naslijeda;

- afirmacija kulturnih vrijednosti kantona u zemlji i svijetu u okviru ukupnih
vrijednosti Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine;

- kulturni odgoj u obrazovanju i obrazovanje kadrova za pozicije u oblasti kulture;

- kulturoloska istrazivanja;

- predlaganje i provodenje politike u oblasti sporta;

- Vodenje registra pravnih 1 fizickih lica u oblasti sporta;

- Organizaciju sporta i1 sportskih takmicenja 1 priredbi,

- predlaganje i provodenje politike u oblasti bezbjednosti saobracaja na putevima u
Bosni i Hercegovini u dijelu kojim su utvrdene nadleznosti ministarstva;

- nadzor nad zakonitoS¢u rada institucija koja imaju javna ovlastenja,

- izrada prednacrta ustavnih amandmana, te izradu prednacrta, nacrta i prijedloga
zakona, drugih propisa i op¢ih akata.

- inspekcijski nadzor iz nadleznosti Ministarstva;

- vrSenje 1 drugih upravnih i struénih poslova utvrdenih zakonom koji se odnose
na nadleznosti Kantona u ovoj oblasti.

(2) U sastavu Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport je Pedagoski
kao upravna organizacija.

(3) Pedagoski zavod, obavlja: struéne i upravne poslove koji se odnose, na:

- utvrdivanje prijedloga koncepcije obrazovno — odgojnih ustanova, nastavnih
planova i programa, pedagoskih standarda i normativa opreme, sredstava i ucila
za predskolske, specijalne, osnovne i srednje Skole, domove ucenika, koje donosi
Ministarstvo;

- ostvarivanje strutnog nadzora nad organizacijom rada odgojno — obrazovnih
ustanova u izvodenju nastave i drugih oblika organizovanja rada nastavnika,
odgajatelja, stru¢nih saradnika, saradnika i direktora;



donosenje metodologije izrade i realizovanja godiSnjeg programa rada odgojno
— obrazovnih ustanova;

donoSenje programa stru¢nog usavrSavanja nastavnika struc¢nih saradnika i
saradnika u odgojno — obrazovnim ustanovama;

utvrdivanje prijedloga plana, kriterija i mjerila upisa uéenika u prvi razred
srednje skole;

donoSenje programa profesionalne orjentacije ucenika;

pracenje 1 vrednovanje nastavnih planova i programa, udzbenika i prirucnika,
pedagoskih standarda i normativa;

informativno analiticku djelatnost;

izradu informacija, izvjestaja, analiza za potrebe Ministarstva i drugih institucija,
izdavanje publikacija;

druge poslove u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Clan 13.

Ministarstvo za boracka pitanja, vrsi:

upravne i struéne poslove koji se odnose na zastitu boraca i boraca drugih
oslobodilackih ratova 1 ucesnika oslobodilackih pokreta, ratnih i mirnodopskih
vojnih invalida i ¢lanova porodica poginulih, umrlih i nestalih boraca kao i
umrlih ratnih i mirnodopskih vojnih invalida,na podru¢ju Kantona (u daljem
tekstu: borci);

utvrdivanje politike 1 pripremanje zakona i drugih propisa kojima se odreduju
uslovi za ostvarivanje dopunskih prava boraca, provodenje jedinstvene politike i
sistemskih zakona iz oblasti bora¢ko-invalidske zastite;

ostvarivanje prava na li¢nu i1 porodi¢nu invalidninu 1 druge vidove socijalne
zaStite. izgradnju i uredenje  spomen- obiljeZja, grobalja boraca i stratiSta
nevinih Zrtava rata;

odluc¢ivanje u drugostepenom upravnom postupku po Zalbama i1 postupku
revizije prvostepenih upravnih akata kojima se odlucuje o osnovnim, dopunskim
I drugim pravima boraca;

obrazovanje i rad ljekarskih komisija za utvrdivanje procenta vojnog invaliditeta;
osiguranje i kontrolu namjenskog trosenja sredstava;

koordinaciju i uskladivanje rada opc¢inskih organa uprave iz ove oblasti;

saradnju i koordinaciju rada sa Ministarstvom za socijalnu politiku, zdravstvo,
raseljena lica i izbjeglice 1 drugim ministarstvima u vrSenju poslova iz svoje
nadleznosti;

osiguranje sredstava i drugih vidova pomo¢i borcima;

pripremanje nacrta zakona i drugih propisa iz svoje nadleznosti;

nadzor nad radom udruZenja iz svoje nadleznosti,

vrsenje drugih upravnih i struénih poslova utvrdenih zakonom, koji se odnose na
nadleznost Kantona u ovoj oblasti.

Clan 14.

Samostalne kantonalne uprave su:

a) Kantonalna uprava za inspekcijske poslove,
b) Kantonalna uprava za civilnu zastitu.



Clan 15.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove vrsi inspekcijski nadzor u oblastima u

kojima je obavljanje inspekcijskog nadzora zakonskim propisima dato u nadleznost
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove.

na:

Clan 16.
Kantonalna uprava za civilnu zastitu vr$i upravne i stru¢ne poslove koji se odnose

- organizira, priprema i prati funkcionisanje zaStite i spaSavanja na podrucju
kantona;

- izraduje procjenu ugrozenosti za podrucje kantona;

- priprema program razvoja zaStite 1 spasavanja od prirodnih i drugih nesreca
kantona;

- predlaze plan zastite od prirodnih i drugih nesreca kantona;

- prati stanje priprema zastite i spasavanja i predlaze mjere za unapredenje
organizacije 1 osposobljavanja civilne zastite kantona i op¢ina;

- organizira i prati realiziranje obuke nosilaca civilne zastite;

- organizira 1 koordinira provodenje mjera zaStite 1 spaSavanja te organizira i
provodi poslove zastite od poZara i vatrogastvo;

- organizira kantonalni operativni centar civilne zastite i obezbjeduje njegov rad;

- predlaze programe zajednickih 1 samostalnih vjeZzbi 1 izradu elaborata za
izvodenje vjezbi pripadnika civilne zaStite, organa uprave, privrednih drusStava i
drugih pravnih lica iz oblasti zastite 1 spaSavanja;

- predlaze i poduzima mjere za popunu ljudstvom Stabova, jedinica civilne zastite 1
sluzbi zastite i spaSavanja, te njihovo opremanje materijalno — tehnickim
sredstvima;

- priprema propise u oblasti zastite 1 spasavanja iz nadleznosti kantona;

- organizira i provodi obuku stanovniStva i pruZa pomo¢ sluZzbama civilne zaStite
op¢ina u vrSenju poslova iz njihove nadleZnosti;

- vrsi inspekcijski nadzor iz oblasti zastite 1 spaSavanja ;

- vodi propisane evidencije 1 vr$i druge poslove zastite 1 spasavanja, u skladu sa
zakonom, drugim propisima i opéim aktima.

- preduzima odgovaraju¢e mjere 1 aktivnosti na organizovanju i provodenju zastite
od poZara i1 vatrogastva na podruc¢ju kantona,

- izraduje procjenu ugroZenosti od pozara od zanc¢aja za kanton, u okviru procjene
ugrozenosti od prirodnih 1 drugih nesre¢a za podru¢je kantona, uz uceSce
kantonalnih ministarstava;

- u okviru programa razvoja zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca
kantona, ureduje pitanja koja se odnose na razvoj zastite od pozara i vatrogastva
od znacaja za kanton;

- ureduje plan zaStite od pozara kantona, u saradnji sa kantonalnim ministarstvima,;

- ostvaruje saradnju sa opStinskim i gradskim sluzabama civilne zastite na
podrucju kantona o pitanjima od znacaja za kanton 1 tim sluzbama pruza stru¢nu
1 drugu pomo¢ u oblasti zaStite od pozara i organizovanja profesionalnih
vatrogasnih jedinica opstine i grada;



organizuje, priprema i sprovodi sve poslove koji se odnose na oshivanje
zajednicke profesionalne vatrogasne jedinice kantona i preduzima mjere na
njenoj popuni ljudstvom 1 planiranju i nabavci vatrogasne opreme, tehnickih i
drugih sredstava neophodnih za rad i funkcionisanje te jedinice;

preduzima i predlaze mjere u oblasti organizovanja i sprovodenja stru¢ne obuke i
osposobljavanja pripadnika vatrogasne jedinice i drugih lica za potrebe
vatrogastva, u skladu sa ovim zakonom i propisima kantona;

pruza stru¢nu i drugu pomo¢ dobrovoljnim vatrogasnim drustvima formiranim na
podrucju kantona na njithovom osposobljavanju za vrSenje poslova iz njihove
nadleznosti od znacaja za zaStitu od pozara i vatrogastvo, i ostvaruje posebnu
saradnju sa pravnim licima koja su formirala vatrogasne jedinice radi rjeSavanja
pitanja od zajednickog interesa za vatrogastvo;

vrsi inspekcijski nadzor iz oblasti zaStite od poZara i vatrogastva, u skladu sa
ovim zakonom;

ostvaruje odgovarajucu saradnju sa Federalnom upravom civilne zastite, kao 1 sa
kantonalnim upravama civilne =zastite susjednih kantona o pitanjima od
zajednickog interesa za zaStitu od pozara i vatrogastvo;

vrsi 1 druge poslove iz oblasti zastite od pozara i vatrogastva, u skladu sa ovim
zakonom i poslove koji se propisom kantona stave u nadleznost uprave.

Clan 17.

Samostalne upravne organizacije su:

a) Arhiv kantona,
b) Direkcija robnih rezervi
c) Zavod za besplatnu pravnu pomo¢

Clan 18.

Arhiv kantona vrsi stru¢ne poslove iz nadleznosti Kantona koji se odnose na:

evidentiranje, preuzimanje, sredivanje, obradu, zaStitu i1 upotrebu ukupne
arhivske grade 1 registarskog materijala;

razvoj arhivske djelatnosti u Kantonu;

mjere osiguranja i zastite arhivske grade;

struni nadzor nad zaStitom registarskog materijala i arhivske grade i odabir
arhivske grade iz registarskog materijala;

izdavanje uvjerenja, potvrda i drugih zvani¢nih isprava o ¢injenicama i dokazima
koji se nalaze u gradi koju Cuva,

stru¢no usavrSavanje sluzbenika arhivske grade;

naucno istrazivacki, publicisticki rad u arhivskoj djelatnosti;

1 drugi strucni poslovi propisani zakonom.

Clan 19.

Direkcija robnih rezervi vrsi struéne poslove koji se odnose na:

nabavku, razmjestaj, obnavljanje, cuvanje i upotrebu robnih rezervi Kantona;
provodenje mjera radi intervencije na trzistu;
cuvanje i upotreba robnih rezervi Kantona;



- provodenje mjera radi intervencija na trzistu,

- zanovljavanje robnih rezervi,

- saradnja sa organima za robne rezerve u Federaciji, drugim kantonima, op¢inama
1 privrednim drustvima.

Clan 20.

Zavod za besplatnu pravnu pomo¢ vrsi strucne poslove pruzanja pravne pomoci
fizi¢kim osobama prema uslovima propisanim zakonom koji se odnose na:

- op¢e informacije o pravima i obavezama,

- pomo¢ pri popunjavanju obrazaca za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu
pomoc,

- pravne savjete,

- pravnu pomoc¢ pri sastavljanju svih vrsta pismena,

- zastupanje pred organima uprave i drugim organima i institucijama,

- zastupanje na sudu,

- sacinjavanje apelacija,

- pravnu pomo¢ u postupcima mirnog rje$avanja spora (medijacija),

- 1druge stru¢ne poslove propisane zakonom.

111 — SJEDISTE KANTONALNIH MINISTARSTAVA, KANTONALNIH UPRAVA i
KANTONALNIH UPRAVNIH ORGANIZACIJA
Clan 21.

(1) Sjediste kantonalnih ministarstava, kantonalnih uprava i kantonalnih upravnih
organizacija je u Gorazdu.

(2) Vlada moze odluciti da pojedina tijela kantonalne uprave mogu imati sjediste van
Gorazda.

IV — RUKOVODENJE KANTONALNIM MINISTARSTVIMA, KANTONALNIM
UPRAVAMA | KANTONALNIM UPRAVNIM ORGANIZACIJAMA |
UNUTRASNJA ORGANIZACIJA
Clan 22.
Rukovodenje kantonalnim ministarstvom i kantonalnim upravama i upravnim
organizacijama vrsi se na nacin propisan Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH.

Clan 23.

(1) Unutrasnja organizacija kantonalnih ministarstava i kantonalnih uprava i
upravnih organizacija utvrduje se Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji.

(2) Pravilnik o unutras$njoj organizaciji izraduje se i donosi na nacin propisan
Zakonom o organizaciji organa uprave FBiH i kantonalnim propisima.



V — PRELAZNE I ZAVRSENE ODREDBE

Clan 24.

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon o kantonalnim
ministarstvima 1 drugim tijelima kantonalne uprave ( Sluzbene novine Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde, broj 5/03, 8/04, 6/10 i 13/12).

Clan 25.

(1) Zavod za besplatnu pravnu pomoc¢ iz ¢lana 17. stav 1. taka 3. i ¢lana 20. ovog
Zakona pocinje sa radom donoSenjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde i imenovanjem direktora zavoda.

(2) U roku od 15 dana od dana imenovanja direktor Zavoda je duzan donjeti
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Zavoda.

Clan 26.

Organi, uprave i upravne organizacije su duzne uskladiti pravilnike o unutrasnjoj
organizaciji sa odredbama ovog zakona najkasnije u roku od 30 dana od stupanja na snagu
ovog zakona,

Clan 27.

Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®.



OBRAZLOZENJE
PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Zakona sadrzan je u odredbama c¢lanova 15-18. Ustava
Bosansko-podrinjskog kantona ( “Sluzbene novine Bosansko — podrinjskog kantona
Gorazde ”, broj: 8/98, 10/00 1 5/03), kojima su odredene nadleznosti Kantona i1 ¢lana 23.
Ustava Bosansko-podrinjskog kantona, kojim je utvrdeno da Skupstina Kantona donosi
zakone 1 druge propise u okviru izvrSavanja nadleznosti Kantona.

RAZLOZI ZA DONOSENJE

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i Ustavom Bosansko-Podrinjskog Kantona
odredena je preraspodjela nadleZnosti izmedu navedenih administrativnih nivoa vlasti.
Polaze¢i od pomenutih pravnih osnova za utvrdivanje nadleznosti kantona, u okviru
Bosansko-Podrinjskog kantona je doneSen Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim
tijelima kantonalne uprave, objavljen u Sl. novine BPK broj 5/03 i odredene dopune zakona
objavljene u Sl. novine BPK broj 8/04, 6/10 i 13/12 . Pomenutim zakonom su osnovani
organi uprave (ministarstva) izmedu kojih su prerasporedeni poslovi iz okvira nadleznosti
Bosansko-Podrinjskog Kantona. Navedeni zakon je donesen i stupio je na snagu 2003
godine. Cinjenica je da je navedeni zakon izraz drustvenih potreba kao i obima poslova
unutar pojedinih ministarstava iz perioda kada je zakon doneSen. Od tada je proteklo 8
godina u okviru kojih je doSlo do iniciranja odredenih reformskih aktivnosti, izmjena
drustveno-politickih odnosa i izmjena zakonskih rjeSenja na svim nivoima administrativnog
uredenja unutar BiH 1 entiteta, Sto stvara potrebu za poduzimanjem normativne aktivnosti u
pogledu organizacije organa u Bosansko-podrinjskom kantonu.

Prije svega, u toku 2005 godine je na snhagu stupio Zakon o organizaciji organa
uprave u Federaciji BiH (Sl.novine FBiH, broj 35/05) koji uspostavlja nova osnovna nacela
i kriterije za osnivanje i organizovanje organa uprave. Drugo, reformskim procesima
pojedine nadleZnosti iz okvira pojedinih organa uprave (ministarstva) BPK-a su izuzete ili
dodate u nadleznosti pojedinih organa uprave (ministarstava). Konacno reformski procesi i
kreiranja politika u Bosansko-podrinjskom kantonu izrazeni kroz strateSke okvire i Plan
razvoja kantona do 2014 godine i potrebu razvoja pojednih oblasti, sveukupno predstavljaju
razloge za poduzimanje normativnih aktivnosti u predmetnoj oblasti.

Uzevsi u obzir ¢injenicu da je zakonski okvir za rad organa uprave u FBiH 1
kantonima usvojen jo§ 2005. godine, zakonsko uskladivanje sa odredbama Zakona o
organizaciji organa uprave u FBiH se namece kao prioritet. VrSenje upravnih i stru¢nih
poslova unutar organa uprave se mora uskladiti sa pomenutim Zakonom kao i drugim
propisima koji se pojavljuju kao osnovi poduzimanja i organizovanja poslova u Kantonu.
Procis¢avanje nadleznosti u radu organa uprave u odnosu na nadleznosti utvrdene 2003.
godine, pored formalno-pravnih potreba istovremeno naglasava znacaj postoje¢ih i
novonastalih nadleznosti. Reformski procesi i potrebe Bosansko-podrinjskog kantona
stvaraju potrebu za definisanjem novih i razvojem postojecih nadleznosti , u okviru granica
utvrdenih ustavnim nadleznostima razli¢itih nivoa vlasti u BiH.



Pored navedenog ukazala se potreba izrade nomotehnicki preglednijeg teksta zakona
kroz obradu putem alineja.

Na osnovu navedenog, sacinjen je tekst predmetnog zakonskog propisa sa slijedec¢im
pravnim rjeSenjima:

Clanovi 1- 4(OSNOVNE ODREDBE)

Osnovnim odredbama definisan je predmet ovog Zakona, utvrdena nacela rada i
vrste poslova organa uprave, uprava i upravnih organizacija Bosansko-podrinjskog kantona
u skladu sa opstim okvirom rada organa uprave u Federaciji BiH utvrdenim Zakonom o
organizaciji organa uprave u FBiH ( Sl. novine FBiH, broj: 35/05). Pored navedenog
uvrstena potreba vrSenja nadleZnosti usmjerena na prevenciju i sprije¢avanje korupcije na
koji nacin se pojac¢ava normativni okvir i odgovornost po ovom pitanju. Takoder ¢lanom 4.
je obuhvacen ustavni princip 0 konstitutivnosti naroda.

Clanovi 5-20 (KANTONALNA MINISTARSTVA, KANTONALNE UPRAVE |
KANTONALNE UPRAVNE ORGANIZACIE)

Pomenutim ¢lanovima odreden je broj Ministarstava, kantonalne uprave i kantonalne
upravne organizacije i njihove nadleznosti. Polazna osnova za odredivanje organa i
upravnih organizacija je vazec¢i Zakon o ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave
BPK-a, Ustav Bosansko-podrinjskog kantona, odredba ¢lana 35. Zakona o organizaciji
organa uprave u FBiH, kojom je propisano da se broj organa odreduje prema obimu
poslova, razvijenosti kantona i broju stanovnika, kao i stavom Ureda Visokog predstavnika
u BiH (OHR) o broja organa izvrSene valsti. Budu¢i da se kriteriji o broju stanovnika nisu
zna¢ajno promijenili od 2003 godine 1 da nije doSlo do promjena ustavnih nadleZnosti
kantona, predmetnim propisom zadrzan je isti broj ministartva (8). Ovim propisom
promjene u odnosu na postojeci sistem se najvise odnose na promjene pojedinih nadleznosti
koje su posljedica reformi provedenih u Bosni i Hercegovini od 2003 godine do danas. U
pogledu rada Uprava i upravni organizacije u obzir su uzimani propisi koji se pojavljuju kao
pravni osnov ovakvog organizovanja poslova.

U Clanu 5. su odredeni organi uprave (ministartva) i nazivi po osnovu nadleznosti
koje proizilaze iz Ustava Bosansko-podrinjkog kantona. U odnosu na vazeci zakonski tekst
u ovom dijelu nema izmjena ili dopuna.

U c¢lanu 6. su definisane nadleZnosti Ministarstva za pravosude, upravu i radne
odnose. U odnosu na vaze¢i Zakon, u dijelu nadleznosti koje se odnose na pravosude,
pitanje sudova za prekrSaje se izbacuje obzirom da je reformskim procesima doSlo do
pripajanja sudova za prekrSaje sudovima opce nadleznosti. U dijelu koji se odnosi na
institucije za izvrSenje sankcija isti se izbacuje obzirom da je sistem organizovanja
institucija za izvrSenja krivi¢nih sankcija i ustanova prebacen u nadleznost Federacije BiH,
taCnije zatvorska ustanova u Ustikolini u nadleznosti je Federacije BiH. Iz dijela koji se
odnosi na organizovanje, kadrove i uslove za rad kantonalnih pravosudnih organa izbacuje
se dio koji se odnosi na kadrove obzirom da kadrovsku politiku nosilaca pravosudnih
funkcija ureduje Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH. Nadleznosti se dopunjuju sa
pitanjima vezanim za organizovanje i nadzor nad radom notarske sluzbe obzirom da je ta
nadleznost propisana Zakonom o notarima u FBiH, kao i nadleznostima vezanim za nadzor
sluzbi za pruZanje besplatne pravne pomoci. U odnosu na upravu nadleznosti su prilagodene
presudi Ustavnog suda FBiH ( o nenadleznosti Federacije da u kantonima ureduje pitanje



drzavne sluzbe), na nacin da je u nadleznost ministarstva stavljeno predlaganje i
poduzimanje potrebnih mjera u toj oblasti kao i vrSenje poslova upravljanja ljudskim
resursima. U dijelu koji se odnosi na kontrolu usaglasenosti propisa koji se donose, zbog
potrebe konsultovanja opstih principa i procesa izgradnje pravnog sistema koje se vode i
koje zbog procesa integracija postaju sve prisutniji ovim putem se stvara oshovna
pretpostavka odgovara na nastale potrebe. Takoder je utvrdena nadleznost osiguravanja
metodoloskog jedinstva u izradi kantonalnih propisa na koji nacin se u odredenom obimu
uspostavljaju ingerencije ureda za zakonodavstvo. Sa aspekta rada definisane su nadleznosti
vezane za politku zaposljavanja 1 drugih pitanja u granicama nadleznosti kantona kao i
odredivanje nadleznosti nadzora nad radom javnih ustanova iz oblasti politike zaposljavanja
kao pravnih lica sa povjerenim javnim ovlaStenjima. Shodno ustavnim nadleznostima
Kantona, u cilju ostvarivanja najve¢eg moguceg obima zaStite ljudskih prava, ovim
propisom se predlaze da Ministartvo kroz analize, informacije i izvjeStaje poduzima radnje
pracenja stanja ostvarivanja ljudskih prava shodno nadleZnostima kantona. U ostalom dijelu
nadleznosti se prilagodavaju novim terminoloskim definisanjima pojedinih pojmova i
novijim zakonskim rjeSenjima iz oblasti pravosuda, uprave i drzavne sluzbe. Pravni osnovi
odredivanja nadleznosti proizilaze iz: Ustava BPK-a ( 3/97, 6/97, 6/98, 8/98, 10/00, 5/03),
Zakon o sudovima FBiH ( Slnovine FBiH, broj: 38/05), Zakon o izvrSenju krivi¢nih
sankcija FBiH ( Sl.novine FBiH, broj: 44/98, 42/99), Zakon o izvrSenju sankcijau BPK-a (
Sl.novine BPK-a, broj: 18/01), Zakon o notarima FBiH ( Sl.novine FBiH, broj: 45/02),
Zakon o organizaciji organa uprave FBiH ( Sl.novine FBiH, broj: 35/05), Zakon o
upravnom postupku FBiH ( Sl.novine BPK-a, broj 2/98 i 48/99), Zakon o udruzenjima i
fondacijama FBiH ( Sl.novine FBIiH, broj: 45/2002), Zakon o principima lokalne
samouprave FBiH ( Sl.novine FBiH, broj: 49/06), Zakon o pecatima BPK-a ( Sl.novine
BPK-a, broj: 7/03), Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i BPK-a ( Sl. novine BPK-a, broj:
2/13) i drugi propisi.

U ¢lanu 7. su definisane nadleznosti Ministarstva privrede. U odnosu na postojece
odredbe izvrSen je niz manjih izmjena u pogledu nadleznosti tako da su pojedine
alineje iz ovog Clana izmjenjene, a 0dnose Sse na: ,, organizacija, nadzor nad radom
veterinarskih ustanova i organizacija, praenje zdravstvenog stanja Zzivotinja; nadzor
nad objektima koji posluju sa sirovinama 1 proizvodima Zivotinjskog porijekla— ove
alineje uskladena je sa odredbama Zakona o veterinarstvu; vrSenje izvjeStajno —
prognoznih poslova u zastiti zdravlja bilja — ova alineja uskladena je sa Zakonom o
zastiti bilja. Kada je u pitanju alineja koja se odnosi na uredivanje rezima voda i
zaStitu voda izbaCena je  reCenica ,vodosnabdjevanje stanovniStva industrijskom
vodom*. Kada je u pitanju wuceS¢e u kreiranju politike uvozaiizvoza u cilju zastite
proizvodnje unutar Kantona izbacuju se rijeCi ,,odobravanje uvoznih i izvoznih
kontigenata za odredene proizvode u koordinaciji sa Federalnim Ministarstvom
trgovine*.

U ¢lanu 8. su definisane nadleZnosti Ministartva za finansije. U odnosu na vazeci
Zakon nema nekim znacajnijih sustinskih izmjena u pogledu nadleznosti Ministarstva za
finansije ve¢ je izvrSene samo odredene izmjene kako bi odredbe odgovarajuceg ¢lana u
ovom zakonskom tekstu bile adekvatne odnosno kako bi iste bile precizne i nedvosmislene.

U c¢lanu 9. su definisane nadleznosti Ministartva unutrasnjih poslova i u odnosu na
vaze¢i Zakon nema znacCajnijih izmjena ili dopuna izuzev potrebe da se rijeci ,,Upravna
organizacija“ zamjeni sa rije¢ju ,,Uprava,” jer je u takvom obliku i osnovana Uprava
policije. Takode je izvrSena dopunu koja je uslovljena Zakonom o kontroli i kretanju



naoruzanja i vojne opreme BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.53/09), kojim se u nadleznost
Ministarstva unutrasnjih poslova odnosno Upravama policije Kantona stavlja u nadleznost 1
,Kontrola i kretanje oruzja i vojne opreme®, kao 1 pitanjima vezanim za maticne knjige.

U ¢lanu 10. su definisane nadleznosti Ministarstva za socijalnu politiku, zdravstvo,
raseljena lica i izbjeglice BPK Gorazde. U odnosu na vaze¢i Zakon , brisano je da
ministarstvo vrsi: ,,uspostavljanje i priznavanje statusa raseljenog lica i izbjeglice, prijem,
smjestaj“, jer je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o raseljenim osobama —
prognanicima i izbjeglicama-povratnicima u BPK Gorazde (Sluzbene novine BPK
Gorazde,broj: 6/08) u ¢lanu 5. regulisano da: ,,nadlezna sluzba Op¢ine izdaje uvjerenje o
statusu povratnika“, dok je u ¢lanu 16. Zakona o raseljenim osobama —prognanicima i
izbjeglicama-povratnicima u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde (,,Sluzbene novine
BPK GoraZde, broj: 14/04), regulisano da se pravo na smjestaj ostvaruje putem nadleZnog
op¢inskog organa za stambenu politiku, te ukoliko nema raspolozivih stanova za smjestaj,
privremeno se smjestaju u kolektivne centre i namjenski izgradena i rekonstruisana naselja u
svrhu smjestaja i u druge oblike smjestaja koje svojim propisom utvrduju Opcine. Dalje je
brisano da ministarstvo vrsi : ,,inspekcijski nadzor iz nadleznosti ministarstva®, jer se
predmetni  inspekcijski nadzor vrSi putem nadleznih inspekcija Federalne uprave za
inspekcijske poslove i Kantonalne uprave za inspekcijske poslove zavisno od toga gdje su
iste organizovane (sanitarno — zdravstveno —farmaceutska inspekcija, u skladu sa Zakonom
0 inspekcijama u FBiH-,,Sl. Novine FBiH*,broj:69/05), odnosno zavisno od toga $ta je
predmet inspekcijskog nadzora, a i ministarstvo kroz sistematizaciju radnih mjesta nema
predvidenu poziciju inspektora. Takoder je brisano i1 “organizovanje i funkcionisanje
tranzitnih centara®, jer su isti odavno zatvoreni. U predlozeni tekst Zakona izmedu ostalog
dodato je da ministarstvo: osigurava ostvarivanje prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja u
skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju, jer je u ¢lanu 86.,stav 1., tacka 7a Zakona
o zdravstvenom osiguranju (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 30/97, 07/02, 70/08 i
48/11) definisano da je obveznik uplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje za
djecu od rodenja do polaska u osnovnu Skolu koja nisu osigurana po drugom osnovu i za
osobe nakon navr$enih 65 godina zivota, koje nisu zdravstveno osigurane po drugoj osnovi
: “tijelo uprave kantona mjerodavno za poslove socijalne i djecije zastite”, te Ministarstvo u
skladu sa istim (a po raspisanom Javnom pozivu 1 podneSenim zahtjevima )provodi
postupak utvrdivanja prava na ostvarivanje zdravstvenog osiguranja za naprijed pomenuta
lica, putem ovog ministarstva;, organizuje polaganje stru¢nog ispita pred ispitnom
komisijom kantonalnog ministarstva , za zdravstvene radnike koji su zavrs$ili srednju Skolu
zdravstvenog usmjerenja, a u skladu sa Pravilnikom o pripravnickom staZu i1 stru¢nom ispitu
zdravstvenih radnika (,,Sluzbene novine FBiH*,broj: 6/11), gdje je ¢lanom 17. definisano
da :“Strucni ispit polaze se pred ispitnom komisijom, koju imenuje 1 razrjeSava nadlezni
ministar zdravstva, za svako stru¢no =zvanje posebno; vodi prvostepeni upravni
postupak,koji se odnosi na ocjenu ispunjenosti uvjeta za rad privatnih zdravstvenih
ustanova ,ordinacija i apoteka, te u skladu s tim izdaje rjeSenja kojim odobrava njihov rad*,
a u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine FBiH®, broj:46/10),
Zakonom o apotekarskoj djelatnosti(,,Sluzbene novine FBiH*, broj:40/10),te Pravilnikom o
uvjetima u pogledu prostora , opreme i medicinsko — tehnicke opreme za obavljanje
privatne prakse u zdravstvenoj djelatnosti ( ,,Sluzbene novine FBiH“,broj: 30/00 i 36/01),
Pravilnikom o bliZzim uvjetima u pogledu prostora, oprema i kadra, kriterijima za osnivanje i
obavljanje apotekarske djelatnosti u svim organizacionim oblicima, kao i nacinu i postupku
njihove verifikacije ( Sl. novine FBiH, broj: 44/12 ), Pravilnikom o nacinu, postupku i
uvjetima, kao i drugim pitanjima od znacaja za organiziranje i obavljenje dopunskog rada
zdravstvenih radnika u zdravstvenoj ustanovi ili privatnoj praksi ( SI. novine FBiH, broj:
60/12); ,,preduzima mjera za odrziv povratak®, a u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o izmjenama



i dopunama Zakona o raseljenim osobama —prognanicima i izbjeglicama-povratnicima u
BPK Gorazde(,,Sluzbene novine BPK  Gorazde,broj: 6/08) , gdje je izmedu ostalog
definisano 1 da:,,Povratnik ne gubi pravo na pomo¢ u odrzivom povratku i nuznoj opravci
vlastitog stana ili kuce i nakon  prestanka statusa.”, kao i da ,Kanton u skladu sa
materijalnim mogucnostima , licima iz stava 1. ovog ¢lana (raseljena lica i povratnici) moze
utvrditi i druga prava; vodi postupak za izbor i predlaze Vladi BPK Gorazde ¢lanove za
imenovanje upravnih odbora javnih zdravstvenih ustanova i javnih ustanova socijalne
zastite, Ciji je osniva¢ Skupstina BPK Gorazde®, jer ministarstvo raspisuje javni oglas i
provodi postupak za izbor upravnih odbora ustanova u nadleznosti ministarstva, (JU Centar
za socijalni rad ,JU Dom za stara i iznemogla lica Gorazde, Zavod za javno zdravstvo BPK
Gorazde, Zavod zdravstvenog osiguranja BPK Gorazde, JZU Kantonalna bolnica Gorazde),
a u skladu sa Zakonom o ministarskim,vladinim i drugim imenovanjima u FBiH ( ,,Sluzbene
novine FBiH*,broj:34/03), zakonima koji tretiraju pomenute oblasti/ustanove i1 Kriterijima
za imenovanje u upravne odbore zdravstvenih ustanova i Zavoda zdravstvenog osiguranja
BPK Gorazde, te Kriterijima za imenovanje u upravne odbore ustanova socijalne zastite na
podru¢ju BPK Gorazde (,,Sluzbene novine BPK Gorazde®, broj:2/04). Takoder se u zbog
potrebe i interesa koji postoji u odnosu na gradane sa podruc¢ja BPK-a u dijaspori, definise
nadleznost saradnje sa nadleznim organima te klubovima, udruzenjima i gradanima iseljenih
BiH gradana sa podru¢ja Kantona, te ucestvovanja u koordinaciji aktivnosti u oblasti
privredne, kulturne, obrazovne saradnje i informisanja u toj oblasti u okviru moguénosti
postupanja kantona po tom pitanju. Budu¢i da je nadleznost kreiranja politika u ovoj oblasti
na nivou BiH, nadleznost kroz saradnju i ucestvovanje u koordinaciju po ovom pitanju je
moguci okvir djelovanja Kantona.

U ¢lanu 11. su definisane nadleznosti Ministarstva za urbanizam, prostorno uredenje
i zaStitu okoline u najSirem moguéem obliku, koji stvara pretpostavke organizovanja
ministarstva kroz vr$enje poslova u oblasti urbanizma, zastite okoline i komunalnih poslova
u okviru nadleZnosti kantona. U odnosu na nadleznosti u vezi sa vaze¢im Zakonom, ovim
propisom je izvrSeno uskladivanje sa Zakonom o prostornom uredenju i gradenju BPK
Gorazde 1 zakonima iz oblasti zastite okoline, tako da se npr. umjesto rijeci ,,urbanisticki
red*; koriste rije¢i ,,zoning plan“ ili shodno pomenutom Zakonu uvrSetena je obaveza i
pretpostavka davanja stru¢nih misljenja u postupku odobravanja gradenja za potrebe op¢ina.
Takoder su izvrSena odredena uskladivanja vezana za prelaske odredenih nadleznosti na
op¢ine U smislu nadzora nad radom komunalnih preduzeca i slicno. Osim toga izvrSena su i
odredena teminoloSka uskladivanja sa pomenutim propisima kao i stvorene normativne
pretpostavke da u skladu sa nadleznostima Kantona moze odgovoriti zadacima sa kojima se
Kanton moze suociti u procesima integracija. U sastavu Ministartva se nalazi Kantonalni
stambeni fond kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva ¢ije nadleznosti su dodatno
razradene u svrhu prilagodavanja nadleznosti pojmu socijalnog stanovanja.

U ¢lanu 12. su definisane nadleznosti Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i
sport Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde koji u odnosu na vazeéi propis sadrzi
uskladivanja sa propisima koji su na snazi nakon 2003 godine, odnosno uskladene su sa
Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju (Sluzbene novine Bosansko — podrinjskog
kantona Gorazde broj:5/04 i 6/09), Zakonom o srednjem obrazovanju i odgoju (Sluzbene
novine Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde broj: 5/04 i 6/09), Zakonom o kulturi
(Sluzbene novine Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde broj:7/04 ), Zakonom o
tehnickoj kulturi (Sluzbene novine Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde broj:3/05 ),
Zakonom o sportu Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde (Sluzbene novine Bosansko —
podrinjskog kantona Gorazde broj:8/11, Zakonom o visokom obrazovanju(Sluzbene novine
Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde broj:8/11 ), Zakonom o predskolskom odgoju i



obrazovanju Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde(Sluzbene novine Bosansko —
podrinjskog kantona Gorazde broj:15/09), Zakonom o osnovama bezbjednosti saobracaja na
putevima u Bosni i Hercegovini(Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj:6/06,75/06 i
44/07), Zakonom o osnovama naucno- istrazivacke djelatnosti i koordinaciji unutrasnje i
medunarodne naucno — istrazivacke saradnje BiH(Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine

broj:43/09).

U ¢lanu 13. su definisane nadleznosti Ministarstva za boracka pitanja. U odnosu na
vazeéi Zakon ovim zakonskim tekstom se vrsi odredeno uskladivanje na slijede¢i nacin.
Prije svega, briSu se rijeci: ,,pripadnika vojske Federacije“ budu¢i da je formiranjem
oruzanih snaga Bosne i Hercegovine reintegrisana vojska Federacije BiH, a prava
pripadnika iste regulisana su drugim propisima. Takoder pitanje vezano za ostvarivanje
prava na izuzetnu invalidsku i izuzetnu porodi¢nu penziju je formulisano kroz ostvarivanje
prava na li¢nu i porodi¢nu invalidninu. Naime, Zakonom o pravima vojnih invalida i
porodica poginulih boraca («Sl. list R BiH» broj: 2/92 i 13/94) utvrdena su prava na li¢nu i
porodi¢nu invalidninu ratnih vojnih invalida i porodica poginulih boraca.Uredbom sa
zakonskom snagom o izuzetnom materijalnom obezbjedenju za vrijeme ratnog stanja,
ratnih vojnih invalida i1 porodica poginulih boraca («Sl. novine F BiH» broj: 33/95)
definisani su uslovi, nain i postupak ostvarivanja prava na tzv. Izuzetno materijalno
obezbjedenje za ratne vojne invalide i porodice Sehida-poginulih boraca . Stupanjem na
snagu Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica («Sl. novine F BiH» broj:
33/04), gore pomenuti propisi stavljeni su van snage. Novim zakonom utvrdeno je pravo na
porodi¢nu invalidninu porodica poginulih boraca 1 li¢nu invalidninu ratnih vojnih invalida,
dok je pravo na izuzetno-materijalno obezbjedenje — izuzetnu invalidsku i porodi¢nu penziju
ukinuto. Osim toga pitanje odrzavanja spomen obiljezja 1 grobalja pripadnika boracke
populacije je izbafeno obzirom da je Zakonom o lokalnoj samoupravi utvrdeno da su
komunalni poslovi u koje spadaju i odrzavanje spomen obiljeZja, grobalja i sl. u
nadleZnosti op¢ina.

Clanovi 14-16. regulidu pitanja vezana za organizaciju i nadleZnosti samostalnih
kantonalnih uprava, odnosno kantonalne uprave za inspekcijske poslove i kantonalne uprave
za civilnu za$titu na nacin prije svega uskladen sa federalnim normativnim okvirom i
praksom organizovanja u FBiH i drugim kantonima. Na ovaj nacin stvara se uskladen i
harmoniziran sistem u FBiH za vrSenje upravnih i stru¢nih poslova iz predmetnih oblasti.

Clanovima 17-20. regulisana su pitanja vezana za osnivanje, organizaciju i
nadleznosti samostalnih upravnih organizacija, odnosno Arhiva kantona, Direkcije za robne
rezerve 1 Zavoda za besplatnu pravnu pomo¢. U pogledu Arhiva kantona nadleZnosti istog
proizilaze iz Zakona o arhivskoj gradi i Arhivu BiH (' Sl. glasnik BiH, broj: 16/2011) i
Uredbe o organizovanju i na€inu vrSenja arhivskih poslova u organima uprave u FBiH ( SI.
novine FBiH, broj: 22/03). Direkcije za robne rezerve se osniva za obavljanje specifi¢nih
struénih poslova i u odnosu na specifi¢nosti, odredbe Zakona o organizaciji organa uprave u
FBiH 1 praksu organizovanja u drugim kantonima se definiSe na predlozeni nacin. Zavod za
besplatnu pravnoj pomo¢i predstavlja upravnu organizaciju ¢iji osnov rada proizilazi iz
usvojenog Zakona 0 besplatnoj pravnoj pomo¢i, provedbe Akcionog plana za reformu
pravosuda u BiH i preporuka Strukturalnog dijaloga u oblasti pravosuda izmedu BiH i
Evropske Komisije.



Clan 21. (SJEDISTE KANTONALNIH MINISTARSTAVA 1 KANTONALNIH
UPRAVNIH ORGANIZACIJA)

Predmetnim c¢lanom su regulisana pitanja sjediSta organa, uprava i upravnih
organizacija u skladu sa ustavnim odredbama BPK-a.

Clanovi 22-23.(RUKOVODENIJE KANTONALNIM MINISTARSTVIMA |
KANTONALNIM UPRAVNIM ORGANIZACIJAMA I UNUTRASNJA
ORGANIZACIJA)

Predmetnim ¢lanovima u skladu sa Zakonom o organizacija organa uprave u
Federaciji BiH regulisana su pitanja rukovodenja organima, upravama i upravnim
organizacijama kao i pitanja vezana za unutra$nju organizaciju.

Clanovi 24-27. (PRELAZNE 1 ZAVRSE ODREBE)

Clanom 24. je propisan nadin prestanka vaZenja Zakona o ministartvima i drugim
tijelima Kantonalne uprave ( Sl.novine BPK-a, broj: 5/03, 6/04, 8/10 i 13/12 ) obzirom da je
prilikom sacinjavanja ovog zakonskog teksta zbog obima izmjena i potrebom za drugacijim
nomotehnickim uredenjem, isti sacinjen na nacin donoSenja novog zakonskog teksta koji
reguliSe predmetnu oblast uz zadrZzavanje pravnog kontinuiteta.

Clan 25. normativno ureduje pitanje podetka rada Zavoda za pravnu pomoé i
normativno ureduje vremenski okvir unutra$nje organizacije neophodne za rad u punom
kapacitetu. Istovremeno se radi o preuzimanju odredbe iz vazeéeg Zakona o dopunama
Zakona o ministartvima i drugim tijelima Kantonalne uprave (Sl. novine BPK-a, broj:
13/12) ¢ija sprovedba je u toku.

Clanovi 26-27 su &lanovi koji su uobi¢ajeni u pravnoj praksi i nomotehnici i regulisu
pitanja stupanja snagu zakona 1 uskladivanja unutrasnjih organizacija organa uprave i
upravnih organizacije u odnosu na odredbe ovog zakona.

FINANSIJSKI EFEKTI

U pogledu finansijskih efekata zakon ne iziskuje dodatna finansijska sredstva osim
¢injenice da stvara potrebu za pojacavanjem rada na pojedinih pitanjima unutar organizacije
organa.



