ETICKI KODEKS
za izabrane zvanic¢nike Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde

| - UVODNI DIO

1/ Sadrzaj ovog Etickog kodeksa kao osnov politickog integriteta izabranih
zvani¢nika SkupStine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde /u daljem tekstu: Kodeks/
utvrdjuje okvir etickih principa za izabrane zvani¢nike, usaglasen sa postoje¢im
zakonodavstvom.

2/ Predmet ovog Kodeksa su osnovni principi standardnog ponasanja, $to
gradjani o€ekuju od izabranih zvani¢nika u vrSenju njihovih duznosti, odnos izabranog
zvani¢nika prema javnosti, medusobni odnos izabranih zvani¢nika u javnim nastupima, kao i
djelovanje 1 istupe javnih zvani¢nika u toku predizborne kampanje, a Sto ¢e se odrazavati i
snaziti povjerenje gradana prema institucijama, u funkciji opéeg interesa.

Il - PRIMJENA KODEKSA

3/ Kodeks se odnosi na sve neposredno i posredno izabrane zvani¢nike u
Skupstini Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde kao 1 nosioce izvr$nih funkcija €iji izbor 1
imenovanje vrsi, potvrduje, ili na ¢iji izbor i imenovanje daje saglasnost Skupstina Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde 1 Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (u daljnem

tekstu izabrani zvanicnici).
111 — OSNOVNI PRINCIPI PONASANJA

4/ lIzabrani zvaniCnici, davanjem svecane izjave obavezuju se pridrzavati
Ustava, Zakona, Kodeksa i drugih propisa.

5/ U vrSenju povjerene funkcije, izabrani zvanicnici sluzit ¢e opem interesu,
zalagati se za ljudska prava i slobode, ravnopravnost spolova, naroda i gradjana.

6/ Izabrani zvanicnici ¢e obavljati povjerenu funkciju i duznost savjesno i
odgovorno uz naglasenu otvorenost i spremnost da odgovaraju za svoje odluke, djelovanja i
ponasanja.

7/ U obavljanju svojih povjerenih funkcija izabrani zvani¢nici uvazavat ¢e
prava i ovlastenja drugih izabranih zvani¢nika, suzdrzavati se od podsticanja ili pomaganja
dovodjenja u privilegovan poloZaj sebe, drugog zvanic¢nika ili treca lica.

IV - POSEBNE OBAVEZE

8/ Izborna kampanja

Kandidat u toku kampanje tezit ¢e da glasove biraca pridobije poStenim 1
argumentovanim istupom, programima svog djelovanja, bez nekorektnog odnosa prema
ostalim kandidatima u kampaniji.



9/ Zabrana favorizovanja

Izabrani zvani¢nici neée zloupotrebljavati svoja ovlastenja u svrhu vlastitog
interesa i interesa drugih pojedinaca i grupa.

10/ Sukob interesa

Pored zakonske obaveze kada je izabrani zvani¢nik obavezan da se uzdrzi od
vije€anja i glasanja u odredjenoj pravnoj stvari kod izabranog zvani¢nika postoji i moralna
obaveza da se zbog licnog interesa uzdrzi od naprijed navedenih radnji i da na to ukaze prije
otvaranja rasprave po tom pitanju. Izabrani zvani¢nik ¢e se u svakom slucaju pridrzavati
odredaba Zakona o sukobu interesa i drugih zakona koji uredjuju nespojivost funkcija
izabranih zvanic¢nika sa funkcijom ili polozajem u drzavnom organu ili preduze¢ima. U svim
slucajevima nastupanja sukoba interesa ili nespojivosti funkcija, izabrani zvani¢nik ¢e u
najkrac¢em roku prijaviti takav slucaj i odstupiti sa pozicije.

Izabrani zvani¢nik ¢e u svakom slucaju tokom rasprave prijaviti sluc¢aj sukoba
interesa, ako se razmatra odredjeni akt koji treba da bude usvojen i po kome bi on, ili njegovi
srodnici, prijatelji ili pravni subjekt u kome ima finansijski ili drugi interes, trebalo da ostvari
kakvu korist ili privilegiju i prilikom odlu¢ivanja ¢e se izuzeti od izjasnjavanja.

Izabrani zvani¢nik ¢e korektno ispunjavati zahtjev za prijavu podataka ili
davanje informacija o funkcijama koje zauzima, zanimanju i promjenama u njegovoj imovini.

11/ Liéne nadleZnosti

Pri obavljaju diskrecionih ovlastenja, izabrani zvanicnik nece za sebe ni za
drugo lice pribavljati koristi, niti bilo kakve pogodnosti.

PoStujué¢i obaveze izabrani zvani¢nici su duZni prisustvovati sjednicama
Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde i radnim tijelima ¢iji su c¢lanovi, a
uvazavajuci jedni druge, nece napustati sjednice prije zavrSetka, ni u toku trajanja, a da prije
toga ne saopSte javno ili predsjedavaju¢em razlog povremenog ili potpunog napustanja
sjednice. lzabrani zvani¢nici u toku trajanja sjednica ponasat ¢e se u skladu sa Poslovnikom
Skupstine 1 radnih tijela 1 uzdrzavati se od radnji kojima se ometa tok sjednice ili sastanka,
kao 1 koriStenje mobilnih telefona, ¢itanje novina, dobacivanje iz klupe i drugih radnji kojima
se vrijedja 1 prekida izlaganje govornika, obracanje podrugljivim tonom i sl. Ako su
opravdanim razlogom sprijeceni da prisustvuju sastancima ili sjednici na kojoj su uredno i
blagovremeno pozvani, predsjedavajuem c¢e saopstiti te razloge, a predsjedavajuéi ce
obavijestiti SkupStinu, radno tijelo ili komisiju o razlogu izostanka pozvanog zvani¢nika.

Izabrani zvani€nici su duzni prisustvovati javnim manifestacijama ili javnim
skupovima na koje su uredno i blagovremeno pozvani.

12/ Donosenje odluka
Odluka izabranih zvani¢nika, u vrSenju funkcije zasnivat ¢e se na zakonitosti,

objektivnosti, odgovornosti, otvorenosti i opstim interesom, uz spremnost na odgovornost za
svoje odluke.



13/ Nacin komuniciranja

Izabrani zvani¢nici u ostvarivanju komunikacije istupat ¢e sa medjusobnim
uvazavanjem, tolerancijom, postovanjem dostojanstva svake licnosti 1 izbjegavat ce
obmanjivanje, manipulaciju, samopromociju i neuctivost u kreiranju i vodjenju dijaloga.

U medjusobnoj komunkaciji i uopSte komunikaciji sa javnoS¢u izabrani
zvani¢nik ¢e u svakom sluCaju govoriti istinu, istupati sa uvazavanjem 1 postivanjem,
njegovati kulturu dijaloga, razgovjetno saopstavati svoje misli 1 ideje, izbjegavajuci koriStenje
izraza koji mogu vrijedjati ili omalovazavati druge licnosti ili grupe, na taj nacin postujuci
jednaka prava svih na uvazavanje njihove li¢nosti i uvjerenja.

14/ Povjerenje javnosti

Izabrani zvani¢nici trebaju da usmjere svoje ponasanje u skladu sa javnim
interesom i snaze povjerenje javnosti prema drzavnim institucijama.

15/ Zabrana korupcije

Ovaj Kodeks iskljuc¢uje primanje mita i svakog drugog ponaSanja, koje bi se
prema vazec¢im propisima moglo podvesti kao aktivno ili pasivno podmiéivanje.

Izabrani zvani¢nici ni u kom slu¢aju ne¢e u obavljanju svojih funkcija primati
ili davati neku naknadu, obecavati nagradu ili kakvu drugu korist ili na bilo koji drugi nacin se
ponasati, Sto se moZe okarakterisati kao aktivno ili pasivno podmicivanje po vaZecem
zakonodavstvu, a u vezi sa podrzavanjem ili ne podrZzavanjem odredjenog prijedloga akta, a
narocito ako su ti stavovi suprotni, Ustavu, zakonima 1 drugim propisima.

16/ Upravljanje resursima

Od izabranih zvani¢nika se oc¢ekuje da javnim resursima upravljaju zakonito,
na efikasan i ekonomican nacin, u opsStem interesu, isklju¢ujuéi njihovo koristenje u privatne
svrhe.

Izabrani zvani¢nici ¢e sa najveCom paznjom 1 osjecanjem sopstvene
odgovornosti usmjeravati svoje ponasanje i odluke koje se odnose na finansijska sredstva i
upravljanje imovinom Kantona, iskljuc¢ivo u skladu sa propisima i opéim interesom. Svojim
ponasanjem nece dati povoda, niti aktivno ili pasivno uestvovati u pripremanju ili podsticati
donoSenje nepravi¢nih odluka koje bi mogle donijeti licne koristi ili ostvarenje necijeg
privatnog interesa sa kojima su povezani finansijskim ili nekim drugim interesom.

Izabrani zvaniCnici ¢e se uzdrzavati od svih aktivnosti koje bi trebalo da
rezultiraju izborom, imenovanjem ili postavljanjem lica na odredjene pozicije, a da se pri
tome ne sprovode propisi, ne obezbijedi postupak otvorene javne konkurencije, nezavisne
provjere ili poStovanja principa kvaliteta, znanja i sposobnosti.

U cilju Sto uspjesnijeg obavljanja sopstvenih duznosti izabrani zvani¢nici ¢e
kako samostalnim aktivnostima tako i prisustvuju¢i seminarima, savjetovanjima i drugim
oblicima edukacija, obogacivati i usavrSavati svoja znanja i sposobnosti.



V - ODNOSI PREMA KANTONALNOJ UPRAVI - ODNOS
IZABRANIH ZVANICNIKA I UPOSLENIKA UPRAVE

17/ 1zabrani zvani¢nici ¢e poStovati ulogu uposlenika kantonalne uprave i
promovisati ih.

18/ Izabrani zvaniCnici ¢e podsticati i razvijati motivacione faktore da svi
zaposlenici rade brzo i efikasno, stru¢no i odgovorno, zakonito, pouzdano i kreativno.

VI — ODNOS IZABRANIH ZVANICNIKA PREMA GRADJANIMA

19/ Izabrani zvani¢nici ¢e tokom trajanja mandata i obavljanja duznosti biti
odgovorni prema svojim gradjanima.

20/ U obavljanju svoje duZnosti izabrani zvani¢nici ¢e zagovarati javno
zastupati interese, potrebe i inicijative svih gradjana, bez obzira na nacionalnu, polnu ili
politi¢ku pripadnost.

21/ Izabrani zvani¢nici duzni su prisustvovati javnim manifestacijama ili
javnim skupovima na koje su uredno i blagovremno pozvani.

22/ 1zabrani zvani¢nici treba da usmjere svoje ponaSanje u skladu sa javnim
interesom i da osnazuju povjerenje javnosti prema drzavnim institucijama.

23/ U svom djelovanju i u vezi sa odlukama koje donose, izabrani zvanic¢nici ¢e
uvijek biti otvoreni prema javnosti i nijednom svojom aktivnoscu nece izbjegavati da javno i
jasno informiSu javnsot, putem sredstava javnog infromisanja, o svojim stavovima i
odlukama.

24/ lIzabrani zvaniCnici ¢e unapredjivati odnose saradnje sa nevladinim
organizacijama i udruzenjima gradjana.

VIl - ODNOSI SA MEDIJIMA

25/ Sve aktivnosti koje ¢e se voditi u primjeni Kodeksa bit ¢e javne i
transparentne.
26/ Zvanicnici su obavezni pruziti medijima informacije iz okvira njegovog

mandata 1 uzajamo se podsjecati 1 pozivati na obavezu poStovanja odredaba ovog Eti¢kog
kodeksa.

VIl - OBLAST NADZORA

27/ Izabrani zvani¢nici nece sprijeavati bilo koju mjeru nadzora koju budu
vrsili nadleZni organi, uz uvazavanje izrecene privremene ili kona¢ne odluke.

28/ Izabrani zvani¢nici ¢e biti odgovorni gradjanima Kantona u mandatnom
periodu na koji su izabrani u skladu sa odredbama ovog Kodeksa.

IX - PRACENJE KODEKSA

29/ Pracenje postivanja odredbi Eti¢og kodeksa od strane izabranih zvani¢nika
¢e vrsiti Eticki odbor, imenovan od strane Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.
Eticki odbor broji 5 ¢lanova, od kojih su 3 ¢lana poslanici Skupstine Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde, a 2 ¢lana iz reda gradjana. Mandat ¢lanova Etickog odbora traje 4 godine,
odnosno do isteka mandata poslanika u Skupstini Bosansko-podrinjskog katnona Gorazde.



30/ Nacin rada Etickog odbora uredit ¢e se Poslovnikom o radu na koji ¢e
saglasnost dati Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

X — ZALBENE PROCEDURE

31/ Gradjani imaju pravo i mogucnost podnositi predstavke i zalbe za sve
oblike krsenja pravila ovog Kodeksa.

32/ Predstavke i Zalbe podnose se potpisane u pismenom obliku na adresu
Etickog odbora iz tacke 29. ovog Kodeksa, ovlastene za njihovo pracenje.

- Svaki zvani¢nik, gradjanin ili organizacija moze podnijeti argumentovanu
prijavu protiv izabranog zvanic¢nika, ako smatra da je prekrsio Kodeks.

- Prijava za krSenje Kodeksa ne moze biti anonimna. Mora sadrzavati ime
podnosioca prijave i kontakt adresu. Prijava se dostavlja iskljucivo u
zatvorenoj koverti.

- Identitet podnosioca prijave ostaje poznat ¢lanovima Etickog odbora i
zvani¢nika na kojeg se odnosi, do okoncanja istrage. O eventualnom
otkrivanju identiteta podnosioca prijave nakon provedene istrage odlucuje
Eticki odbor.

- Podnosilac prijave je duzan uz prijavu priloziti pisane ili druge /audio/video
zapise 1 sl./ dokaze na osnovu kojih smatra da je izvrSena povreda Kodeksa.

- Ukoliko je prijava anonimna Eticki odbor nije duzna da je razmatra.

- Ako Eticki odbor zakljuci da prijava nije kompletna ili dovoljno jasna moze
zatraziti od podnosioca prijave dodatne infromacije prije poduzimanja
daljih mjera provijere.

- Ako Eticki odbor primi prijavu koja se odnosi na krSenje Zakona duzna je
da obavijesti podniosioca prijave da su za taj prekrSaj nadlezni sudski
organi.

XI - PROVJERA

- Eticki odbor je duzan pokrenuti provjeru po podnoSenju pismene prijave.

- Osoba na koju se prijava odnosi treba biti obavijeStena o prijavi sa
obavezom da u roku od 15 dana odgovori u pisanoj formi ili da obezbijedi
informacije/dokumenta koje smatra relevantnim za svoju odbranu pred
Etickim odborom.

- Eticki odbor ¢e pozvati osobu na koju se prijava odnosi da objasni situaciju
koja je uzrokovala navodno krSenje Kodeksa.

- Podnosilac prijave ¢e biti pozvan da odgovori na pitanja ¢lanova Etickog
odbora.

- Eventualni ,svjedoci“ mogu, takodjer, biti pozvani na razgovor sa
clanovima Etickog odbora, ako je to u interesu utvrdjivanja ¢injeni€nog
stanja.

- Zapisnik tokom svih gore navedenih aktivnosti treba biti vodjen od strane
osobe koju odredi Eticki odbor.

- U roku od 60 dana, po prijemu prijave, Eticki odbor je duzan izre¢i mjeru
predvidenu ovim Etickim kodeksom i Poslovnikom Etickog odbora.

- Pisani izvjeStaj sa Cinjenicama i rezultatima provjera Eticki odbor ce
dostaviti svim poslanicima u Skupstini Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde, osobi na koju se prijava odnosi, kao 1 podnosiocu prijave.



- Ako je Eticki odbor zakljucio da je prekrSen Kodes izvjestaj ¢e sadrzavati 1
predlozene sankcije.

- Sankcije, izricanje sankcija, kao i nacin rada Etickog odbora bit ¢e
propisani Poslovnikom Etickog odbora.

XIl - SANKCIJE

- Li¢na opomena /moze biti usmena ili pismena/. Pismo se Salje osobi na
koju se prijava odnosi i podnosiocu prijave da je Kodeks prekrSen. Pismo
treba sadrzavati i1 upozorenje da ako se neSto slicno opet dogodi slijede
sankcije veceg inteziteta. Pismo se Salje na znanje predsjedavaju¢em
Skupstine. Ova sankcija nece biti javno objavljena.

- Javna opomena /pismo osobi na koju se prijava odnosi, podnosiocu prijave,
politi¢koj partiji iz koje dolazi prekrSitelj Kodeksa i medijima sa
informacijom da je poslanik prekrSio Kodeks i da Skupstina ne odobrava
takvo ponaSanje. Pismo treba sadrzavati i sankcije koje su izreCene od
strane Etickog odbora, a koje je usvojila Skupstina Kantona/.

- Ukoliko Eticki odbor utvrdi da su navodi podnosioca prijave neosnovani, a
saCinjeni u cilju politicke diskvalifikacije izabranog zvani¢nika, a
podnosilac prijave je izabrani zvani¢nik, podnosicu prijave ¢e se izreci
mjere predvidjene ovim Kodeksom i Poslovnikom Eti¢kog odbora.

- Na sankcije izreCene od strane Etickog odbora nezadovoljna strana ima
pravo Zalbe Kolegiju Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

X111 —= PODRSKA KODEKSU

33/ Izabrani zvani¢nici ¢e se upoznati sa sadrzajem i sustinom ovog Kodeksa i
njegovim principima sa izjavom da ih prihvataju 1 podrzavaju.

34/ Obaveza izabranih zvani¢nika je da svojom aktivno$c¢u osiguraju promociju
ovog Kodeksa, kako u javnosti tako i u medijima.

35/ Kodeks stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim
novinama Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®.

Broj: 01-05-405/09 PREDSJEDAVAJUCI SKUPSTINE
29. aprila 2009. godine
Gorazde Alija Begovi¢



OBRAZLOZENJE

Ustavni i pravni osnov za donoSenje Etickog kodeksa

Ustavni osnov za donosSenje Etickog kodeksa za izabrane zvanic¢nike
Bosasnko-podrinjskog kantona Gorazde sadrzan je u Poglavlju IV A/ ¢lana 23. Ustava
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde /“Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde®, broj: 8/98, 10/00 i 5/03/ i ¢lanu 37. Poslovnika Skupstine Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde /“Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde*, broj: 10/08/,
kao i Medjunarodnog prava. Naime, Vijece Evrope predlozilo je Kodeks ponaSanja kao osnov
politickog integriteta izabranih lokalnih 1 regionalnih predstavnika 2000. godine na Kongresu
lokalnih i regionalnih vlasti.

Razlozi donoSenja Etickog kodeksa

Razlozi donoSenja Etickog kodeksa za izabrane zvani¢nike Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde se temelje u ciljevima preciziranja standarda ponaSanja koji se
oc¢ekuju od izabranih predstavnika u obavljanju njihovih duznosti imajué¢i u vidu da
obavljanje duznosti u okviru prava i u skladu mandata koji su dobili, te da svoju funkciju
obavljaju savjesno uz transparentnost i spremnost da odgovaraju za svoje odluke lokalnom
stanovniStvu.

Ovaj Eticki kodeks utvrdjuje osnovni okvir etickih principa ponaSanja
poslanika u Skupstini 1 drugih izabranih zvani¢nika ¢ija je svrha da pruze okvire 1 standarde u
njihovom javnom djelovanju i1 jaca povjerenje gradjana Sto ¢e biti znafajno sa aspekta
ostvarivanja i zastite javnog interesa.

Sadrzaj Etickog kodeksa sacinjen je od uvodnog dijela gdje je regulisano na
koga se Eticki kodeks odnosi, primjene Kodeksa, osnovnih principa ponasanja, obaveza u
toku izborne kampanje, kao i odredaba o sukobu interesa, nac¢ina komuniciranja, odnos

izabranih zvani¢nika prema javnosti, prema organima uprave i medijima.

Posebno poglavlje Etickog kodeksa sacinjava oblast nadzora, pracenje
Kodeksa i sankcije.

Finansijska sredstva

Za provodjenje Eti¢kog kodeksa nisu potrebna finansijska sredstva.



