BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE
GORAZDE

Godina XVI11-Broj 4 GORAZDE

24. april/travanj 2015.

Akontacija za 1 kvartal 2015.godine
ukljucujuéi i pretplatu za “Sluzbene
navine BPK-a Gorazde”— 40 KM

240

Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odlucujuéi o ustavnom pi-
tanju koje mu je predoc¢io Kantonalni
sud u Gorazdu, u vezi sa utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢lana 4., 9., 10., 27.,
48. 1 49. Zakona o porezu na dohodak,
na osnovu c¢lana IV.C.3.10. (4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na sje-
dnici odrzanoj dana 18.03.2015. godine,
donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da su odredbe ¢lana 10.
st. (2), 3) i (4), ¢l. 48.149. Zakona o
porezu na dohodak (,,Sluzbene novi-
ne Federacije BiH”, br.: 10/08, 9/10,
44/11,7/13 i 65/13) u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Herce-
govine.

2. Odbacuje se zahtjev za postavljeno
ustavno pitanje Kantonalnog suda u

Gorazdu u vezi utvrdivanja ustav-
nosti odredaba ¢l. 4. i 9. ¢lana 10. st-
av 1. i ¢lana 27. Zakona o porezu na
dohodak (,,Sluzbene novine Federa-
cije BiH”, broj: 10/08, 9/10, 44/11,
7/13 1 65/13), jer je o ustavnosti na-
vedenih odredaba Sud odlucio pre-
sudom u predmetu broj:U-12/14, od
09.12.2014. godine.

3. Presudu objaviti u ,Sluzbenim novi-
nama Federacije BiH” i ,SluZbenim
novinama Bosansko-podrinjskog ka-
ntona Gorazde”.

Obrazlozenje

1. Podnosilac zahtjeva i predmet
zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
ljem tekstu: podnosilac zahtjeva) predo-
¢io je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni
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sud Federacije) dana 09.05.2014. godine
ustavno pitanje koje se odnosi na utvr-
divanje ustavnosti ¢lana 4., 9., 10., 27,
48.149. Zakona o porezu na dohodak (u
daljem tekstu: osporene odredbe Zako-
na). Kantonalni sud u Gorazdu je ovo
ustavno pitanje predocio na osnovu ov-
lastenja iz ¢lana IV.C.3.10.(4) Ustava Fe-
deracije Bosne i Hercegovine, a nakon
odluke Ustavnog suda Bosne i Hercego-
vine broj: AP-2840/13 od 12.02.2014. go-
dine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom pre-
dmetu su na osnovu ¢lana 39. stav 2. Za-
kona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzb-
ene novine Federacije BiH”, br. 6/95 i
37/03) Kantonalni sud u Gorazdu, Vla-
dimir Spoljari¢ iz Sarajeva, kao tuZilac u
sudskom postupku pred Kantonalnim
sudom u Gorazdu, Kanton Sarajevo, kao
tuZeni u navedenom sudskom postupku
i Predstavnic¢ki dom i Dom naroda Par-
lamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
kao donosilac osporenih ¢lanova Zako-
na.

3. Bitni navodi na kojima se zasniva
ustavno pitanje

Podnosilac zahtjeva navodi da se
pred Kantonalnim sudom u Gorazdu
vodi parni¢ni postupak po tuzbi Vladi-
mira Spoljaric¢a iz Sarajeva, ul. Paromlin-
ska 31, koga zastupaju Mustafa Bracko-
vi¢ i DZemo HadZiomerovié, advokati iz
Sarajeva, protiv tuZenog Kantona Saraje-
vo, koga zastupa zakonski zastupnik Pr-
avobranilastvo Kantona Sarajevo, radi
isplate razlike plate u iznosu 4.294,04
KM. Navodi da je Op¢inski sud u Sara-
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jevu presudom broj: 65 0 Rs 263689 12
Rs od 19.12.2012. godine obavezao tuze-
nika da tuziocu isplati iznos od 4.295,04
KM. iz osnova umanjenja plate za razd-
oblje od maja 2009. godine do decembra
2011.godine, sa zakonskim zateznim ka-
matama od dospjelosti pojedina¢nih mj-
eseCnih iznosa do isplate, te da mu nak-
nadi pripadajuce troskove postupka, sve
u roku od 15 dana.

Kanton Sarajevo je putem zako-
nskog zastupnika izjavio zalbu, koju je
Kantonalni sud u Gorazdu djelomi¢no
uvazio i preinacio u odluci o troskovima
postupka, a u odluci o glavnoj stvari pr-
vostepenu presudu potvrdio svojom pr-
esudom broj: 05 0 Rs 000445 13 Rsz od
21.05.2013. godine. Protiv navedene pre-
sude Kantonalnog suda u Gorazdu, Ka-
nton Sarajevo je izjavio apelaciju Ustav-
nom sudu Bosne i Hercegovine. Odlucu-
juci o apelaciji Kantona Sarajevo, Ustav-
ni sud Bosne i Hercegovine je odlukom
broj: Ap-2840/13 od 25.02.2014. godine
utvrdio povredu prava na pravicno su-
denje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i He-
rcegovine, ukinuo drugostepenu presu-
du i predmet vratio Kantonalnom sudu
u Gorazdu, sa nalogom da po hitnom
postupku donese novu odluku i u roku
od Sest mjeseci obavijesti Ustavni sud
Bosne i Hercegovine o preduzetim mje-
rama.

Kantonalni sud u Gorazdu je u
postupku rjeSavanja po zalbi tuZenika,
rjeSenjem broj: 05 0 Rs 000455 14 Rsz 2
od 07.04.2014. godine, postupak preki-
nuo i predoc¢io Ustavnom sudu Federa-
cije ustavno pitanje koje glasi: ,da li su
odredbe ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. i 49. Zako-
na o porezu na dohodak u saglasnosti sa
odredbama Amandmana CVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzb-
ene novine Federacije BiH", broj:72/05)".
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Podnosilac zahtjeva citira nave-
deni Amandman na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, zatim citira ¢lan
IV.C.7. stav 1. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, kojima je utvrdeno da pla-
te i druge naknade sudiji ne mogu biti
umanjene za vrijeme vrsenja sudijske fu-
nkcije, osim kao posljedica disciplinskog
postupka u skladu sa zakonom.

Podnosilac zahtjeva navodi visi-
nu plata sudija, koje su propisane Zako-
nom o platama i drugim naknadama su-
dija i tuZzilaca u Federaciji Bosne i Herce-
govine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br.: 72/05, 22/09 i 53/13) koji je
stupio na snagu 01.01.2006. godine. Pla-
te propisane navedenim zakonom su tu-
ziocu isplac¢ivane do januara 2009. godi-
ne, kada je stupio na snagu Zakon o po-
rezu na dohodak, koji je kasnije mijenjan
i dopunjavan. Primjenom osporenih od-
redaba Zakona tuZziocu su isplad¢ivane
umanjene plate za mjese¢ne iznose kako
je to utvrdeno prvostepenom presudom.

Kako bi Kantonalni sud u Gora-
zdu mogao donijeti odluku po zalbi tuz-
enika protiv prvostepene presude, pred-
laze Ustavnom sudu Federacije da done-
se presudu kojom ¢e utvrditi da li su os-
porene odredbe Zakona u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovi-
ne.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je 28.05.
2014. godine u skladu sa ¢lanom 16. Za-
kona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine, pozvao
stranke u postupku da dostave odgovor
na zahtjev, a $to je u ostavljenom roku
ucinio samo Kanton Sarajevo dana 23.
06.2014. godine.
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U odgovoru na zahtjev, sto ga je
na poziv Ustavnog suda Federacije, a
putem Kantonalnog pravobranilastva u
Sarajevu dostavio Kanton Sarajevo, naj-
prije se ukazuje na dio obrazloZenja spo-
menute odluke Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine u kojem taj Sud konstatuje
,da niti jednom odredbom Zakona o po-
rezu na dohodak nije povrijedena mog-
uénost iskljucenja bilo koje kategorije za-
poslenih iz obaveze plac¢anja poreza na
dohodak, pa tako niti obaveze da ga pla-
¢aju sudije, izmedu ostalih i kantonalnih
sudova, niti je propisana bilo kakva dru-
gacija procedura naplate ovog poreza na
navedene kategorije zaposlenih”.

Takoder se istice, kako je stvarni
cilj smisao zastitnih ustavnih odredbi o
visini plata sudija i tuzilaca u tome, da
se onemoguci mijenjanje postojecih pro-
pisa kojima je visina tih plata utvrdena,
a da se to nikako ne moZe odnositi na
propise o oporezivanju, posebno ne na
sistemski zakon u ovoj sferi, Zakon o
porezu na dohodak, koji je za sve pores-
ke obaveznike u Federaciji Bosne i Her-
cegovine uveo akontativni nac¢in naplate
poreza, kao novi i u odnosu na ranija 1j-
eSenja drugaciji model naplate poreza
na dohodak.

Prema tome, isti¢e se dalje, Zak-
on ¢ije su odredbe osporene imao je za
cilj samo uvodenje novog nacina naplate
poreza u okviru usvajanja evropskih sta-
ndarda u provodenju fiskalne i finansij-
ske politike, i dosljedno sprovodenje pr-
incipa po kojem je placanje poreza uvij-
ek obaveza onog ko ostvaruje prihode
(dakle zaposlenika), a njegov cilj nije, ni-
ti s obzirom na njegov ratio legis moze
biti umanjenje plate bilo koje kategorije
obaveznika poreza na dohodak.

Dakle, smatra se u odgovoru,
Zakon o porezu na dohodak duzan je
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primjenjivati svaki poslodavac, pa tako i
Kanton Sarajevo, obzirom na to da se
sudije Kantonalnog suda u Sarajevu fi-
nansiraju iz Budzeta Kantona Sarajevo,
a pritom njihovi prihodi nisu Zakonom
svrstani u prihode koji se ne smatraju
dohotkom, niti u prihode na koje se ne
pla¢a porez na dohodak, prema odred-
bama ¢l. 5. i 6. tog Zakona.

Zavrsni je stav ove stranke, u sk-
ladu sa iznesenim, da u konkretnom slu-
¢aju primjenom osporenog Zakona nisu
povrijedene zastitne odredbe Amandm-
ana CVI na Ustav Federacije Bosne i He-
rcegovine.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Ustavni sud Federacije je u skla-
du sa ¢lanom 13. stav 1. Poslovnika Ust-
avnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10), dana 18.03.2015. godine od-
rzao sjednicu bez javne rasprave na koj-
0j je razmotrio ¢injenice i navode u za-
htjevu i odgovor na zahtjev Kantona Sa-
rajevo. Isto tako, izvrSen je uvid u Pre-
sudu ovog suda broj: U-12/14 od 09.12.
2014. godine, u vezi koje je dana 09.12.
2014. godine odrzana javna rasprava u
ovom ustavnosudskom predmetu i odl-
uceno da odredbe osporenih ¢l. 4., 9., 10.
stav 1. i ¢lana 27. Zakona o porezu na
dohodak nisu u nesaglasnosti sa Ustav-
om Federacije Bosne i Hercegovine.

6. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clan IV.C.3.10.(4)

(4) Ustavni sud odlucuje i o usta-
vnim pitanjima koja mu predoci Vrhov-
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ni sud ili neki kantonalni sud a koja se
pojave u toku postupka pred tim sudom.

B. Amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Amandman LX

Clan IV.C.7. mijenja se i glasi:

“1. Plata i druge naknade sudiji
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom.

2. Plata i drugi uslovi obavljanja
funkcije, uklju¢ujudi i imunitet, za sve
sudije sudova Federacije utvrduju se za-
konom.”

Amandman LXII

Clan V.11. Ustava Federacije mij-
enja se i glasi:

»3. ..Plata i druge naknade sudi-
ji ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom”.

Amandman LXIII

Clan VL7. Ustava Federacije mij-
enja se i glasi:

»4. ..Plata i druge naknade sudi-
ji ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudijske funkcije, osim kao poslje-
dica disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom.”

Amandman CVI

Iza ¢lana IX.11.e, dodaje se novi
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¢lan IX.11.f, koji glasi:
Clan IX.11.f.

»(1) Kao izuzetak od principa iz
stava 1. ¢lana IV.C.7. stava 3., ¢lana
V.4.11.istava 4. ¢lana VI.7. ovog Ustava,
plata i/ili druge naknade sudiji mogu
biti umanjeni zakonom donesenim do
10. januara 2006. godine.

(2) Umanjenje iz stava 1. ovog ¢l-
ana moze se izvrsiti samo jednom.

(3) Stavovi 1. i 2. ovog ¢lana ne
mogu se tumaciti tako da je na bilo koji
nacin ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno, dozvoljeno neko drugo uma-
njenje plate i/ili drugih naknada sudiji
zastiéenih stavom 1. ¢lana IV.C.7., stav-
om 3. ¢lana V.4.11. i stavom 4. ¢lana
VIL.7. ovog Ustava.”

C. Zakon o porezu na dohodak (,,Sluz-
bene novine Federacije BiH", broj:
10/08, 9/10,44/11,7/13165/13)

Clan 4.
Porezom na dohodak oporezuju

se dohoci koje porezni obaveznik ostva-
ri:

1) od nesamostalne djelatnosti;

2) od samostalne djelatnosti;

3) odimovine i imovinskih prava
4) od ulaganja kapitala

Clan 9.

Porez na dohodak pla¢a se po
stopi od 10%.

Clan 10.

(1) Prihodom od nesamostalne djelatno-

Broj 4 - strana 513

sti smatra se bruto plata koju zapos-
leniku isplac¢uje poslodavac po osno-
vu ugovora o radu odnosno radnog
odnosa ili daje u stvarima, koristima,
protivslugama ili u vidu premija i
drugih prihoda, za rad obavljen po
njegovim uputama, osim prihoda iz
¢l. 5.1 6. ovog zakona.

Oporezivim prihodima od nesamos-
talne djelatnosti smatraju sei:

1) dodatni prihodi po osnovu nak-
nada, pomocdi i sl. koje poslodav-
ac isplati zaposlenicima iznad
unosa utvrdenih Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na do-
hodak,

2) plate koje umjesto poslodavca is-
plati drugo lice,

3) zaostale plate odnosno razlike
plata koje se odnose na protekla
porezna razdoblja, a koja se za-
posleniku ili bivéem zaposleniku
isplacduju u tekuéem poreznom
periodu na osnovu sudske pres-
ude, osim iznosa zateznih kama-
ta koje se u ovom slucaju ne sma-
traju oporezivim prihodom od
nesamostalne djelatnosti,

4) svi drugi prihodi po osnovu i u
vezi sa nesamostalnom djelatno-
sc¢u.

Koristi koje su primljene po osnovu
nesamostalne djelatnosti ulaze u do-
hodak, i to:

1) Kkoristenje vozila i drugih sredst-
ava za li¢ne potrebe,

2) smijestaj, hrana kao i koristenje
dugih dobara i usluga koji su
besplatni ili po cijeni koja je niza
od trZisne cijene,
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3) odobreni beskamatni krediti ili
krediti sa kamatnom stopom ko-
ja je niza od trzisne kamatne sto-
pe,

4) Izmirivanje li¢nih troskova od
strane poslodavca,

5) izmirivanje ili oprost duznicke
obaveze od strane poslodavca.

Prihodi koji ne ulaze u dohodak od
nesamostalne djelatnosti i koji ne po-
dlijezu oporezivanju su:

- pomo¢ za gubitke nastale kao
posljedica elementarnih nepogo-
da i pomoci po osnovu ozljeda i
bolesti koje isplac¢uje poslodavac
zaposleniku ili ¢lanu njegove po-
rodice, ispla¢ene do visine utvr-
dene posebnim propisima,

- hrana koju poslodavac obezbjed-
uje zaposlenicima u svojim pros-
torijama do vrijednosti naknade
za topli obrok, koja je utvrdena
posebnim propisima,

- smjestaj koji poslodavac obezbje-
duje zaposleniku na mjestu gdje
se obavlja djelatnost, ako je neo-
phodno koristenje smjestaja za
zaposlenika radi obavljanja rad-
nog zadatka,

- smjestaj i placanje troskova smje-
Staja osiguranog za javne duzno-
snike zaposlene u diplomatskim
i konzularnim predstavniStvima
u inostranstvu, i druge naknade
isplac¢ene do visine utvrdene po-
sebnim propisima,

- poklon(i) koje poslodavci daju
zaposleniku jedanput ili vise pu-
ta u toku poreznog perioda pov-
odom drzavnih i/ili vjerskih pr-
aznika ili jubileja firme, ¢ija uk-
upna vrijednost nije visa od 30%

(1)

(4)
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prosjecne mjesecne neto plate is-
placene u Federaciji prema pos-
ljednjem objavljenom podatku
nadleznog organa za statistiku.

- otpremnine u slucaju otkaza ug-
ovora o radu, u skladu sa ¢lanom
100. Zakona o radu (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj:
43/99, 32/00 i 29/03) i Opéim
kolektivnim ugovorom.

Clan 27.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti obra¢unava
se i obustavlja pri svakoj isplati plate
i/ili oporezive naknade, prema pro-
pisima koji se primjenjuju na dan is-
plate, a uplacuje se istog dana ili pr-
vog dana po izvrSenoj isplati plate
i/ili oporezive naknade.

Obracun, obustavu i uplatu akontac-
ije poreza na dohodak od nesamost-
alne djelatnosti vrsi poslodavac ili
sam obaveznik poreza. Obaveznik
poreza na dohodak je zaposlenik.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem je zap-
oslenik dostavio svoju poreznu kar-
ticu, obra¢unava se mjese¢no od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi opore-
zivi prihodi od nesamostalne djelat-
nosti koje je zaposlenik ostvario kod
tog poslodavca u tom mjesecu, uma-
njeni za placene rashode iz ¢lana 11.
ovoga zakona, i za iznos mjese¢nih
liénih odbitaka iz ¢lana 24. st. (1) i (2)
ovoga zakona, primjenom stope iz
¢lana 9. ovoga zakona.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem zapos-
lenik nije dostavio svoju poreznu ka-
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rticu, obracunava se mjese¢no od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi opore-
zivi prihodi od nesamostalne djelat-
nosti koje je zaposlenik ostvario kod
tog poslodavca u tom mjesecu, uma-
njeni za placene rashode iz ¢lana 11.
ovoga zakona, primjenom stope od
10%.

Iznimno, zaposlenicima - rezidentn-
im poreznim obaveznicima iz ¢lana
2. stava (4) ovog zakona, koji dohod-
ak ostvaruju kod poslodavaca prav-
nih i fizickih lica koja imaju sjediste
na podrucju Federacije, akontacija
poreza na dohodak od nesamostalne
djelatnosti obracunava se i placa na
poreznu osnovicu koju ¢ine svi opo-
rezivi prihodi od nesamostalne dje-
latnosti koje je zaposlenik ostvario
kod tog poslodavca u tom mjesecu, a
umanjeni za placene rashode iz ¢la-
na 11, ovog zakona i za iznos mjese-
¢nih liénih odbitaka iz ¢lana 24. st.(1)
i (2) ovog zakona.

Porez na dohodak po osnovi nesam-
ostalne djelatnosti koji se obracuna-
va na ostvareni dohodak za rad koji
u jednom mjesecu nije trajao duze
od 10 dana, odnosno 80 sati, a za koji
isplaceni dohodak ne iznosi vise od
250,00 KM, obra¢unava se po stopi
od 10%, bez umanjenja za li¢ne odbi-
tke iz ¢lana 24. ovoga zakona.
Obustavljeni, odnosno odbijeni i up-
ladeni porez iz stava (5) ovoga ¢lana
smatra se kona¢no utvrdenim porez-
om za porezni period, te porezni ob-
aveznik za taj dohodak nije duzan
podnijeti godiSnju poreznu prijavu.
Porezni obaveznik, ukoliko Zeli ost-
variti pravo na li¢ni odbitak, moze
taj dohodak i uplacene iznose akon-
tacije poreza unijeti u godisnju pore-
znu prijavu.

®)

(10)
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Strane organizacije koje ne uZzivaju
diplomatski imunitet u Federaciji i
zaposlenici tih organizacija koji ima-
ju sjediste, odnosno prebivaliste u
Federaciji duZni su pri isplati dohot-
ka od nesamostalne djelatnosti zapo-
slenim gradanima ili stranim drzav-
ljanima obracunati porez po odbitku
u skladu sa st. (1) do (6) ovoga ¢lana
i uplatiti ga u zakonom propisano-
me roku.
Porezni obaveznik koji je zaposlen u
diplomatskom ili konzularnom pre-
dstavnistvu druge drzave, u medu-
narodnoj organizaciji ili u predstav-
nistvu ili organizaciji koja na terito-
riju Federacije ima diplomatski imu-
nitet, kada je obaveznik poreza i pr-
ema ovomu zakonu, duzan je sam
obrac¢unati akontaciju poreza na do-
hodak od nesamostalne djelatnosti
prema odredbama st. (1) do (5) ov-
oga ¢lana i uplatiti je na propisani
rac¢un u zakonom propisanom roku.
Porezni obaveznik koji dohodak
od nesamostalne djelatnosti ostvaru-
je izravno iz inostranstva duZzan je
na taj dohodak sam obracunati ako-
ntaciju poreza od nesamostalne djel-
atnosti na nacin iz st. (1) do (6) ovo-
ga ¢lana i uplatiti je u roku od pet
dana od dana kada je primio dohod-
ak.

Clan 48.

Ministar ée u roku od 60 dana od

dana stupanja na snagu ovoga zakona
donijeti sljedece podzakonske akte:

1) Pravilnik o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kojim ce se
detaljnije propisati nacin utvrdi-
vanja porezne osnovice, oblik i
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nacin izdavanja porezne kartice,
oblik, sadrzaj i nacin vodenja po-
slovnih knjiga i evidencija, nacin
vrsenja godisSnjeg obracuna pore-
za na dohodak te sacdinjavanja i
podnosenja godisnje prijave,

2) Propis o obra¢unu ubrzane amo-
rtizacije,

3) Propis o utvrdivanju kriterija za
placanje poreza na dohodak u
godisnjem pausalnom iznosu.

Clan 49.

U cilju omogucavanja pravilne
primjene ¢lana 10. stava 1. i ¢lana 27. ov-
oga zakona, svi poslodavci su duzni do
dana stupanja na snagu odnosno najkas-
nije do pocetka primjene ovoga zakona
mjesec¢ne plate svojim zaposlenicima ob-
rac¢unavati i u poreznim evidencijama i
izvjeStajima iskazivati u bruto-iznosima.
Poslodavci koji do pocetka primjene Za-
kona o porezu na dohodak ne predu na
utvrdivanje plata svojih zaposlenika u
bruto iznosu, duzni su obrac¢un doprin-
osa i poreza na platu vr$iti na osnovu
bruto iznosa plate koji bi se utvrdio pre-
ra¢unavanjem postojece ugovorene neto
plate u bruto platu po sljedecoj formuli:

Neto plata zaposlenila x 100
95
Bruto=

100- zbrinastopadoprinosaiz plate
100

D. Poslovnik Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene no-
vine Federacije BiH”, broj: 40/10)

Clan 41.
RjeSenje o odbacivanju zahtjeva

Kad Sud na sjednici bez javne ra-
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sprave donosi rjeSenje o odbacivanju za-
htjeva pridrzavat ¢e se razloga navede-
nih u ¢lanu 26. stav 1. Zakona i rjeSenje
zasnivati na samo jednom razlogu, uko-
liko Sud ne odluci drugacije.

Ako ne postoje druge procesne
pretpostavke za odlucivanje o biti stvari,
osim onih izri¢ito navedenih u stavu 1.
¢lana 26. Zakona, u rjeSenju se izricito
navodi o kojim se procesnim pretposta-
vkama radi. Te druge pretpostavke mo-
gu biti, posebno:

- da u ostavljenom roku podnosil-
ac nije otklonio nedostatke na
koje mu je ukazano ili ih nije ot-
klonio onako kako mu je naloze-
no,

- da osporeni op¢i akt nije na sna-
Zi,

- da se radi o zahtjevu o kojem je
Sud ve¢ odlucio ili da se radi o
zahtjevu iste pravne i ¢injeni¢ne
prirode u kojem je Sud ve¢ za-
uzeo stanoviste i sl.

Kad Sud odbacuje zahtjev zbog
nenadleznosti, Sud moZze na prijedlog
sudije izvjestioca odluciti da 1li postoje
ralozi za postupanje u skladu sa stavom
2. ¢lana 26. Zakona

E. Odluka Ustavnog suda Bosne i He-
rcegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine
Presuda Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj: U-12/14
od 09.12.2014.godine

7. Cinjeniéno stanje i stav Suda

Ustavni sud Federacije je u prov-
edenom postupku razmotrio navode po-
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dnosioca zahtjeva, odgovora na zahtjev
te ¢injenice iz dokumentacije u spisu pr-
edmeta. Ovaj sud je posebno imao u vi-
du Presudu Ustavnog suda Federacije,
broj: U-12/14 od 09.12.2014. godine, koj-
om je nakon odrZane javne rasprave 09.
12.2014. godine, te prezentovanja izjava
i dokaza stranaka u postupku, utvrdeno
da odredbe ¢l. 4. i 9., ¢lanal0 stav 1. i
¢lana 27. Zakona o porezu na dohodak
nisu u nesaglasnosti sa Ustavom Fede-
racije Bosne i Hercegovine. U pomenutoj
Presudi je posebno istaknuto da je rijec o
sistemskom zakonu kojim se provodi fi-
nansijska i fiskalna politika u Federaciji
Bosne i Hercegovine, da njegov ratio le-
gis niti njegov cilj nije ni izravno ni nei-
zravno umanjenje plata bilo koje katego-
rije obaveznika poreza na dohodak, pa
tako ni plata sudija. Predmet regulisanja
tog Zakona nije odredivanje visine plata
poreskih obaveznika, ve¢ odredivanje
visine i nac¢ina naplate poreza na dohod-
ak.

Istaknuto je da je visina plata sudi-
ja u Federaciji Bosne i Hercegovine utvr-
dena posebnim zakonom, a to je Zakon
o platama i drugim naknadama sudija i
tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne i na taj se Zakon referira u prvom sta-
vu Amandmana CVI, pa se upravo zato
zastitne odredbe tog amandmana i od-
nose na taj Zakon, odnosno na zakone
¢iji bi predmet regulisanja bile plate su-
dija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Herce-
govine. Amandman CVI je donesen ka-
ko bi se stvorio ustavni osnov za kore-
kciju plata sudija i tuzilaca, nakon $to je
Upravni odbor za implementaciju mira
u svom Kominikeu od 24. jula 2005. go-
dine iskazao zabrinutost ,zbog izazova
fiskalne odrzivosti sa kojim se suoc¢avaju
vlasti u Bosni i Hercegovini, naroc¢ito na
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entitetskom nivou”, te nakon sto je Viso-
ki predstavnik UN za Bosnu i Hercego-
vinu, prihvacajuéi preporuke Radne sk-
upine, koju su ¢inili predstavnici minis-
tarstava pravde entiteta i Bosne i Herce-
govine, Pravosudne komisije Br¢ko Dis-
trikta, Visokog sudskog i tuzilackog vij-
eca Bosne i Hercegovine, kao i udruze-
nja sudija i tuZilaca u oba entiteta, pre-
ma kojima bi plate za sudije i tuZioce tr-
ebale biti ,umjereno umanjene”, odlucio
donijeti Zakon o platama i drugim nak-
nadama sudija i tuzilaca u Federaciji Bo-
sne i Hercegovine.

Amandman je, dakle, bilo neop-
hodno donijeti kako bi se, sa ustavne ra-
zine, omogucilo jednokratno umanjenje
plata sudija i tuzilaca, koje je u odnosu
na raniji Zakon o sudskoj i tuzilackoj fu-
nkciji u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH, br.:
22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 i
78/04) nastupilo donosenjem Zakona o
platama i drugim naknadama sudija i
tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne. Da je to tako, jasno svjedoci ¢injenica
da su oba akta Visokog predstavnika
UN, onaj kojim je donesen Amandman
CVI i onaj kojim je donesen Zakon, ob-
javljena jedan iza drugog, respektivno, u
istom sluzbenom glasilu i to u ,Sluzbe-
nim novinama Federacije BiH"”, broj:
72/05.

Stoga su odredbe Amandmana,
razlogom njihova donosenja, pa time i
svojim smislom, u cijelosti vezane sa Za-
konom o platama sudija i tuzilaca u Fe-
deraciji: stav prvi zato Sto se u njemu
govori o umanjenju ,zakonom donese-
nim do 10. januara 2006. godine”, a to je
nedvosmisleno Zakon o platama sudija i
tuzilaca, a drugi i treci stav zato 5to se u
njima referira na stav prvi. Prema tome
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se i buduce umanjenje (,,na bilo koji na-
¢in ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno”) od kojeg amandman zasti-
¢uje plate sudija ocigledno odnosi na
umanjenje koje bi nastalo izmjenama to-
ga Zakona ili dono$enjem novog zako-
na, ali zakona ¢iji bi predmet regulisanja
bile plate nosilaca sudske i tuzilacke fu-
nkcije, a ne zakona kojim se reguliSe na-
¢in naplate poreza na dohodak za sve
obaveznike tog poreza u Federaciji Bos-
ne i Hercegovine.

Imajudi u vidu sve izloZzeno, Us-
tavni sud Federacije je u donesenoj Pre-
sudi istakao da se visina plate sudija pri-
mjenom osporenih odredaba Zakona o
porezu na dohodak, ne moze smatrati
umanjenjem plata u smislu u kojem o
tome govore zastitne odredbe Amand-
mana CVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine. Utoliko prije, $to je do fak-
tickog umanjenja plata sudija, samo na
godis$njoj razini i time naizgled neizra-
vno, dolazilo i za primjene ranijih propi-
sa 0 oporezivanju.

Kad je u pitanju ¢lan 10. st. (2), (3)
i (4) osporenog Zakona, treba istaci da je
rije¢ o dopunskim odredbama koje na je-
dan nacin pojasnjavaju stav 1. ovog ¢la-
na. Tako se u stavu 2. utvrduje Sta se
smatra oporezivim prihodom od nesa-
mostalne djelatnosti, u stavu 3. se utvr-
duje Sta po osnovu nesamostalne djelat-
nosti ulazi u dohodak dok se u stavu 4.
utvrduje vrsta prihoda koji ne ulaze u
dohodak od nesamostalne djelatnosti i
koji na taj nacin ne podlijeZu oporeziva-
nju. Slijedom navedenog nema nikakvih
argumenata u prilog eventualnoj neus-
tavnosti odredaba st. (2), (3) i (4) ¢lana
10., kojim je propisano pojasnjenje odno-
sno primjena stava 1., utoliko prije Sto se
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te odredbe primjenjuju na sve obavez-
nike poreza na dohodak .

Za osporene odredbe ¢l. 48. i 49.
Zakona nisu istaknuti argumeniti niti su
ponudeni dokazi koji bi govorili u pril-
og neustavnosti tih odredaba. Analizom
¢lana 48. moze se utvrditi da se radi o
zakonskoj odredbi kojom se resorni mi-
nistar ovlas¢uje a stavlja mu se i u oba-
vezu, donosenje podzakonskih akata ko-
ji su neophodni za provodenje Zakona o
porezu na dohodak, pa iz tih razloga
smatramo da ustavnost te odredbe nije
upitna. Isto se moZe re¢i i u pogledu od-
redbe ¢lana 49. koja je sama po sebi pro-
vedbenog karaktera, jer propisuje obav-
ezujucu instrukciju za poslodavce u po-
gledu primjene odredbe ¢lana 10. stav 1.
i ¢lana 27. osporenog Zakona, kako bi se
nacin obrac¢una mjese¢ne plate zaposle-
nicima i njeno iskazivanje u poreznim
evidencijama i izvje$tajima usaglasili sa
zakonom. Ukoliko neki poslodavac nije
postupao prema ovoj odredbi, odnosno
ukoliko obrac¢un plate nije vrsen na nac-
in kako je to propisano pomenutim ¢lan-
om, onda se van svake sumnje radi o
pogresnoj primjeni materijalnog prava,
a ne o neustavnosti same odredbe Zak-
ona.

Kako je Ustavni sud Federacije
Presudom broj:U-12/14 od 9.12.2014.go-
dine veé odludio o ustavnosti ¢l. 4.1 9.,
¢lana 10. stav 1. i ¢lana 27. Zakona o po-
rezu na dohodak za koji se takode trazi
ocjena ustavnosti, to je u skladu sa ¢la-
nom 41. stav 2 alineja 3. Poslovnika Ust-
avnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine (,,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 40/10) odlucio kao u stavu 2. do-
nesene odluke.
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Ovu presudu Ustavni sud Fede-
racije donio je ve¢inom glasova u sasta-
vu: dr. sc. Kata Senjak, Predsjednica Su-
da, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir,
Mirjana Cu¢kovié¢, Domin Malbasi¢ i pr-
of. dr. Edin Muminovi¢, sudije Suda.
Broj:U-21/14

18.03.2015.godine
Sarajevo

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine

Kata Senjak,s.r.

240

Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odlucujuéi o ustavnom pi-
tanju koje mu je predoc¢io Kantonalni
sud u Gorazdu, u svezi s utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢l. 4., 9., 10., 27., 48.
i 49. Zakona o porezu na dohodak, na
temelju ¢lanka IV.C.3.10.(4) Ustava Fed-
eracije Bosne i Hercegovine, na sjednici
odrzanoj dana 18.03.2015. godine, donio
je

PRESUDU

1. Utvrduje se da su odredbe ¢lanka 10.
st. (2), 3) i (4), ¢l. 48.149. Zakona o
porezu na dohodak (,,Sluzbene novi-
ne Federacije BiH”, br.: 10/08, 9/10,
44/11,7/13 1 65/13) u suglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Herce-
govine.

2. Odbacuje se zahtjev za postavljeno
ustavno pitanje Kantonalnog suda u
Gorazdu u svezi utvrdivanja ustav-
nosti odredaba ¢l. 4. i 9., ¢lanka 10.
stavak 1. i ¢lanka 27. Zakona o pore-
zu na dohodak (,Sluzbene novine
Federacije BiH“, br.: 10/08, 9/10,
44/11, 7/13 i 65/13), jer je o usta-
vnosti navedenih odredaba Sud odl-
ucio presudom u predmetu broj: U-
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12/14 od 09.12.2014. godine.

3. Presudu objaviti u ,Sluzbenim novi-
nama Federacije BiH” i ,SluZbenim
novinama Bosansko-podrinjskog ka-
ntona Gorazde”.

ObrazlozZenje

1. Podnositelj zahtjeva i predmet
zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
linjem tekstu: podnositelj zahtjeva) pre-
docio je Ustavnom sudu Federacije Bos-
ne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Us-
tavni sud Federacije) dana 09.05.2014.
godine ustavno pitanje koje se odnosi na
utvrdivanje ustavnosti ¢l. 4., 9., 10., 27,
48.149. Zakona o porezu na dohodak (u
daljnjem tekstu: osporene odredbe Zak-
ona). Kantonalni sud u Gorazdu je ovo
ustavno pitanje predocio na temelju ov-
lastenja iz c¢lanka IV.C.3.10.(4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, a nakon
odluke Ustavnog suda Bosne i Hercego-
vine broj: AP-2840/13 od 12.02.2014. go-
dine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom pre-
dmetu su na temelju ¢lanka 39. stavak 2.
Zakona o postupku pred Ustavnim sud-
om Federacije Bosne i Hercegovine (,,SI-
uzbene novine Federacije BiH", br. 6/95
i 37/03) Kantonalni sud u Gorazdu, VI-
adimir Spoljari¢ iz Sarajeva, kao tuzitelj
u sudskom postupku pred Kantonalnim
sudom u Gorazdu, Kanton Sarajevo, kao
tuZeni u navedenom sudskom postupku
i Zastupnic¢ki dom i Dom naroda Parla-
menta Federacije Bosne i Hercegovine,
kao donositelj osporenih ¢lanaka Zakona.
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3. Bitni navodi na kojima se temelji
ustavno pitanje

Podnositelj zahtjeva navodi da se
pred Kantonalnim sudom u Gorazdu
vodi parni¢ni postupak po tuzbi Vladi-
mira Spoljari¢a iz Sarajeva, ul. Paromli-
nska 31, koga zastupaju Mustafa Brack-
ovi¢ i Dzemo HadZiomerovi¢, odvjetnici
iz Sarajeva, protiv tuZenog Kantona Sa-
rajevo, koga zastupa zakonski zastupnik
Pravobraniteljstvo Kantona Sarajevo, ra-
di isplate razlike place u iznosu 4.294,04
KM. Navodi da je Op¢inski sud u Sara-
jevu presudom broj: 65 0 Rs 263689 12
Rs od 19.12.2012. godine obvezao tuzen-
og da tuzitelju isplati iznos od 4.295,04
KM. iz osnova umanjenja place za razd-
oblje od svibnja 2009. godine do prosin-
ca 2011. godine, sa zakonskim zateznim
kamatama od dospjelosti pojedina¢nih
mjese¢nih iznosa do isplate, te da mu
naknadi pripadajuce troskove postupka,
sve u roku od 15 dana.

Kanton Sarajevo je putem zako-
nskog zastupnika izjavio zalbu, koju je
Kantonalni sud u Gorazdu djelomi¢no
uvazio i preinacio u odluci o troskovima
postupka, a u odluci o glavnoj stvari pr-
vostupanjsku presudu potvrdio svojom
presudom broj: 05 0 Rs 000445 13 Rsz od
21.05.2013. godine. Protiv navedene pre-
sude Kantonalnog suda u Gorazdu, Ka-
nton Sarajevo je izjavio apelaciju Ustav-
nom sudu Bosne i Hercegovine. Odlucu-
juci o apelaciji Kantona Sarajevo, Ustav-
ni sud Bosne i Hercegovine je odlukom
broj: Ap-2840/13 od 25.02.2014. godine
utvrdio povredu prava na pravi¢no su-
denje iz ¢lanka II/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine, ukinuo drugostupanjsku
presudu i predmet vratio Kantonalnom
sudu u Gorazdu, s nalogom da po Zurn-
om postupku donese novu odluku i u
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roku od Sest mjeseci obavijesti Ustavni
sud Bosne i Hercegovine o poduzetim
mjerama.

Kantonalni sud u Gorazdu je u
postupku rjeSavanja po zalbi tuZenika,
rjeSenjem broj: 05 0 Rs 000455 14 Rsz 2
od 07.04.2014. godine, postupak prekin-
uo i predocio Ustavnom sudu Federacije
ustavno pitanje koje glasi: ,da li su odr-
edbe ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. 1 49. Zakona o
porezu na dohodak u suglasnosti s od-
redbama Amandmana CVI na Ustav Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH"”, broj: 72/05)".

Podnositelj zahtjeva citira naved-
eni Amandman na Ustav Federacije Bo-
sne i Hercegovine, zatim citira ¢lanak
IV.C.7. stavak 1. Ustava Federacije Bos-
ne i Hercegovine, kojima je utvrdeno da
place i druge naknade sucu ne mogu biti
umanjene za vrijeme vrsenja sudacke fu-
nkcije, osim kao posljedica disciplinskog
postupka sukladno zakonu.

Podnositelj zahtjeva navodi visi-
nu plac¢a sudaca, koje su propisane Za-
konom o pla¢ama i drugim naknadama
sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federa-
cije BiH”, br.: 72/05, 22/09 i 53/13) koji
je stupio na snagu 01.01.2006. godine.
Place propisane navedenim zakonom su
tuZitelju isplacivane do sije¢nja 2009. go-
dine, kada je stupio na snagu Zakon o
porezu na dohodak, koji je kasnije mije-
njan i dopunjavan. Primjenom osporen-
ih odredaba Zakona tuzitelju su isplaci-
vane umanjene place za mjesecne iznose
kako je to utvrdeno prvostupanjskom
presudom.

Kako bi Kantonalni sud u Gora-
zdu mogao donijeti odluku po zalbi tuz-
enika protiv prvostupanjske presude,
predlaze Ustavnom sudu Federacije da
donese presudu kojom ¢e utvrditi da li
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su osporene odredbe Zakona u suglas-
nosti sa Ustavom Federacije Bosne i He-
rcegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je 28.05.
2014. godine sukladno ¢lanku 16. Zako-
na o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine, pozvao
stranke u postupku da dostave odgovor
na zahtjev, a $to je u ostavljenom roku
ucinio samo Kanton Sarajevo dana 23.
06.2014. godine.

U odgovoru na zahtjev, $to ga je
na poziv Ustavnog suda Federacije, a
putem Kantonalnog pravobraniteljstva
u Sarajevu dostavio Kanton Sarajevo,
najprije se ukazuje na dio obrazloZenja
spomenute odluke Ustavnog suda Bos-
ne i Hercegovine u kojem taj Sud kons-
tatira ,,da niti jednom odredbom Zakona
o porezu na dohodak nije povrijedena
mogucnost iskljucenja bilo koje katego-
rije uposlenih iz obveze placanja poreza
na dohodak, pa tako niti obveze da ga
placaju suci, izmedu ostalih i kantonaln-
ih sudova, niti je propisana bilo kakva
drugacija procedura naplate ovog pore-
za na navedene kategorije uposlenih”.

Takoder se istice, kako je stvarni
cilj smisao zastitnih ustavnih odredbi o
visini placa sudaca i tuzitelja u tome, da
se onemogucdi mijenjanje postojecih pro-
pisa kojima je visina tih plac¢a utvrdena,
a da se to nikako ne moZe odnositi na
propise o oporezivanju, posebice ne na
sistemski zakon u ovoj sferi, Zakon o
porezu na dohodak, koji je za sve pore-
ske obveznike u Federaciji Bosne i He-
rcegovine uveo akontativni nac¢in napla-
te poreza, kao novi i u odnosu na ranija
rjeSenja drugaciji model naplate poreza
na dohodak.
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Prema tome, istice se dalje, Zak-
on ¢ije su odredbe osporene imao je za
cilj samo uvodenje novog nacina naplate
poreza u okviru usvajanja europskih st-
andarda u provodenju fiskalne i finan-
cijske politike, i dosljedno sprovodenje
nacela po kojem je placanje poreza uvij-
ek obveza onog tko ostvaruje prihode
(dakle uposlenika), a njegov cilj nije, niti
s obzirom na njegov ratio legis mozZe biti
umanjenje place bilo koje kategorije ob-
veznika poreza na dohodak.

Dakle, smatra se u odgovoru,
Zakon o porezu na dohodak duZan je
primjenjivati svaki poslodavac, pa tako i
Kanton Sarajevo, obzirom na to da se
suci Kantonalnog suda u Sarajevu fina-
nciraju iz Proracuna Kantona Sarajevo, a
pritom njihovi prihodi nisu Zakonom
svrstani u prihode koji se ne smatraju
dohotkom, niti u prihode na koje se ne
placa porez na dohodak, prema odred-
bama ¢l. 5. i 6. tog Zakona.

Zavrsni je stav ove stranke, suk-
ladno s iznesenim, da u konkretnom sl-
ucaju primjenom osporenog Zakona ni-
su povrijedene zastitne odredbe Aman-
dmana CVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Ustavni sud Federacije je suklad-
no ¢lanku 13. stavak 1. Poslovnika Usta-
vnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10), dana 18.03. 2015. godine
odrzao sjednicu bez javne rasprave na
kojoj je razmotrio ¢injenice i navode u
zahtjevu i odgovor na zahtjev Kantona
Sarajevo. Isto tako, izvrSen je uvid u Pr-
esudu ovog suda broj: U-12/14 od 09.12.
2014. godine, u svezi koje je dana 09.12.
2014. godine odrzana javna rasprava u
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ovom ustavnosudskom predmetu i od-
lu¢eno da odredbe osporenih ¢l. 4., 9.,
10. stavak 1. i ¢lanka 27. Zakona o po-
rezu na dohodak nisu u nesuglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovi-
ne.

6. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak IV.C.3.10.(4)

(4) Ustavni sud odlucuje i o us-
tavnim pitanjima koja mu predo¢i Vrh-
ovni sud ili neki kantonalni sud a koja
se pojave u tijeku postupka pred tim su-
dom.

B. Amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Amandman LX

Clanak IV.C.7. mijenja se i glasi:

“1. Pla¢a i druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom.

2. Placa i drugi uvjeti obavljanja
funkcije, uklju¢ujudi i imunitet, za sve
suce sudova Federacije utvrduju se zak-
onom.”

Amandman LXII
Clanak V.11. Ustava Federacije

mijenja se i glasi:

»3. ..Pla¢ai druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
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ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom”.

Amandman LXIII

Clanak VIL7. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:

»4. ..Placa i druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom.”

Amandman CVI

Iza ¢lanka IX.11.e, dodaje se novi
¢lanak IX.11.f, koji glasi:

Clanak IX.11.f.

»(1) Kao izuzetak od nacela iz
stavka 1. ¢lana IV.C.7. stavka 3., ¢lanka
V.4.11. i stavka 4. ¢lanka VI.7. ovog Us-
tava, placa i/ili druge naknade sucu
mogu biti umanjeni zakonom donesen-
im do 10. sije¢nja 2006. godine.

(2) Umanjenje iz stavka 1. ovog
¢lanka moze se izvrsiti samo jednom.

(3) Stavci 1. i 2. ovog ¢lanka ne
mogu se tumaciti tako da je na bilo koji
nacin ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno, dozvoljeno neko drugo uma-
njenje place i/ili drugih naknada sucu
zasti¢enih stavkom 1. ¢lanka IV.C.7., sta-
vkom 3. ¢lanka V.4.11. i stavkom 4. ¢la-
nka VI.7. ovog Ustava.”

C. Zakon o porezu na dohodak (,Sluz-
bene novine Federacije BiH", br.:
10/08,9/10,44/11, 7/13165/13)

Clanak 4.

Porezom na dohodak oporezuju
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se dohoci koje porezni obveznik ostvari:

—

od nesamostalne djelatnosti;
od samostalne djelatnosti;
od imovine i imovinskih prava

W2 N
— N — —

4) od ulaganja kapitala
Clanak 9.
Porez na dohodak placa se po st-
opi od 10%.

(1)

Clanak 10.

Prihodom od nesamostalne djelatno-
sti smatra se bruto placa koju upos-
leniku isplac¢uje poslodavac na teme-
lju ugovora o radu odnosno radnog
odnosa ili daje u stvarima, koristima,
protivslugama ili u vidu premija i
drugih prihoda, za rad obavljen po
njegovim uputama, osim prihoda iz
¢l. 5.1 6. ovog zakona.

Oporezivim prihodima od nesamos-
talne djelatnosti smatraju sei:

1) dodatni prihodi po osnovu nak-
nada, pomoc¢i i sl. koje poslodav-
ac isplatiuposlenicima iznad un-
osa utvrdenih Pravilnikom o pri-
mjeni Zakona o porezu na doho-
dak,

2) place koje umjesto poslodavca is-
plati druga osoba,

3) zaostale place odnosno razlike
placa koje se odnose na protekla
porezna razdoblja, a koja se up-
osleniku ili bivsem uposleniku
isplacuju u tekuéem poreznom
periodu na osnovu sudske pres-
ude, osim iznosa zateznih kama-
ta koje se u ovom slucaju ne sm-
atraju oporezivim prihodom od
nesamostalne djelatnosti.
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4) svi drugi prihodi po osnovu i u
svezi s nesamostalnom djelatno-
Scu.

Koristi koje su primljene po osnovu
nesamostalne djelatnosti ulaze u do-
hodak, i to:

1) Kkoristenje vozila i drugih sredst-
ava za osobne potrebe,

2) smjestaj, hrana kao i koriStenje
dugih dobara i usluga koji su be-
splatni ili po cijeni koja je niza od
trzisne cijene,

3) odobreni beskamatni krediti ili
krediti sa kamatnom stopom ko-
ja je niza od trziSne kamatne sto-
pe,

4) Izmirivanje osobnih troskova od
strane poslodavca

5) izmirivanje ili oprost duZznicke
obveze od strane poslodavca.

(4) Prihodi koji ne ulaze u dohodak
od nesamostalne djelatnosti i koji
ne podlijezu oporezivanju su:

1) pomoc¢ za gubitke nastale kao po-
sljedica elementarnih nepogoda i
pomoci po osnovu ozljeda i bole-
sti koje isplacuje poslodavac up-
osleniku ili ¢lanu njegove obite-
lji, isplac¢ene do visine utvrdene
posebnim propisima,

2) hrana koju poslodavac obezbje-
duje uposlenicima u svojim pros-
torijama do vrijednosti naknade
za topli obrok, koja je utvrdena
posebnim propisima,

3) smijestaj koji poslodavac obezbje-
duje uposleniku na mjestu gdje
se obavlja djelatnost, ako je neo-
phodno koriStenje smjestaja za
uposlenika radi obavljanja radn-
og zadatka,



(1)
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4) smjestaj i placanje troskova smje-
Staja osiguranog za javne duzno-
snike uposlene u diplomatskim i
konzularnim predstavnistvima u
inozemstvuy, i druge naknade is-
placene do visine utvrdene pose-
bnim propisima,

5) poklon(i) koje poslodavci daju
uposleniku jedanput ili vise puta
tijekom poreznog perioda povo-
dom drzavnih i/ili vjerskih praz-
nika ili jubileja tvrtke, ¢ija ukup-
na vrijednost nije visa od 30% pr-
osje¢ne mjesecne neto place isp-
la¢ene u Federaciji prema poslje-
dnjem objavljenom podatku nad-
leznog organa za statistiku.

6) otpremnine u sluc¢aju otkaza ug-
ovora o radu, sukladno sa ¢lank-
om 100. Zakona o radu (,,Sluzbe-
ne novine Federacije BiH", br.:
43/99, 32/00 i 29/03) i Opéim
kolektivnim ugovorom.

Clanak 27.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti obrac¢unava
se i obustavlja pri svakoj isplati pla-
¢e i/ili oporezive naknade, prema
propisima koji se primjenjuju na dan
isplate, a uplacuje se istog dana ili
prvog dana po izvrsenoj isplati place
i/ili oporezive naknade.

Obracun, obustavu i uplatu akontac-
ije poreza na dohodak od nesamos-
talne djelatnosti vrsi poslodavac ili
sam obveznik poreza. Obveznik por-
eza na dohodak je uposlenik.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem je upo-
slenik dostavio svoju poreznu karti-
cu, obrac¢unava se mjese¢no od pore-
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zne osnovice koju ¢ine svi oporezivi
prihodi od nesamostalne djelatnosti
koje je uposlenik ostvario kod tog
poslodavca u tom mjesecu, umanjeni
za placene rashode iz ¢lanka 11. ov-
oga zakona, i za iznos mjesecnih os-
obnih odbitaka iz ¢lanka 24. st. (1) i
(2) ovoga zakona, primjenom stope
iz ¢lanka 9. ovoga zakona.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem upos-
lenik nije dostavio svoju poreznu ka-
rticu, obra¢unava se mjesecno od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi oporezi-
vi prihodi od nesamostalne djelatno-
sti koje je uposlenik ostvario kod tog
poslodavca u tom mjesecu, umanjeni
za placene rashode iz clanka 11.
ovoga zakona, primjenom stope od
10%.

Iznimno, uposlenicima - rezidentn-
im poreznim obveznicima iz ¢lanka
2. stavak (4) ovog zakona, koji doho-
dak ostvaruju kod poslodavaca pra-
vnih i fizi¢kih osoba koje imaju sjedi-
Ste na podrudju Federacije, akontaci-
ja poreza na dohodak od nesamosta-
Ine djelatnosti obrac¢unava se i placa
na poreznu osnovicu koju ¢ine svi
oporezivi prihodi od nesamostalne
djelatnosti koje je uposlenik ostvario
kod tog poslodavca u tom mjesecu, a
umanjeni za plac¢ene rashode iz ¢lan-
ka 11, ovog zakona i za iznos mjesec-
nih osobnih odbitaka iz ¢lanka 24. st.
(1) i (2) ovog zakona.

Porez na dohodak po osnovi nesam-
ostalne djelatnosti koji se obracuna-
va na ostvareni dohodak za rad koji
u jednom mjesecu nije trajao duze
od 10 dana, odnosno 80 sati, a za koji
isplaceni dohodak ne iznosi vise od
250,00 KM, obrac¢unava se po stopi



24. april /travanj 2015.

od 10%, bez umanjenja za osobne
odbitke iz ¢lanka 24. ovoga zakona.

(7) Obustavljeni, odnosno odbijeni i up-
ladeni porez iz stavka (5) ovoga ¢lan-
ka smatra se kona¢no utvrdenim po-
rezom za porezni period, te porezni
obveznik za taj dohodak nije duzan
podnijeti godiSnju poreznu prijavu.
Porezni obveznik, ukoliko Zeli ostva-
riti pravo na osobni odbitak, moze
taj dohodak i uplacene iznose akon-
tacije poreza unijeti u godisnju pore-
znu prijavu.

(8) Strane organizacije koje ne uZzivaju
diplomatski imunitet u Federaciji i
uposlenici tih organizacija koji imaju
sjediste, odnosno prebivaliste u Fed-
eraciji duzni su pri isplati dohotka
od nesamostalne djelatnosti uposle-
nim gradanima ili stranim drzavlja-
nima obracunati porez po odbitku
sukladno sa st. (1) do (6) ovoga ¢lan-
ka i uplatiti ga u zakonom propisan-
ome roku.

(9) Porezni obveznik koji je uposlen u
diplomatskom ili konzularnom pre-
dstavnistvu druge drzave, u medu-
narodnoj organizaciji ili u predstav-
nistvu ili organizaciji koja na terito-
riju Federacije ima diplomatski imu-
nitet, kada je obveznik poreza i pre-
ma ovomu zakonu, duZan je sam ob-
rac¢unati akontaciju poreza na doho-
dak od nesamostalne djelatnosti pre-
ma odredbama st. (1) do (5) ovoga
¢lanka i uplatiti je na propisani rac-
un u zakonom propisanom roku.

(10)  Porezni obveznik koji dohodak
od nesamostalne djelatnosti ostvaru-
je izravno iz inozemstva duZzan je na
taj dohodak sam obrac¢unati akonta-
ciju poreza od nesamostalne djelatn-
osti na nacin iz st. (1) do (6) ovoga
¢lanka i uplatiti je u roku od pet da-
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na od dana kada je primio dohodak.
Clanak 48.

Ministar ¢e u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga zakona
donijeti sljedece podzakonske akte:

1) Pravilnik o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kojim ce se
detaljnije propisati nacin utvrdi-
vanja porezne osnovice, oblik i
nacin izdavanja porezne kartice,
oblik, sadrzaj i na¢in vodenja po-
slovnih knjiga i evidencija, nacin
vrienja godisnjeg obracuna pore-
za na dohodak te sacinjavanja i
podnosenja godisnje prijave,

2) Propis o obra¢unu ubrzane amo-
rtizacije,

3) Propis o utvrdivanju kriterija za
placanje poreza na dohodak u
godi$njem pausalnom iznosu.

Clanak 49.

U cilju omogucavanja pravilne
primjene ¢lanka 10. stavka 1. i ¢lanka 27.
ovoga zakona, svi poslodavci su duzni
do dana stupanja na snagu odnosno naj-
kasnije do pocetka primjene ovoga za-
kona mjese¢ne plac¢e svojim uposlenici-
ma obrac¢unavati i u poreznim evidenci-
jama i izvjeS¢ima iskazivati u bruto-iz-
nosima. Poslodavci koji do pocetka pri-
mjene Zakona o porezu na dohodak ne
predu na utvrdivanje placa svojih upos-
lenika u bruto iznosu, duzni su obrac¢un
doprinosa i poreza na placu vrsiti na te-
melju bruto iznosa place koji bi se utvr-
dio prera¢unavanjem postoje¢e ugovo-
rene neto place u bruto placu po sljede-
¢oj formuli:
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Neto placa uposlenikax (190;)

Bruto= - - -
. 100- zbrinastopa doprinosaiz place

100

D. Poslovnik Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene no-
vine Federacije BiH", broj: 40/10)

Clanak 41.
Rjesenje o odbacivanju zahtjeva

Kad Sud na sjednici bez javne ra-
sprave donosi rjeSenje o odbacivanju za-
htjeva pridrzavat ce se razloga navede-
nih u ¢lanku 26. stavak 1. Zakona i rje-
Senje temeljiti na samo jednom razlogu,
ukoliko Sud ne odlu¢i drugacije.

Ako ne postoje druge procesne
pretpostavke za odlucivanje o biti stvari,
osim onih izri¢ito navedenih u stavku 1.
¢lanka 26. Zakona, u rjeSenju se izricito
navodi o kojim se procesnim pretposta-
vkama radi. Te druge pretpostavke mo-
gu biti, posebice:

- da u ostavljenom roku podnosit-
elj nije otklonio nedostatke na
koje mu je ukazano ili ih nije ot-
klonio onako kako mu je naloze-
no,

- da osporeni op¢i akt nije na sna-
71,

- da se radi o zahtjevu o kojem je
Sud ve¢ odlucio ili da se radi o
zahtjevu iste pravne i ¢injeni¢ne
prirode u kojem je Sud ve¢ zau-
zeo stanoviste i sl.

Kad Sud odbacuje zahtjev zbog
nenadleznosti, Sud moZe na prijedlog
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suca izvjestitelja odluciti da li postoje
ralozi za postupanje sukladno stavku 2.
¢lanka 26. Zakona

E. Odluka Ustavnog suda Bosne i Her-
cegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine
Presuda Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj: U-12/14
od 09.12.2014. godine

7. Cinjeniéno stanje i stav Suda

Ustavni sud Federacije je u prov-
edenom postupku razmotrio navode po-
dnositelja zahtjeva, odgovora na zahtjev
te ¢injenice iz dokumentacije u spisu pr-
edmeta. Ovaj sud je posebice imao u vi-
du Presudu Ustavnog suda Federacije,
broj: U-12/14 od 09.12.2014. godine, koj-
om je nakon odrzane javne rasprave 09.
12.2014. godine, te prezentiranja izjava i
dokaza stranaka u postupku, utvrdeno
da odredbe ¢l. 4.1 9., élankal0 stavak 1. i
¢lanka 27. Zakona o porezu na dohodak
nisu u nesuglasnosti sa Ustavom Fede-
racije Bosne i Hercegovine. U pomenutoj
Presudi je posebice istaknuto da je rije¢
o sistemskom zakonu kojim se provodi
financijska i fiskalna politika u Federaci-
ji Bosne i Hercegovine, da njegov ratio
legis niti njegov cilj nije ni izravno ni ne-
izravno umanjenje placa bilo koje kate-
gorije obveznika poreza na dohodak, pa
tako ni plac¢a sudaca. Predmet regulira-
nja tog Zakona nije odredivanje visine
placa poreskih obveznika, ve¢ odrediva-
nje visine i nac¢ina naplate poreza na do-
hodak.

Istaknuto je da je visina placa suda-
ca u Federaciji Bosne i Hercegovine utv-
rdena posebnim zakonom, a to je Zakon
o pla¢ama i drugim naknadama sudaca i
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tuzitelja u Federaciji Bosne i Hercego-
vine i na taj se Zakon referira u prvom
stavku Amandmana CVI, pa se upravo
zato zastitne odredbe tog Amandmana i
odnose na taj Zakon, odnosno na zakone
¢iji bi predmet reguliranja bile place su-
daca i tuzitelja u Federaciji Bosne i Her-
cegovine. Amandman CVI je donesen
kako bi se stvorio ustavni temelj za ko-
rekciju plac¢a sudaca i tuZitelja, nakon
Sto je Upravni odbor za implementaciju
mira u svom Kominikeu od 24. lipnja
2005. godine iskazao zabrinutost ,zbog
izazova fiskalne odrzivosti sa kojim se
suocavaju vlasti u Bosni i Hercegovini,
narocito na entitetskom nivou”, te nak-
on $to je Visoki predstavnik UN za Bos-
nu i Hercegovinu, prihvacajuci preporu-
ke Radne skupine, koju su ¢inili predsta-
vnici ministarstava pravde entiteta i Bo-
sne i Hercegovine, Pravosudnog povje-
renstva Bréko Distrikta, Visokog sudbe-
nog i tuziteljskog vijeca Bosne i Herce-
govine, kao i udruga sudaca i tuzitelja u
oba entiteta, prema kojima bi place za
suce i tuZitelje trebale biti , umjereno
umanjene”, odlucio donijeti Zakon o pl-
acama i drugim naknadama sudaca i tu-
zitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Amandman je, dakle, bilo neop-
hodno donijeti kako bi se, sa ustavne ra-
zine, omogucilo jednokratno umanjenje
placa sudaca i tuZitelja, koje je u odnosu
na raniji Zakon o sudbenoj i tuziteljskoj
funkciji u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne (,Sluzbene novine Federacije BiH,
br.: 22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 i
78/04) nastupilo donosenjem Zakona o
pla¢ama i drugim naknadama sudaca i
tuZitelja u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne. Da je to tako, jasno svjedoci ¢injenica
da su oba akta Visokog predstavnika
UN, onaj kojim je donesen Amandman

Broj 4 - strana 527

CVI i onaj kojim je donesen Zakon, obja-
vljena jedan iza drugog, respektivno, u
istom sluzbenom glasilu i to u ,Sluzbe-
nim novinama Federacije BiH"”, broj:
72/05.

Stoga su odredbe Amandmana,
razlogom njihova donosenja, pa time i
svojim smislom, u cijelosti spregnute sa
Zakonom o pla¢ama sudaca i tuZitelja u
Federaciji: stavak prvi zato $to se u nje-
mu govori o umanjenju ,,zakonom don-
esenim do 10. sije¢nja 2006. godine”, a to
je nedvojbeno Zakon o plaéama sudaca i
tuzitelja, a drugi i tre¢i stavak zato Sto se
u njima referira na stavak prvi. Prema
tome se i buduée umanjenje (,na bilo
koji na¢in ili u bilo kojem obliku, direkt-
no ili indirektno”) od kojeg amandman
zasticuje place sudaca ocigledno odnosi
na umanjenje koje bi nastalo izmjenama
toga Zakona ili donosenjem novog zako-
na, ali zakona ¢iji bi predmet reguliranja
bile place nositelja sudbene i tuziteljske
funkcije, a ne zakona kojim se regulira
nacin naplate poreza na dohodak za sve
obveznike tog poreza u Federaciji Bosne
i Hercegovine.

Imajudi u vidu sve izloZeno, Ust-
avni sud Federacije je u donesenoj Pre-
sudi istakao da se visina place sudaca
primjenom osporenih odredaba Zakona
o porezu na dohodak, ne moze smatrati
umanjenjem placa u smislu u kojem o
tome govore zastitne odredbe Amandm-
ana CVI na Ustav Federacije Bosne i He-
rcegovine. Utoliko prije, $to je do faktic-
kog umanjenja pla¢a sudaca, samo na
godisnjoj razini i time naizgled neizrav-
no, dolazilo i za primjene ranijih propisa
0 oporezivanju.

Kad je u pitanju ¢lanak 10. st. (2),
(3) i (4) osporenog Zakona, treba istaci
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da je rije¢ o dopunskim odredbama koje
na jedan nacin pojasnjavaju stavak 1. ov-
og c¢lanka. Tako se u stavku 2. utvrduje
Sta se smatra oporezivim prihodom od
nesamostalne djelatnosti, u stavku 3. se
utvrduje Sta po osnovu nesamostalne dj-
elatnosti ulazi u dohodak dok se u stav-
ku 4. utvrduje vrsta prihoda koji ne ula-
ze u dohodak od nesamostalne djelatno-
sti i koji na taj nacin ne podlijeZu opore-
zivanju. Slijedom navedenog nema nika-
kvih argumenata u prilog eventualnoj
neustavnosti odredaba st. (2), (3) i (4) ¢l-
anka 10., kojim je propisano pojasnjenje
odnosno primjena stavka 1., utoliko pri-
je Sto se te odredbe primjenjuju na sve
obveznike poreza na dohodak .

Za osporene odredbe ¢l. 48. i 49.
Zakona nisu istaknuti argumeniti niti su
ponudeni dokazi koji bi govorili u pri-
log neustavnosti tih odredaba. Analiz-
om ¢lanka 48. moze se utvrditi da se ra-
di o zakonskoj odredbi kojom se resorni
ministar ovlas¢uje a stavlja mu se i u
obvezu, dono$enje podzakonskih akata
koji su neophodni za provodenje Zako-
na o porezu na dohodak, pa iz tih raz-
loga smatramo da ustavnost te odredbe
nije upitna. Isto se moZze re¢i i u pogledu
odredbe c¢lanka 49. koja je sama po sebi
provedbenog karaktera, jer propisuje
obvezujucu instrukciju za poslodavce u
pogledu primjene odredbe ¢lanka 10. st-
avak 1. i ¢lanka 27. osporenog Zakona,
kako bi se nac¢in obra¢una mjesecne pl-
ace uposlenicima i njeno iskazivanje u
poreznim evidencijama i izvjes¢ima
usaglasili sa zakonom. Ukoliko neki po-
slodavac nije postupao prema ovoj odre-
dbi, odnosno ukoliko obrac¢un place nije
vrSen na nacin kako je to propisano po-
menutim ¢lankom, onda se van svake
sumnje radi o pogresnoj primjeni mate-
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rijalnog prava, a ne o neustavnosti same
odredbe Zakona.

Kako je Ustavni sud Federacije
Presudom broj: U-12/14 od 9.12.2014
godine ve¢ odlucio o ustavnosti ¢l. 4. i
9., ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27. Za-
kona o porezu na dohodak za koji se ta-
kode trazi ocjena ustavnosti, to je sukla-
dno ¢lanku 41. stavak 2. alineja 3. Poslo-
vnika Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federa-
cije BiH”, broj: 40/10) odlucio kao u sta-
vku 2. donesene odluke.

Ovu presudu Ustavni sud Fede-
racije donio je ve¢inom glasova u sasta-
vu: dr. sc. Kata Senjak, Predsjednica Su-
da, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir,
Mirjana Cuckovié, Domin Malbagi¢ i pr-
of. dr. Edin Muminovié, suci Suda.
Broj:U-21/14

18.03.2015.godine
Sarajevo

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Kata Senjak,v.r.
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YcraBuu cyn, @enepanmje bocre
n XeplerosuHe, ojIydyjyhu o ycrasH-
OM ImTary Koje My je npemouno Kan-
ToHa/IHM cyA, y ['opaxny, y Be3u ca yTB-
pbuBameM ycTaBHOCTM offpeniaba wi. 4.,
9.,10., 27., 48. 1 49. 3akoHa 0 HHope3y Ha
moxofak, Ha ocHoBy wiaHa [V.11.3.10.(4)
YcraBa Penepanmje bocue n Xeprero-
BUHe, Ha CjeHUIIM Ofp’KaHOj 11aHa 18.
03.2015. roguae, DOHMO je

MPECYOY

1. YrBpbyje ce ma cy ompenbe wiaHa
10. cT. (2), (3) 1 (4), wi. 48. 11 49. 3ak-
OHa 0 Tope3y Ha goxopax (, Cityx0be-
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He HOBUHe Demeparivje buX”, 6p.:
10/08, 9/10, 44/11, 7/13 m 65/13) y
camracHocT ca YcraBom Dereparin-
je bocHe n Xepiierosune.

2. Opbarryje ce 3axTjeB 3a IIOCTaB/bEHO
ycTaBHO nuTame KaHToHaHOr cyaa
y F'opaxxmy y Besu yrepbusarsa ycra-
BHOCTM ofpenaba wi. 4. m 9. wiaHa
10. ctaB 1. u wianHa 27. 3aKoHa O I10-
pesy Ha joxopak (, Ciry>x6eHe HOBU-
He Qepnepanyje buX”, 6poj: 10/08,
9/10, 44/11, 7/13 n 65/13), jep je o
YCTaBHOCTM HaBeleHMX oppenada
Cyn omtyuno mpecyioM y IIpeiMeTy
6poj:Y-12/14, ox 09.12.2014.roguse.

3. Ilpecyny oGjasuru y ,Ciryx6eHvM
HopuHama ®eneparje buX” n ,Ci-
yXx0eHnM HoOBMHama bocaHcko-mos-
purbckor kKaHToHa ['opaxkme”.

ObOpasnoxeme

1. IlomgHOCHNIAL] 3aXTjeBa M IIpeaMeT
3axTjeBa

KanTonaimmu cyn y T'opaxnoy (y
IJa’beM TeKCTy: IIOJHOCWIAll 3axTjeBa)
npenouno je YcrasHoM cyny Peneparin-
je bocHe 1 Xepiierosuse (y masbeM TeKc-
Ty: YcraBHu cyn ®epneparimje) na"a 09.
05.2014. rogyHe ycTaBHO HUTame Koje ce
OIIHOCH Ha yTBpDMBare yCTaBHOCTHU YL
4.,9.,10., 27., 48. 1 49. 3akoHa o 11I0pe3y
Ha Joxofak (y ajbeM TeKCTY: OCIIOpeHe
onpende 3akoHa). KaHToHastHM cypd y
T'opaxny je 0BO ycTaBHO IUTarse IIpeo-
Y0 Ha OCHOBY OBJIallITela M3 WiaHa
IV.11.3.10.(4) YcraBa ®deneparnmje boche
n XeplerosuHe, a HaKOH ofIyke Ycra-
BHOT cyna bocue m Xepiierosute Opoj:
ATI-2840/13 o 12.02.2014. rommte.

Broj 4 - strana 529

2. CTpaHKe y IOCTYIIKY

CrpaHKe y IIOCTYIIKY y OBOM IIp-
eIMeTy Cy Ha OCHOBY wiaHa 39. cTaB 2.
3aKoHa O MOCTYIIKY IIpell YcTaBHUM Cy-
nom Penepannje bocue n Xepierosnne
(,Ciryx0ene HoBrHe Denepanyje buX”,
Op. 6/95 n 37/03) KanToHariHM cyn y
Topaxmy, Bmamymvmup IHnossapuh w3
CapajeBa, Kao TyXmIall y CyJICKOM ITOCT-
ynky npepn, Kanronaiaxamm cygom y T'o-
paxny, Kanron CapajeBo, Kao Ty>XeHU y
HaBeJIeHOM CYJICKOM IocTynky u Ilpe-
IcTtaBHWYKM oM 1 [lom Hapona Ilapra-
MenTa @enepanyje bocre 1 Xeprerosm-
He, Kao JOHOCWIAL] OCIIOpeHMX WIaHOBa
3akoHa.

3. buTHM HaBOaM Ha KOjMMa ce 3aCHM-
Ba yCTaBHO IIUTam-€

IMTogHOCKIa1] 3aXTjeBa HaBOIM 1A
ce nipen, Kanronamxmm cygom y I'opa-
KITy BOAV HapHWUYHM IOCTYIIaK IO TyX-
ou Banmmupa norsapuha n3 Capaje-
Ba, yJ1. Ilapomynacka 31, Kora 3acTymnajy
Myctada bpauxosimh 1 Ilemo Xarmome-
posuh, agsokatn mn3 CapajeBa, IIpOTUB
Ty>keHor Kanrona CapajeBo, Kora 3acTy-
Ia 3aKOHCKM 3acTymHMK IIpaBoOpanmu-
namreo Kanrona CapajeBo, pagu wci-
JlaTe pasjIMKe IUvlaTe y m3Hocy 4.294,04
KM. Haponu ga je OmuruHCKM cyn, y
CapajeBy mpecymom 6poj: 65 0 Pc 263689
12 Pc om 19.12.2012. rogmue obGase3ao
Ty>KeHVKa Ja TY>XMOLy MCIUIaTV M3HOC
o 4.295,04 KM. u3 ocHOBa yMarera
IU1aTe 3a pasgobsee ox Maja 2009. rogm-
He 10 ferteMOpa 2011. roguHe, ca 3aKOH-
CKVMM 3aTe3HVM KamaTama Of JAOCIIjesIo-
CTU TIIOjeAVHAYHMX MjecedHMX W3HOoca
110 VICIUIaTe, Te Jja My HaKHaJy IIpuIla-
najyhe TpollKoBe IIOCTYyIIKa, CBe Y POKY
on 15 maHa.



Broj 4 - strana 530

KanTon CapajeBo je myTeMm 3aKo-
HCKOT 3aCTYITHVMKa W3jaBuo XajIdy, Kojy
je Kanronaimnu cyn y I'opaxny ajenvim-
VIYHO YBaXKMO W IIPeVHAYMO Y OITYIV O
TPOIIKOBMMa IIOCTYIIKa, a Y OIyLM O
IJIaBHOj CTBapy IIPBOCTeIleHy IIpecymy
HOTBPAMO CBOjoM IrpecygoM Opoj: 05 0
Pc 000445 13 Pcx op 21.05.2013. ropmse.
ITpotus HaBeneHe npecyne KanTonaaH-
or cyna y 'opaxny, KanTon Capajeso je
usjaBro anesanyjy YcrasHoM cyay boc-
He 1 XepuerosuHe. Omiyuyjyhu o arte-
nanyju Kanrona Capajeso, YcraBHU cyz,
Bocue u Xepiierosuse je omrykom Opoj:
An-2840/13 op 25.02.2014. rofyHe yTBp-
IVO TIOBpelly IIpaBa Ha IIpaBUYHO cybe-
e 13 wiaHa II/3.e) Ycrasa boche m Xe-
plLieroBuHe, yKHYO IPYrocTelleHy Ipe-
cyay v npenmet BpaTro KanToHamHOM
cyny y I'opaxny, ca HajloroM ja 1o Xur-
HOM IIOCTYIIKY JJOHece HOBY OIJIyKy My
POKY o7, 11ecT Mjeceriu obasujecTn Ycra-
BHU cyJ1 bocHe 1 Xepiierosute o mpeny-
3eTVM Mjepama.

KanTonammu cyn y I'opaxny je y
IIOCTYIIKYy pjelllaBarba IO KajOu TyXe-
HUKa, pjerierem 6poj: 05 0 Pc 000455 14
Pcx 2 op, 07.04.2014. ronuHe, HocTyIak
IPeKMHYO ¥ Ipelouno YCTaBHOM CyHy
Desrepaliyje ycTaBHO ITMTame Koje Ivla-
cu: ,J1a Jm cy ogpende wi. 4., 9., 10., 27,
48. 1 49. 3aKoHa 0 1IOpe3y Ha JOXOIaK y
carIacHOCTH ca ofpefi0aMa AMaHIMaHa
CVI Ha YcraB @enepanmje bocue 1 Xep-
nerosuHe (, CryxOeHe HoBuHe Denepa-
uuje buX”, 6poj: 72/05)”.

ITopHocwial 3axTjeBa LUTHpa
HaBelleHN AMaHIMaH Ha Ycras Penepa-
nuje bocre n Xeprerosune, 3aTviM 1IUT-
npa wiaH IV.IL7. ctaB 1. YcraBa ®ene-
paumje bocre n Xepiierosune, Kojuma je
yTBpbeHo fa 1iarte v Apyre HaKHaze Cy-
IOVj|L He MOTy OWTV yMarbeHe 3a BpujeMe
Bplllerba Cyaujcke PYHKITMje, OCUM Kao
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rocjbeAnIia AVICHMIUIMHCKOT ITOCTYyIIKa
y CKJIajly ca 3aKOHOM.

ITogHOoCwIal 3axTjeBa HaBOOW
BVUCMHY IUIaTa Cyauja, Koje Cy ITpoIIvca-
He 3aKOHOM O IUIaTaMa M APyTIVIM HaKH-
ajgaMa cyauja u Tyxwiana y @enepary-
ju bocae mu Xepuerosune (,CiryxOene
HoBuHe Penepanuje buX”, op.: 72/05,
22/09 u 53/13) xoju je cTynmo Ha cHary
01.01.2006. rogwue. IliaTte mpomnmcaHe
HaBeIeHVM 3aKOHOM CY TY>XMOIly MCIUI-
ahmsane 10 janyapa 2009. roguse, xazga
je cTynmo Ha cHary 3akoH O Hope3y Ha
JIOXOJIaK, KOjU je KaCHMje MUjerbaH U J10-
nymasaH. [IpuMjeHoM ociopeHnx ozpe-
naba 3akoHa TyXuolly cy uciulahmsane
yMakbeHe IUIaTe 3a MjeceuHe M3HOCe Ka-
KO je TO YTBpDeHO IIpBOCTEIIeHOM IIpec-
YIIOM.

Kako 61 KanTonammu cyz y T'o-
paXxay Morao JOHUjeTV OIJIyKy IO JKaJI-
Ou Ty’>keHMKa IPOTHUB IIPBOCTeIIeHe TIpe-
cyze, mpemiaxe YcrasHoM cyny Depe-
paliyje fa JJoHece Iipecysy Kojom he y-
BPOWTH a JIVI Cy OCIIOpeHe onpende 3a-
KOHa y camacHocTu ca Ycrasom Depie-
panuje bocHe 1 Xeprerosute.

4. buTH HaBOOM OATOBOpA Ha 3aXTjeB

Yerasuu cyn @epepariyje je 28.
05.2014. ronuHe y cxiIagy ca wiaHoM 16.
3aKOHa O IIOCTYIIKY Ipef YCTaBHUM Cy-
noM Penepanyje bocHe n Xepuerosuse,
I103Ba0 CTpaHKe y IIOCTYIIKY Jla JOCTaBe
OJIFOBOP Ha 3axTjeB, a IITO je Y OCTaBJbe-
HOM poKy yumHmo camo Kanrton Capa-
jeBo maHa 23.06.2014. rogune.

Y onrosopy Ha 3axTjeB, IITO Ta je
Ha 1103uB YcTraBHOr cyna Penepanuje, a
nytem KanToHasiHOr IpaBoOpaHwUIaIIT-
Ba y CapajeBy nocrasno Kanron Capaje-
BO, HajIIpuje ce yKasyje Ha Iyo obpasiio-
JKera CIIOMeHyTe OfjIyKe YcTaBHOT Cy-
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na boche 1 Xepuerosute y KojeM Taj
Cyn, KoHcTaryje ,/1a HUTU jeITHOM oflpe-
16oM 3aKoHa O TIOpe3y Ha JOXOIaK Huje
nospujebena MoryhHocT MCK/by4dera
OwiIo Koje KaTeropwmje 3aIlOCJIeHUX W3
obaBese 1wiahama mopesa Ha JOXOIAK,
IIa TaKO HUTM oDaBe3e fa ra Iviahajy cy-
nuje, nsMmeDy ocTaimmx ¥ KaHTOHAJIHUX
CyZ0Ba, HUTY je IIpolycaHa OwIo KakBa
Ipyraduja IIpollefypa HalulaTe OBOT I10-
pe3a Ha HaBelleHe KaTeropuje 3arocsie-
HuX".

Taxobep ce ncTde, Kaxo je cTBa-
PHU LB CMMCAO 3alITUTHUX YCTaBHUX
oJlpenOM O BUCMHM IUIaTa Cyauja M TyX-
wiala y ToMe, Ja ce oHeMoryhu Mujers-
ame rocrojehux Ipormica KojumMa je Bu-
CMHa THUX IUIaTa yTBpDeHa, a [a ce TO
HMKaKO He MOXKe OJHOCUTV Ha ITpOIIce
0 OIIope3uBary, IT0ceOHO He Ha CUCTeM-
CKM 3aKOH Yy 0BOj cdepu, 3aKOH O mHope-
3y Ha JIOXOfaK, KOji je 3a CBe IIOpecke
obaBesHuke y Menepammju bocue 1 Xe-
plLieroByHe yBeO aKOHTaTMBHWM Ha4yMH
HalUlaTe IIope3a, Kao HOBU U y OIJHOCY
Ha paHVja pjelner-a Apyrauvjii MOIen
HalUIaTe IIOpe3a Ha JI0XOfaK.

IIpema TOMe, mcTuue ce nHabe,
3aKkoH uuje cy ofpesiOe ocliopeHe 1MMao
je 3a Wb caMo yBoDere HOBOI HauMHa
HalUlaTe Iope3a y OKBUPY yCBajarba €B-
POIICKMX CTaHJapia y IpoBobemy duic-
KaJlHe 1 pUHAHCHjCKe IIOJINTUKE, U J0-
CJbeJTHO CIIpOBODere IIPMHITNIIA 110 KOj-
eM je wiahame mopesa yBujek oOaBe3a
OHOT KO OCTBapyje IIpuxojie (JlaKjIe 3arl-
OCJIeHVKa), a Heros IWb HUje, HUTU C
0031poM Ha HeroB ratio legis Moxe OUTH
yMarbere IUIaTe OWIo Koje Kareropuje
obaBe3HMKa Iope3a Ha JOXOaK.

Haxyle, cmaTpa ce y OOTOBODY,
3aKoH O Mope3y Ha JAO0XOHaK JyXKaH je
OpuMjeMBaTy CBakM IIOCIO0[aBall, Ia
tako 1 KaaTron CapajeBo, 0031poM Ha
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To 1a ce cynuje KanToHasiHOr cyma y
CapajeBy dumHaHcupajy n3 bynera Ka-
HroHa CapajeBo, a IPUTOM HUXOBYU IIp-
VIXOAY HUCY 3aKOHOM CBPCTaHU y IIpU-
Xope KOjy ce He cMaTpajy JOXOTKOM, HVI-
TU y IIpMXOJie Ha Koje ce He Iulaha ropes
Ha JIOXOfIaK, IIpema oxperndama wi. 5. u
6. Tor 3aKoHa.

3aBpIIIHY je CTaB OBe CTpaHKe, y
CKJIaJly ca M3HeCeHMM, Jla y KOHKPeTHOM
CJlydajy IIpVMjeHOM OCIOpeHOr 3aKoHa
Hucy nospujebeHe samTuTHe ofpende
Amvanpgmana CVI nHa Ycras @enepanmje
bocne 1 Xepuerosuse.

5. Cjenauma Cyna Oe3 jaBHe paciipase

YcraBuu cyn @enepanyje je y ck-
stany ca wiaHoM 13. cras 1. ITocnoBHMKa
YcraBnor cyna @enepanmje boche n Xe-
puerosune (,Cityx0eHe HoBuHe Defte-
paumje buX”, 6poj: 40/10), mana 18.03.
2015. roguHe ompykao cjemHMIly Oe3 jaB-
He pacIpaBe Ha KO0jOj je pa3MOTpMO 4u-
HeHNIIe VI HaBoJle Y 3aXTjeBy M OIrOBOP
Ha 3axTjeB KanTona Capajeso. Vcro Ta-
KO, M3BpIIeH je ysup y llpecymy osor
cyna 6poj: Y-12/14 op 09.12.2014. rogu-
He, y Be3u Koje je gaHa 09.12.2014. rogu-
He offp’kaHa jaBHA pacIIpaBa y OBOM ycC-
TaBHOCYZIICKOM IIpeMeTy W OIJIy4eHO
ma oppende ociopermx wi. 4., 9., 10. c1-
aB 1. n wiana 27. 3aKoHa O Mope3y Ha
IIOXOJIaK HICY y HecaryIacHOCTM ca YcTa-
BoM Desrepalinje boche n Xeprierosuse.

6. PesteBaHTHO IIpaBO

A. YcraB ®enepanmje bocue n Xepie-
TOBUHEe

Yian 1V.11.3.10.(4)

(4) YcTaBHU cyz omydyje 11 O
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yCTaBHVM MUTamMMa Koja My Hpegoun
BpxoBHU cyn wiv HeKM KaHTOHAJIHM
Cy[, a Koja ce IojaBe y TOKY IIOCTYIIKa
Hpey, TUM CY/IOM.

b. Amannmanm Ha YcraB ®@epepannje
bocue 1 Xepuerosuue

Amauoman LX

Yian IV.11.7. Mujerma ce 1 ry1acu:

“1. Il1ata 1 Opyre HakHaje Cy-
aujui He MOTy OWTM yMameHM 3a BpU-
jeMe Bplllerba Cyaujcke PYHKIIMje, OCUM
Kao mocsbeuiia AUCIUIUIMHCKOT TTOCTY-
IIKa y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

2. Ilnata u gpyru yciioBu obas-
Jparba PyHKIMje, yKbyuyjyhn v uMyHM-
TeT, 3a cBe cyauje cynosa PDeneparnmje
yTBpbYyjy ce 3akoHOM.”

Amannman LXII

Yian V.11. Ycrasa Penepanmje
Mujerba ce U IJIach:

»3. ..]lara n gpyre HakHaze Cy-
aujui He MOTy OWUTM yMameHM 3a BpU-
jeMe Bplllerba Cyaujcke PYHKIIMje, OCUM
Kao IToc/befiyIiia OUCIUITIVMHCKOT HOCTY-
IIKa y CKJIaJly ca 3aKOHOM”.

Amannman LXIIT

Yian VL7. YcraBa Penepanmje
MUjera ce U IJIacu:

»4. ..ID1aTa n gpyre HakHaze cy-
Oujui He MOTy OWTM yMameHM 3a BpU-
jeMe Bplllerba cyaujcke PyHKIIMje, OCUM
Kao IOCJ/beIVIIa IVICHUIUIMHCKOT IOCTY-
IIKa y CKJIaly ca 3aKOHOM.”
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Amannman CVI

Wza wrana IX.11.e, nomaje ce Ho-
By wiaH IX.11.d, xoju miacu:

Yian IX.11.¢.

»(1) Kao m3y3ertak op mmpuHIIMIIa
m3 craa 1. wiana IV.11.7. crasa 3., wiaHa
V.4.11. n cTaBa 4. wiiana VI.7. oBor Ycra-
Ba, IUIaTa v/ VIt Ipyre HaKHaze Cyavju
MOTY OUTV yMar-eHM 3aKOHOM JIOHeCeH-
vim 1o 10. janyapa 2006. roguse.

(2) Ymamerme 13 craBa 1. oBor
wIaHa MOXKe Ce M3BPIINTY CaMO jeTHOM.

(3) CraBosu 1. 1 2. oBor wiaHa
He MOI'y ce TYMa4dMTM Tako J1a je Ha Ou-
JI0 KOjVI HauMH WIN Y 0110 KojeM obyu-
Ky, OUPEeKTHO IV MHONPEKTHO, T03BO-
Jb€HO HEKO IPYTo yMambele IulaTe 1/
VIV IpyTVX HaKHajga cyauju 3amrruhe-
Hux ctaBoMm 1. wiana IV.L1.7., ctraBom 3.
wiaHa V.4.11. u craBoMm 4. wiana VI.7.
osor Ycrasa.”

II. 3akoH o mope3y Ha goxonaxk (, City-
xKbene HosuHe Pepepariuje buX”,
6poj: 10/08,9/10,44/11,7/13 n
65/13)

Yram 4.

ITopesom Ha [1OXOHaK omopesyjy
ce JIOXOIM KoOje IIOpe3HM oOaBe3HUK
OCTBapuL:

1) om HecamocTasIHe /jesITaTHOCTY;

2) o caMOCTaJIHe [je/IaTHOCTL;

3) om WMOBMHE W VIMOBMHCKMX
pasa

4) op yrarama Kanmraia

Yrian 9.

ITopes Ha moxomaxk 1wiaha ce o
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crorm o, 10%.

(1)

Yram 10.

ITIpuxomoM of1 HecamocTaIHe JijesiaT-
HOCTM cMaTpa ce OpyTo IUIaTa Kojy
3alo0CJIeHNKy ucIvlahyje mocsonas-
all 10 OCHOBY yTOBOpa O pajly OIIHO-
CHO paJJHOT OJJHOCA WII Jlaje y CTBa-
pvMa, KOpWCTMMa, IHPOTMBCIIyrama
WIN y BULy IIpeMuja M ApYTUX IIpu-
X0f1a, 3a paj; 00aB/beH II0 HHerOBUM
yIlyTaMa, OCM IIpuXoja U3 WL 5. U
6. OBOT 3aKOHa.

OrnopesnBuM NpUXoAMMa Off, HecaM-
OCTaJIHe JIjeJIaTHOCTV CMaTpajy ce 1 :

1) momaTHM HPUXOAM IO OCHOBY
HaKHajla, IToMohu 1 CJI. Koje TIo-
cjIofaBall MICIUIaTV  3aIlOCIeH-
IMMa W3HaJ, yHOca YyTBpbeHux
IIpaBwiHNKOM O HpuMjeHM 3a-
KOHa O IOope3y Ha JI0X0faK,

2) 1UIaTe KOje yMjecToO IIOCJIOfaBlia
VICIUIaTV JIPYyTO JILIE,

3) 3aocrasie IUIaTe OHOCHO pasJiu-
Ke IDIaTa Koje ce ofHOCe Ha IIpo-
TeKJIa IOpe3Ha pas3nobrka, a Koja
ce 3aII0CTIeHVIKY VIV OVBIIIEM 3a-
rocJIeHnKy wcivtahyjy y tekyh-
eM IIOpe3HOM IIepuojly Ha OCHO-
By Cy/ICKe IIpecyle, OCVM M3HOCa
3aTe3HNX KaMmaTa Koje ce y OBOM
CJIy4ajy He CMaTpajy OIOpe3VB-
VIM IIPVIXOZOM OfI HeCaMOCTaJIHe
I1jeJIaTHOCTMY,

4) cBU IpyTV IPVXOAY IO OCHOBY U
y Be3U ca HecaMOCTaJIHOM Jjejla-
THoIhy.

Kopuctn Koje cy nmpumsbeHe 10 OCH-
OBY HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHOCTU yJIa-
3e y JOXOfaK, ¥ TO:
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1) xopumhere BO3WIa U IOPyTUX
cpericTaBa 3a JIM4UHe oTpebe,

2) cmjemnTaj, XpaHa Kao 1 Kopwuiih-
ere JIyTmx gobapa 1 ycryra Koju
cy OecrulaTHM Wi IO LMjeHU
KOja je HVDKa Off, TPXKMIIIHE Iyje-
He,

3) omoOpenu OeckamMaTHM KpeauTy
VIV KpeauTy ca KaMaTHOM CTOII-
OM KOja je HyDKa Off Tp)KMIIIHe Ka-
MaTHe CTOITe,

4) VIsmupuBarbe JIMYHMX TPOIIKOBa
OJ1 CTpaHe 10CJI0/IaBlIa,

5) wm3sMuMpMBaEe WIV OIIPOCT AYy>KH-
yKe obaBese Oj] CTpaHe ITOC/IO-
HaBlia.

(4) Ilpuxonu Koju He yiase y HOXOHaK

O[I HeCaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTU I KO-
jV1 He OIVjeXy OIIOpe3uBarby Cy:

1) momoh 3a ryOuTke HacTajie Kao
Toc/beiyIla eJTeMeHTapHUX Hell-
orofia v IIOMOhI TI0 OCHOBY 037b-
ema m Oosiectn koje wcruiahyje
IIOC/I0/IaBall  3arlOCJIeHVKY VTN
WiaHy FberoBe IIOPOINIle, VCIUI-
ahene 1o BUCUHe yTBpbeHe ToC-
eOHIMM ITpOoIVCHMa,

2) xpaHa Kojy IIociomaBall ooe30je-
byje 3amocieHmiMa y cBOjuM
npocTropujaMa 10 BPUjeIHOCTU
HaKHajle 3a TOIUIM 0OpoK, Koja je
yTBpbeHa IoceGHVIM HPOICIIMA,

3) cmjerrTaj Koju TIocIoAasar] odes-
Ojebyje 3amociieHVKYy Ha MjecTy
rrje ce obaBIba [1jeJITaTHOCT, aKo je
HeOIIXoIHO Kopuirhere cMjelr-
Taja 3a 3aIlocjIeHMKa pafy obaB-
JbaFba PaJIHOT 3a71aTKa,

4) cwmjemrtaj n wiahame TpOIIKOBa
CcMjellITaja OCUTYpaHOr 3a jaBHe
Iy>KHOCHVIKe 3aIlocjIeHe Y JIUIUI-
OMaTCKVM ¥ KOH3YJIapHUM IIpe-
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(1)

ACTaBHUINTBUMA Y MHOCTPAHCT-
By, U IpyTe HakHaze uciulaheHe
70 BUCHHe yTBpheHe IoceOHVM
IIPOIINCYIMA,

5) moxs10H(1) KOje IOCTIofaBIIN Aajy
3aII0CTIEHMKY jedaHIyT VUIV BU-
IIIe IIyTa Y TOKYy ITOPe3HOr Ilepu-
ofla TIOBOJIOM IpyKaBHUX V1/WIIN
BjepCKIIX IIpasHMKa Wi jyonieja
dupMe, unja yKyIIHa BpUjeIHOCT
Huje Buia of, 30% mpocjeune Mj-
eceuHe HeTO IUIaTe McIUIaheHe y
@Depniepatiyjit IpeMa IOCIbeIbeM
o0jaB/beHOM ITIOJIATKy HailJIeXXH-
OT OpraHa 3a CTATUCTVKY.

6) oTHpeMHNMHe y CJIy4ajy OTKasa
yroBopa o pajy, y CKIaay ca 9i-
a"oM 100. 3axkona o pany (,Ciy-
KOeHe HOBUHe Deneparliije buX”,
Op.: 43/99, 32/00 n 29/03) 1 On-

IITVM KOJIEKTVBHVM yTOBOPOM.
Yiau 27.

AKOHTaIMja mopesa Ha JJOXOHaK Off
HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTM oOpaduy-
HaBa ce 11 00ycTaB/ba PV CBAKOj VIC-
IUIaTH IUIaTe 1/ VIV OTIope3Be HaK-
HaJle, ITpeMa IIpoIVCHMa KOju ce IIp-
VMjerbyjy Ha JlaH McIvlaTe, a yIviah-
yje ce MCTOT JaHa WIM IIPBOT JlaHa
IO M3BPIIEHO] WCIUIaTH IviaTte 1/
VIV OIIOpe3VBe HaKHajle.

Obpauys, oOycTaBy 1 yIUulaTy aKOH-
Talyje ropesa Ha JOXOJaK of Heca-
MOCTaJIHe JIjeJIAaTHOCTV BPIIN ITOCIIO-
HaBall WiM caM oDaBe3HMK IIopesa.
ObaBe3HNK IIOpe3a Ha IOXOAaK je
3ar0C/IeHVK.

AKOHTaIlMja rope3a Ha JIOXOJaK of
HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTM, KOoju ce
ocTBapyje Ko7, II0C/IONaBlla KojeM je
3al0CJIeHMK JOCTaBMO CBOjy IOpes3-
Hy KapTuily, oOpauyHaBa ce Mjeced-
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HO Of], TIOpe3He OCHOBUIIe KOjy uuHe
CBVI OIIOPEe3VBY ITPVIXOM OfI HecaMo-
CTaJIHe [jeJIaTHOCTY KOje je 3ariocsie-
HVK OCTBapMO KOJI TOT IIOCJIOfaBLa y
TOM Mjecelly, yMarmeH! 3a IUlaheHe
pacxone 13 wiaHa 11. oBora 3akoHa,
Y 3a MI3HOC MjeCeuHVX JIMYHUX OJ10M-
Taka m3 wiaHa 24. ct. (1) n (2) oora
3aKoHa, IPMMjeHOM CTOIle U3 WilaHa
9. oBora 3akoHa.

AKoHTalMja Hopesa Ha JIOXOAaK oOf
HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTHU, KOju ce
ocTBapyje Ko IIocjIofjaBlia KojeM 3a-
MOCJIEHVK HYje JOCTaB1O CBOjy IIOp-
e3Hy KapTuily, obOpadyHaBa ce Mjece-
YHO Of] IOpe3He OCHOBUIIe KOjy uu-
He CBU OIIOpe3VBU IIPUXOAM Of He-
caMOCTaJIHe [jeJIaTHOCTYU Koje je 3arl-
OCJIEHVK OCTBapMO KO, TOT I10CII0fIa-
Blla y TOM Mjecelly, yMarbeH! 3a IUIa-
hene pacxome 13 wiana 11. oBora 3a-
KOHa, ITpymMjeHoM crorie of1 10%.
VI3HMMHO, 3aloCIIeHuIIMa — pPe3u-
IeHTHVM IIOpe3HMM o0aBe3HMIIMa
u3 wiaHa 2. cTaBa (4) OBOr 3aKOHa,
KOjU JIOXOaK OCTBapyjy KOl IIOCJIO-
JaBalla IpaBHUX M PU3MUKMX JIMIIA
KOja mMMajy CjeaullnTe Ha IIOAPYyYjy
®Depepalyje, akoHTaIlMja Iopesa Ha
JoxodakK of, HecaMoOCTaJIHe ijejlaTH-
ocTu obpauyHaBa ce 1 Iuiaha Ha 110-
pe3Hy OCHOBUILY KOjy YMHe CBU OIIO-
pe3uBM HPUXOAM OfI HecaMOCTaJIHe
J[jeJIJaTHOCTY KOje je 3aroC/IeHUK OC-
TBApVO KOJ, TOT MOCJIOAABIA y TOM
Mjecelly, a yMarmeHI 3a IulaheHe pa-
cxome m3 wiaHa 11, oBor 3aKoHa M 3a
VI3HOC MjecedHMX JIMIHMX OfOuTaKa
u3 wiaHa 24. cT.(1) 1 (2) oBor 3aKoHa.
ITopes Ha noxomak II0 OCHOBM Heca-
MOCTaJIHe JIjelIaTHOCTH Koju ce oOpa-
dyHaBa Ha OCTBapeHM JOXOIaK 3a
paz Koju y jedHOM Mjecerly Huje Tp-
ajao pyxe ox 10 nana, omrocHo 80
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caTy, a 3a Koju uciulaheHmn moxomak
He m3Hocu Burre on 250,00 KM, o0-
pauyHaBa ce ro crorm of 10%, Ge3
yMambetba 3a JIM4He O0MTKe 13 Wwia-
Ha 24. oBora 3aKOHa.

OOGycTaB/beHn, OHOCHO Of0VjeH! 1
yiuiaheHu mopes 13 crasa (5) oBora
wilaHa cMaTpa ce KOHa4YHO yTBpheH-
VIM TIOPe30M 3a MOPe3HW Hepuof, Te
Iope3HM obaBe3HMK 3a Taj HO0XOHaK
HUje AyXaH IIOOHUjeTV TOANUIIIbY
nopesHy npujasy. [lopesnn obases-
HUK, YKOJIVIKO JXeJIV OCTBapUTU IIpa-
BO Ha JIMYHM O0UTaK, MOXe Taj 10-
xofak ¥ ymwlaheHe M3HOCe aKOHTAlI-
vije mopesa yHUjeT! Y TOOVIIbY I10-
pe3Hy npujaBy.

Crpane opraHmsanyje Koje He yXW-
Bajy AMIUIOMATCKV MyHuUTeT y Deji-
epalujy 1 3aIl0CJIeHMII TUX OpraH-
v3alyja Kojyui Majy CjeuIiTe, OIHO-
cHO mpebuBayiure y depepariyiju
Iy>KHU Cy IIPU MICIUIATH JIOXOTKa Of
HecaMoOCTaJIHe /IjeJJaTHOCTY 3aIlocile-
HUM rpabaHuMa Wit cTpaHUM JApXK-
aB/baHMMa OOpadyHaTy IIOpe3 II0
oouUTKy y ckitany ca cr. (1) go (6)
OBOTra WiaHa M YIUIATUTU Ta y 3aKo-
HOM IPONNMCaHOMe POKY.

ITope3Hn obaBe3HMK KOju je 3ariocyi-
€H y IMIUIOMaTCKOM IV KOH3YyJlap-
HOM IIpe[ICTaBHUIITBY Apyre Ap>Ka-
Be, y MebyHapomHOj opraHmsamyjn
WIN y Ipe[CcTaBHUINTBY WIN Opra-
HU3alMju Koja Ha Teputopujy Pepie-
panyje MMa AUIUIOMATCKU VIMYHWT-
eT, Kajla je obaBe3HMK ITope3a U IIpe-
Ma OBOMY 3aKOHY, ITy>kKaH je caM o0p-
adyHaTV aKOHTalMjy mopesa Ha J10-
XOaK Of HecaMOCTaJIHe IjelaTHOC-
TV IpeMa oxpendama cr. (1) mo (5)
OBOTa WIaHa M yIUIATUTH je Ha Ipo-
IVICaHV pavyyH Yy 3aKOHOM ITpOIIvca-
HOM POKY.
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(10)  ITopesHu obaBe3HMK KOji JOXOII-
aK oOfl HecaMOCTaIHe JjeJIaTHOCTU
OCTBapyje M3paBHO M3 MHOCTPAHCTBA
IOy>KaH je Ha Taj JOXOfaK caM obpay-
yHaTH aKOHTallyjy Hopesa o, Heca-
MOCTaJIHE [IjeJIaTHOCTV Ha Ha4WMH 13
cT. (1) mo (6) oBora wiaHa 1 yIUIaTH-
TU je y POKy OII IIeT [IaHa Off [IaHa
KaJa je IIpUMIO JOXOHaK.

YsraH 48.

Munmncrap he y poxy oz 60 gaHa
o7l JlaHa CTyIlara Ha CHary osora 3ako-
Ha JIoHUjeT cibefiehe Ioj3aKoHCKe ak-
TE:

1) ITpaBwiHuK o0 puMjeHN 3aKOHa
0 Tope3y Ha Jioxofak, Kojum he
ce JleTajbHMje ITpONMCcaTH HauMH
yTBpbuBama ropesHe OCHOBUIIE,
OoOJIVIK ¥ HauMH M3/1aBarba Iope-
3He KapTuile, o0JIMK, cajpxaj U
HaulH Bobera ITOCJIOBHUX KHbU-
ra " eBueHIIVja, HAYMH BpIlle-
Ha TOIMIIber oOpavdyHa Iopesa
Ha JIOXOJaK Te cadurbaBarba U
HIOIHOIIIeba TOAUIIIEb€ IIPVjaBe,

2) Ilpommc o obpauyHy yOp3aHe
aMopTusanyje,

3) Ilpommc o yrBpbuBamy Kpurep-
uja 3a wiaharbe mopesa Ha H0XO-
HaK y TOOUIIEbeM IayIIaTHOM
VI3HOCY.

Ysrax 49.

YV ey omoryhasarsa npapmiHe
npuMjeHe wiaHa 10. ctasa 1. 1 wiana 27.
oBora 3aKOHa, CBU IIOCJIOJABLIV Cy JTyX-
HU /IO JlaHa CTyIllarba Ha CHary OJHOCHO
HajKacHUje 70 II0YeTKa IIpUMjeHe oBora
3aKOHa MjeceuHe IUIaTe CBOjVM 3ariociie-
HUITMMa oOpadyHaBaTy 1 Y TIOPe3HUM
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eB/IeHIIVjaMa ¥ W3BjellTajuMa MCcKasu-
BaTn y Opyro-m3Hocuma. ITociomasiin
KOju 10 TTOYeTKa IIprMjeHe 3aKoHa O I10-
pe3y Ha nmoxoxak He npeby Ha yTBpbu-
Barbe IUIaTa CBOjUX 3aIloC/IeHNKa y Opy-
TO M3HOCY, JIyXXHM Cy oOpadyH J0Ipu-
HOCa ¥ IIope3a Ha IUIaTy BPIIUTY Ha Oc-
HOBY OpyTO M3HOCa IUIaTe Koju 011 ce yT-
Bp/AVO IIpepadyHaBameM IocTojehe yro-
BOpeHe HeTo IUIaTe y OpyTo IuiaTy IIO
csberehoj popmysn:

l l l l | m !
HeiDo GnaiDa 3alocnea ¥ | — |
| I

Bpyilo =
100 - afupnd cloda Jodpomoch e Oralle

. IToc1oBHMK YcTaBHOT cyna Penepa-
mmuje bocae n Xepuerosmae (,Cry-
>x0Oene HoBUHe Penepanmje buX”,
opoj: 40/10)

Unan 41.
Pjemerse 0 ombanBamby 3axTjeBa

Kan Cyn Ha cjegamim Oe3 jaBHe
pacIipaBe JIOHOCH pjellierse o off0arBa-
Iby 3axTjeBa IpuprKasatr he ce pasjora
HaBeleHVX y wiaHy 26. ctas 1. 3akoHa n
pjelerse 3aCHMBaTI Ha CaMO jeTHOM pa-
3ytory, ykonvko Cyz He ofyrydn Ipyrad-

uje.

Axo He moOCTOje Ipyre IIpoliecHe
IIpeTIIOCTaBKe 3a OfjIyduBarke O OuTu
CTBapy, OCUM OHMX M3PUYNUTO HaBe/leH-
ux y craBy 1. wiana 26. 3akoHa, y pje-
ey ce M3PUUYUTO HaBOAM O KOjUM ce
IpOIleCHUM IpeTIiocTaBkaMa paan. Te
IOpyTe MpeTIIOCTaBKe MOTy OWUTH, IToced-
HO:

- Hay OCTaB/b€HOM POKY IIOAHO-
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cwIall Hyjje OTKJIOHVO HeoCTaT-
Ke Ha Koje My je yKa3aHO WIN X
HUje OTKJIOHMO OHaKO KaKO My
je HaJIoXXeHo,

- Ja OCIOpeHW OIIITV aKT Huje
Ha CHasl,

- Jla ce paay O 3axTjeBy O KojeM je
Cyn Beh omtyuno wim fa ce pa-
IIVI O 3aXTjeBYy VICTe ITpaBHe U Yl-
IbeHYHe Opupoae y KojeM je
Cyn Beh 3ayseo craHOBUINTE U
CJL

Kan Cyn ombaryje 3axTjeB 300r
HeHay1exxHOoCcTH, Cy1 MOXe Ha IIpujef)i-
Or Cyauje M3BjecTrona OIyYnTy J1a JI
IIOCTOje pajIo3u 3a IOCTyIame Y CKIIamy
ca ctaBoM 2. wiaHa 26. 3aKkoHa

E. Onnyka YcraBHor cyma bocae m Xe-
puerosuse 0poj: AI1-2840/13 oz,
12.02.2014. ronguue Ilpecyna YcraBH-
or cyna ®enepanmje bocHe n Xepii-
erosuHe 0poj: YV-12/14 ox 09.12.2014.
roauHe

7. UnmeHUYHO cTambe 1 ctaB Cyada

Ycerasam cyn @emepanyje je y
IIPOBeIeHOM IOCTYIIKY pasMOTPVO HaB-
ofle IOHOCKOIIA 3axTjeBa, OAroBopa Ha
3axTjeB Te UMibeHMIIe 13 JOKyMeHTallyje
y crmcy npeamera. OBaj cy71 je moceGHO
mmao y Bumy Ilpecynmy YcrasHor cyna
@Qenepanje, 6poj: Y-12/14 om 09.12.
2014. roguHe, KOjoM je HaKOH Op>KaHe
jaBHe pacmpase (09.12.2014. rogune, Te
Ipe3eHTOBama M3jaBa ¥ JJoKa3a CTpaHa-
Ka y TOCTYIIKy, YTBpbeHO I1a ojpernde
wi. 4. m 9., wianalO cras 1. v wiana 27.
3akoHa O IIOpe3y Ha JOXOHaK HUCY Y
HecarJlacHoOcTH ca YcraBoM Deneparyje
bocne n Xepierosuue. Y mnomMmeHyToj
ITpecynm je moceOHO MCTaKHYTO Aa je
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pujed O CUCTeMCKOM 3aKOHy KOjUM ce
HpoBOIM PUHAHCHUjCKA M PUCKaIHA T10-
mtuka y Penepanju bocre 1 Xeprie-
TOBUHe, J1a FeToB ratio legis HUTU HeroB
Wb HUje HU M3paBHO HM HeU3paBHO
yMameme IulaTa OWwIo Koje KaTeropuje
obaBe3HIKa IIOpe3a Ha JI0XOJaK, Ila Ta-
Ko HM Iu1aTa cyauja. IIpenmer perysic-
amba TOT 3aKOHa Huje ofpebuBae BUCH-
He IUIaTa ITIopecknx obasBe3HMKa, Beh of1-
pebuBame BuUCKHe 1 HauMHa HarUlaTe
ropesa Ha JJOXOfaK.

VcrakHyTO je Ha je BUCMHA IUIaTa
cynuja y @epepanuju bocue n Xepitero-
BUHe yTBpbeHa IoceOHVM 3aKOHOM, a
TO je 3aKOH O IUIaTaMa ¥ JIpyI'M HaKHa-
Jama cyauja v Tyxwiana y Degepanjn
Boche n Xepiierosixe n Ha Taj ce 3aKOH
pedepupa y npBoM cTaBy AmaHIMaHa
CVI, ma ce ympaBo 3aTo 3allITUTHE Of-
penbe Tor amaHAMaHa ¥ OfHOCE Ha Taj
3aKo0H, OTHOCHO Ha 3aKOHe uujy Ou IIpe-
IMeT peryivcamba Owle IulaTe CyAuja U
Tyxwiana y @epepanyjun bocrne n Xep-
nerosuHe. AmMannman CVI je monecen
Kako Om ce cTBOpMO yCTaBHU OCHOB 3a
KOpeKIVjy IvlaTa cyauja u TyXwiala,
HaKOH IITO je YIpaBHM of0Op 3a MMII-
JleMeHTaljy Mupa y csoMm KommHukey
of1 24. jyia 2005. roguHe 1cKasao 3abpu-
HYTOCT ,,300T M3a30Ba UCKaIHe OIpPXK-
VIBOCTM Ca KOj/IM ce CyOod4aBajy BJIacTU y
bocan m XeprerosuHu, HapodnuTo Ha
eHTUTeTCKOM HMBOY”, Te HaKOH IITO je
Bucoxkn npencrasauk YH 3a bocny m
Xeprieropuny, npuxsahajyhu npernopy-
Ke Pagne ckymnmHe, Kojy Cy 4MHWIN IIp-
eICTaBHUIIVI MUHICTapCTaBa Ipasje eH-
TuTeta 1 bocHe 1 Xepuerosune, [Tpaso-
cynHe komucuje bpuko ducrpukra, Bu-
COKOTI' CYJICKOI M TYXWIA4uKOI caBjeTa
bocne 1 Xeprerosune, Kao n yzapyxera
cyauja v TyXXwiana y oba eHTUTeTa, Ip-
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eMa KojuMa Ou IuiaTe 3a Cyzauje v TyXu-
orie Tpebasie OUTU ,yMjepeHO yMarbe-
He", oIyTy4no JoHMjeTr 3aKOH O IUIaTa-
Ma ¥ OPYTrMM HaKHajgaMma Ccyauja u Ty-
xwiana y ®enepanmju bocHe n Xepire-
TOBUIHE.

AmannMaH je, Jakile, Owio Heo-
IIXO/THO JIOHMjeT Kako Ou ce, ca ycTas-
He pasuHe, oMOryhmIo jeHOKpaTHO yM-
amberbe IUlaTa CcyAauja M Ty XXwiala, Koje
je y omHOCy Ha paHMju 3aKOH O CYACKO]
u TyXwiaukoj dyHKIuju y Denepanyju
Bocue 1 Xeprerosuse (, Ciry>xOeHe Ho-
BuHe Penepanuje buX, 06poj: 22/00,
20/01, 37/01, 57/01, 63/03 n 78/04) Ha-
CTYyNWIO JIOHOIIeHeM 3aKoHa O IIaTa-
Ma ¥ IpyI'MM HaKHajama Cyauja M TyX-
wiata y Penepaumju bocre n Xepue-
rosuHe. [la je TO Tako, jacHO CBjegOUM
ulbeHMIIa [1a ¢y o0a akTa Bricokor mpe-
AacraBHMKa YH, oHaj kojum je moHeceH
Amanpman CVI 1 oHaj KojuM je ToHeceH
3akoH, objaBsbeHa jellaH M3a APYror, pe-
CIIEeKTVBHO, Y VICTOM CJIyKOeHOM IyIacu-
ay n 10 y ,,City>x6ernmM HOBUHamMa De-
nepaiuje buX”, 6poj: 72/05.

Crora cy oppenbe AmanimaHa,
pasJIoroM HUXOBa [IOHOIIEHa, I1a TIMe
VI CBOjUM CMUCJIOM, Y IMjeJIOCTV Be3aHe
ca 3aKOHOM O IUIaTama Cyauja M TyXU-
mana 'y depepaumji: craB IIpBU 3aTO
IIITO Ce y FbeMy TOBOPU O YMamemwy ,3a-
KoHoM J1oHeceHMM 110 10. jaryapa 2006.
roguHe”, a ToO je HeJIBOCMICIIEHO 3aKOH
0 IUIaTaMa CyAuja U TyXuala, a Apyru
v Tpehut cTaB 3aTo IITO ce y HUMa pe-
depupa Ha cras npsu. [Ipema Tome ce u
Oynyhe ymameme (,Ha OmIo Koju Had-
VIH WV y OWIO KojeM OOJIVIKY, OVIPEeKT-
HO WIV VHAUPEKTHO ) o1l Kojer aMaH]I-
MaH 3amTuhyje IUlaTe CyAauja OYnUIIIes-
HO OJTHOCH Ha yMarberbe Koje Om HacTa-
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JI0 M3MjeHaMa Tora 3aKOHa MJIM JOHOIII-
ereM HOBOI 3aKOHa, a/li 3aKOHa 4uji
Ou mpenMeT peryivcarma Owie IUIaTe
HoCwIalla CyicKe U TyXXuIauke PyHKII-
Mje, a He 3aKOHa KOj/IM ce peryJsuiie Ha-
YMH HaIUIaTe IIope3a Ha JIOXOJaK 3a CBe
obaBe3Huke Tor mopesa y depepaumju
Bbocue 1 Xeprerosune.

Vmajyhmi y Bumy cBe mM3JI0XKeHO,
Ycrasuu cyn @epeparyje je y JoHeCeHO]
[Ipecynm wmcrakao pga ce BUCKMHA IUIaTe
cyAauja IPUMjeHOM OCIIOPeHMX Ofpena-
6a 3akoHa o rTopesy Ha J0X0faK, He MO-
Ke cMaTpaTi yMarbemeM IUlaTa y CMWU-
cJly y KOjeM O TOMe TrOBOpe 3allTUTHe
onpende Amanamana CVI Ha Ycras De-
nepaumje bocae 1 Xepuerosune. YTos-
VIKO Mpwje, IITO je 10 (PaKTUUYKOI yMarb-
erba IUlaTa Cy[yja, caMO Ha TOMMILHO]
pasuHM M TMMe Hau3IJIell Heu3paBHO,
JIOJIa3WIO U 3a IIpVMjeHe paHujuX IIpo-
I1ca O OIIOpe3VBalby.

Kap je y nuramy wian 10. ct. (2),
(3) m (4) ocriopenor 3akoHa, Tpeba c-
tahu fa je pujed O IOIYHCKUM OIpel-
Oama Koje Ha je[laH HauMH IIOjalllFbaBajy
craB 1. opor wiana. Tako ce y craBy 2.
yTBpbyje mTa ce cMarpa OHOpe3VBUM
HPVIXOOM Of, HeCaMOCTaJIHe JIjeJIaTHOC-
TH, y CTaBy 3. ce yTBpDyje IIITa 110 OCHO-
By HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHOCTW yJlasu y
Joxofjak JIoK ce y cray 4. yrBpbyje Bp-
CTa IpuUXoJa KOju He yjase y JoXOomak
O]l HecaMOCTaJIeH JIjeJIATHOCTVI U KOju
Ha Taj HauMH He IMOIYIVjeXy OIlope3u-
Barpy. CIIMjenoM HaBeeHOr HeMa HyKa-
KBMX apryMeHaTa y IIpWIOTr eBeHTyaIH-
0j HeycTaBHOCTM offpenaba cT. (2), (3) n
(4) wiana 10., KojuM je mpormcaHoO HOja-
IIF-erhe OJHOCHO IpuMjeHa crasa 1., yT-
OJIVIKO TIpWje IIITO ce Te ofiperde IMpuM-
jerbyjy Ha cBe 0OaBe3HVIKe Iope3a Ha 0-
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XOIaK .

3a ocnopeHe ofpende wi. 48. u
49. 3aKoHa HUCY VICTAKHYTV apryMeHTW
HUTW cy ToHyDeHM JoKasu Koju Ou ro-
BOPWIN y TIPWIOT HeyCTaBHOCTU THUX
onpernaba. AHai30M wiaHa 48. MoXxe ce
YTBPAUTY J1a Ce Pajii O 3aKOHCKO] ofIpe-
A0V KOjOM ce pecoOpHM MWHUCTap OBJla-
mrhyje a cTaB/ba My ce 1 y obaBe3y, HJOH-
ollIerbe I10/I3aKOHCKMX aKaTa Kojy Cy He-
OIIXO/JHU 3a ITpoBoberbe 3aKkoHa 0O rope-
3y Ha JIOXOJIaK, I1a U3 TUX pasjiora cMar-
paMo J1a yCTaBHOCT Te ofipesioe Huje yII-
utHa. Vlcto ce moxe pehu u y morteny
ompenOe wiaHa 49. xoja je cama 110 cebu
IIpOBeI0eHOr KapaKTepa, jep IpOoIcyje
obase3yjyhy MHCTpyKIMjy 3a IOCIOAaB-
1le y HOITIely IpuMjeHe ofpende WwiaHa
10. craB 1. n wiana 27. ocriopeHOTr 3aKo-
Ha, Kako OV ce HauMH oOpavuyHa Mjeceu-
He IUIaTe 3all0CJIeHUIIVIMA U FeHO VICKa-
3UBale y IOpe3HVM eBUIeHIIjaMa W
VI3BjeIITaj/IMa  yCarjlacvuIi ca 3aKOHOM.
YKonmko Hekm nocsiofasar] Huje IoCTy-
I1a0 IIpeMa OBOj OIperO, OIHOCHO VKO-
JMKO oOpauyH IUIaTe HUje BpIlleH Ha
Ha4MH KaKo je TO IIPOIIMCAaHO IIOMEeHY-
TUM WIaHOM, OHJIa Ce BaH CBaKe CyMibe
paay O MOrpelIHoj NpUMjeH! MaTepu-
jaJIHOT IIpaBa, a He O HeyCTaBHOCTY ca-
Me opperiOe 3aKoHa.

Kako je YcraBum cyn @epepanu-
je ITpecymom Opoj: V-12/14 op 9.12. 2014
roguHe Beh omIy4mo o yCTaBHOCTM WI.
4.m 9., wiana 10. ctaB 1. m wiaxa 27. 3a-
KOHa O Iope3y Ha JIoxofakK 3a KOji ce Ta-
Kobe TpaXku oOlljeHa yCTaBHOCTW, TO je y
cxagy ca wiaHoMm 41. cras 2 anmmeja 3.
ITocnoenmka YcrasHor cypa ®emgeparin-
je bocae n Xepuerosune (,Ciryx0ene
HoBuHe Deneparnyje brX”, 6poj: 40/10)
OJITy4MO Kao y cTaBy 2. JloHeceHe OJIJIyKe.
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Osy mpecyny YcraBau cyn Qe-
Iepaliuje JOHMO je BehnHOM IJ1acoBa y
cacraBy: ap ci. Kara Cemax, ITpencjen-
"una Cyna, Cean baxtujapesuh, Becna
Bynvmup, Mupjana Yyukosuh, JomuH
Mast6ammh u ipod. np Enya MymuHo-
Buh, cynuje Cyna.

bpoj:y-21/14 IIpencjemanma
18.03.2015.rogmue YcraBHOT cyma Penepanyje
Capajeso BocHe 11 Xepiierosune

Kara Cemakx,c.p.
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESR
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Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odlucujuéi o ustavnom pi-
tanju koje mu je predoc¢io Kantonalni
sud u Gorazdu, u vezi sa utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢lana 4., 9., 10., 27.,
48. 1 49. Zakona o porezu na dohodak,
na osnovu c¢lana IV.C.3.10. (4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na sje-
dnici odrzanoj dana 18.03.2015.godine,
donio je

PRESUDU

Utvrduje se da su odredbe ¢lana
10. stav (2), (3) i (4), ¢l. 48.149. Zakona
o porezu na dohodak (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 10/08, 9/10,
44/11,7/13165/13) u saglasnosti sa Us-
tavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Odbacuje se zahtjev za postavlje-
no ustavno pitanje Kantonalnog suda u
Gorazdu u vezi utvrdivanja ustavnosti
odredaba ¢lana 4.1 9., ¢lana 10. stav 1. i
¢lana 27. Zakona o porezu na dohodak
(~Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13), jer je
o ustavnosti navedenih odredaba Sud
odlucio presudom u predmetu broj: U-
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12/14, od 09.12.2014. godine.

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novi-
nama Federacije BiH” i ,Sluzbenim no-
vinama Bosansko-podrinjskog ka-ntona
Gorazde”.

Obrazlozenje

1. Podnosilac zahtjeva i predmet
zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
ljem tekstu: podnosilac zahtjeva) predo-
¢io je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni
sud Federacije) dana 09.05.2014. godine
ustavno pitanje koje se odnosi na utvrdi-
vanja ustavnosti ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. 1 49.
Zakona o porezu na dohodak (u daljem
tekstu: osporeni ¢lanovi Zakona).

Podnosilac zahtjeva je ustavno
pitanje predocio na osnovu ¢lana IV.C.
3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Her-
cegovine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom pre-
dmetu, na osnovu ¢lana 39. stav 2. Zako-
na o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluz-
bene novine Federacije BiH”, br. 6/95 i
37/03) su Kantonalni sud u Gorazdu,
Aida Sal¢inovié-Kuljanin iz Sarajeva,
kao tuzilac u sudskom postupku pred
Kantonalnim sudom u Gorazdu, Kanton
Sarajevo, kao tuzeni u navedenom sud-
skom postupku i Predstavnicki dom i
Dom naroda Parlamenta Federacije Bos-
ne i Hercegovine, kao donosilac ospore-
nih ¢lanova Zakona.



Broj 4 - strana 540

3. Bitni navodi na kojima se zasniva
ustavno pitanje

Podnosilac zahtjeva navodi da se
pred Kantonalnim sudom u Gorazdu
vodi parni¢ni postupak po tuzbi tuzioca
Aide Sal¢inovié-Kuljanin iz Sarajeva, ul.
Kalemova br. 1, koju zastupaju Mustafa
Brackovi¢ i DZzemo HadZiomerovi¢ adv-
okati iz Sarajeva, protiv tuzenog Kanto-
na Sarajevo, koga zastupa zakonski zas-
tupnik Pravobranilastvo Kantona Sara-
jevo, radi isplate razlike plate u iznosu
4.883, 50 KM. Navodi da je Opcinski sud
u Sarajevu presudom broj: 65 0 Rs 262
8322 12 Rs od 19.12.2012. godine obave-
zao tuzenog da tuziocu isplati iznos od
4.883, 50 KM iz osnova umanjenja plate
za razdoblje od maja 2009.godine do de-
cembra 2011. godine, sa zakonskim zate-
znim kamatama od dospjelosti pojedi-
nac¢nih mjesecnih iznosa do isplate, te da
mu naknadi pripadajuce troskove post-
upka, sve u roku od 15 dana.

Kanton Sarajevo je putem zakon-
skog zastupnika izjavio Zzalbu, koju je
Kantonalni sud u Gorazdu odbio i prvo-
stepenu presudu potvrdio presudom br-
0j: 05 0 Rs 000456 13 Rsz od 07.06.2013.
godine. Protiv navedene presude Kanto-
nalnog suda u Gorazdu, Kanton Saraje-
vo je izjavio apelaciju Ustavnhom sudu
Bosne i Hercegovine. Odlucujuéi o ape-
laciji Kantona Sarajevo, Ustavni sud Bo-
sne i Hercegovine je odlukom broj: Ap-
2840/13 od 12.02.2014. godine utvrdio
povredu prava na pravi¢no sudenje iz
¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercego-
vine, ukinuo drugostepenu presudu i
predmet vratio Kantonalnom sudu u
Gorazdu, s nalogom da po hitnom pos-
tupku donese novu odluku i u roku od
Sest mjeseci obavijesti Ustavni sud Bos-
ne i Hercegovine o preduzetim mjera-
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ma.

Kantonalni sud u Gorazdu je u
postupku rjeSavanja po zalbi tuZenika,
rjeSenjem broj: 05 0 Rs 000456 14 Rsz 2
od 03.04.2014. godine postupak prekin-
uo i predocio Ustavnom sudu Federacije
ustavno pitanje koje glasi: ,da li su od-
redbe ¢l. 4., 9., 10., 27., 48.149. Zakona o
porezu na dohodak u saglasnosti s od-
redbama Amandmana CVI na Ustav Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH"”, broj: 72/05)".
Podnosilac zahtjeva navodi Amandman
CVI na Ustav Federacije Bosne i Herce-
govine, zatim ¢lan IV.C.7. stav 1. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, kojima
je utvrdeno da plate i druge naknade su-
diji ne mogu biti umanjene za vrijeme
vrienja sudijske funkcije, osim kao pos-
ljedica disciplinskog postupka u skladu
sa zakonom.

Podnosilac zahtjeva navodi visi-
ne plata sudija, koje su propisane Zako-
nom o platama i drugim naknadama su-
dija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Herce-
govine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br.: 72/05, 22/09 i 53/13), koji je
stupio na snagu 01.01.2006. godine. Pla-
te propisane navedenim zakonom su tu-
ziocu ispla¢ivane do januara 2009. godi-
ne, kada je stupio na snagu Zakon o por-
ezu na dohodak, koji je kasnije mijenjan
i dopunjavan. Primjenom osporenih od-
redaba Zakona tuziocu su isplacivane
umanjene plate za mjese¢ne iznose kako
je to utvrdeno prvostepenom presudom.

Kako bi Kantonalni sud u Goraz-
du mogao donijeti odluku po Zalbi tuze-
nika protiv prvostepene presude, pred-
laze Ustavnom sudu Federacije da done-
se presudu kojom ¢e utvrditi da li su os-
porene odredbe Zakona u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovi-
ne.
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4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana
28.05.2014. godine u skladu sa ¢lanom
16. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine,
pozvao Kanton Sarajevo, putem Pravo-
branilastva Kantona, Aidu Saléinovié¢-
Kuljanin iz Sarajeva i Predstavni¢ki dom
i Dom naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, da kao stranke u
postupku dostave odgovor na navode
zahtjeva Kantonalnog suda u Gorazdu,
u roku od 30 dana.

U odgovoru na zahtjev koji je da-
na 23.06.2014. godine dostavilo Pravob-
ranilastvo Kantona Sarajevo, istice se da
Zakon o porezu na dohodak, koji je do-
nesen skoro tri godine nakon donosenja
Amandmana CVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, nije imao za cilj
smanjene plata poreznih obaveznika, a
samim tim i tuzioca kao nosilaca sudijs-
ke funkcije. Isti¢u da je cilj Zakona o po-
rezu na dohodak regulativa poreza na
dohodak, odnosno odredivanje obaveze
placanja poreza u okviru usvajanja fina-
nsijske politike Evropske unije, a za ¢iju
osnovicu sluzi upravo neumanjena pla-
ta. Navode da se ovdje zapravo radilo o
prelasku na novi obra¢un isplate poreza
kao sasvim novom i do tada nepoznat-
om principu po kom je isplata poreza
uvijek obaveza onoga ko ostvaruje prih-
od, odnosno zaposlenika. Naglasavaju
opcepoznatu c¢injenicu da u Evropskoj
uniji svi ostvarioci plata snose obavezu
placanja poreza na dohodak, te da niko
ne moZe biti osloboden te obaveze. Sma-
traju da, ukoliko bi se mijenjale odredbe
Zakona o porezu na dohodak, iz nave-
denih razloga, doslo bi do izlaska iz ok-
vira pravnih pravila Evropske unije.

Pravobranilastvo Kantona Sara-
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jevo smatra da osporeni ¢lanovi Zakona
nisu nesaglasni sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine i navedenim Ama-
ndmanom na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine. Navode da se osporenim
¢lanom 4. Zakona reguliSe za koje djela-
tnosti se oporezuju dohoci, a u koje spa-
daju i nesamostalne djelatnosti koje po-
drazumijevaju i sudijsku funkciju. Clan-
om 9. se tretira postotak poreza, ¢lanom
10. se pojasnjava Sta se sve smatra priho-
dom od nesamostalne djelatnosti, ¢lan-
om 27. se reguliSe postupak utvrdivanja
naplate poreza, ¢lanom 48. se regulise
donosenje podzakonskih akata, a ¢lan-
om 49. se definiSe pravilna primjena ¢la-
na 10. stav 1. i ¢lana 27. Isti¢u da iz nav-
edenih odredbi proizlazi da su porezni
obaveznici sva lica koja ostvaruju doho-
dak od bilo koje djelatnosti, pa i sudijs-
ke.

Naglasavaju da osporeni ¢lanovi
Zakona ne diraju u plate. Plate predsta-
vljaju jednu, a porez na dohodak sasvim
drugu kategoriju. Pozivaju se na odluku
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine AP-
2840/13 od 12.02.2014. godine, odnosno
citiraju dio obrazloZenja koje glasi: ,niti
jednom odredbom ovog Zakona nije pr-
edvidena mogucnost iskljucenja bilo ko-
je kategorije zaposlenika od obaveze pl-
acanja poreza na dohodak, pa tako ni
sudija”. Navode jo$ da u slucaju kada bi
sudije bile izuzete od obaveze placanja
poreza na dohodak, dovela bi se u pita-
nje primjena odredbi Zakona o porezu
na dohodak, koje su predmetom ocjenji-
vanja. Na taj nacin bi preostali zaposle-
nici sa svojim subjektivnim gradanskim
pravima u pogledu prava iz radnog od-
nosa bili dovedeni u neravnopravan i
diskriminirajuci polozaj u odnosu na su-
dije, a sto bi bilo protivno ¢lanu II tacka
4. Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno
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jednakosti u pravima, bez diskriminaci-
je, po bilo kom osnovu. Takoder bi bila
povrijedena prava iz Konvencije o za-
stiti ljudskih prava i osnovnih sloboda
sa pripadaju¢im Protokolima. Na osno-
vu izloZenog, Pravobranilastvo Kantona
Sarajevo smatra da su osporeni ¢lanovi
Zakona u cijelosti u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine i aman-
dmanima na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine.

Aida Sal¢inovié-Kuljanin, Pred-
stavnic¢ki dom i Dom naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine nisu do-
stavili odgovor na navode zahtjeva Kan-
tonalnog suda u Gorazdu.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Ustavni sud Federacije je u skla-
du sa ¢lanom 13. stav 1. Poslovnika Ust-
avnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10), dana 18.03.2015. godine od-
rzao sjednicu bez javne rasprave na koj-
0j je razmotrio ¢injenice i navode u zah-
tjevu i odgovor na zahtjev Kantona Sar-
ajevo. Isto tako, izvren je uvid u Presu-
du ovog suda broj:U-12/14 od 09.12.2014.
godine, koja je objavljena u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH”, broj: 15/15, a
u vezi koje je nakon odrZane javne rasp-
rave dana 09.12.2014.godine, odluceno
da odredbe osporenih ¢lan 4., 9., 10. stav
1. i ¢lana 27. Zakona o porezu na doho-
dak nisu u nesaglasnosti sa Ustavom Fe-
deracije Bosne i Hercegovine.

6. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan IV.C.3.10.(4)

(4) Ustavni sud odlucuje i o us-
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tavnim pitanjima koja mu predo¢i Vrho-
vni sud ili neki kantonalni sud a koja se
pojave u toku postupka pred tim sud-
om.

B. Amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Amandman LX

Clan IV.C.7. mijenja se i glasi:

“1. Plata i druge naknade sudiji
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom.

2. Plata i drugi uslovi obavljanja
funkcije, uklju¢ujudi i imunitet, za sve
sudije sudova Federacije utvrduju se za-
konom.”

Amandman LXII

Clan V.11. Ustava Federacije mij-
enja se i glasi:

»3. Plata ii druge naknade sudiji
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom”.

Amandman LXIII

Clan VL7. Ustava Federacije mij-
enja se i glasi:

,4. ..Plata i druge naknade sudi-
ji ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom.”

Amandman CVI

Iza ¢lana IX.11.e, dodaje se novi
¢lan IX.11.f, koji glasi:
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(1)

C.

Clan IX.11.f.

,Kao izuzetak od principa iz stava 1.
¢lana IV.C.7. stav 3., ¢lana V.4.11. i
stava 4. ¢lana VI.7. ovog Ustava, pla-
ta i/ili druge naknade sudiji mogu
biti umanjeni zakonom donesenim
do 10. januara 2006. godine.
Umanjenje iz stava 1. ovog ¢lana
moze se izvrsiti samo jednom.
Stavovi 1. i 2. ovog ¢lana ne mogu se
tumaciti tako da je na bilo koji nacin
ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno, dozvoljeno neko drugo
umanjenje plate i/ili drugih nakna-
da sudiji zasti¢enih stavom 1. ¢lana
IV.C.7., stavom 3. ¢lana V.4.11. i sta-
vom 4. ¢lana VI.7. ovog Ustava®“.

Zakon o porezu na dohodak (,Sluz-

bene novine Federacije BiH", broj:

10/08,9/10,44/11,7/13165/13)
Clan 4.

,Porezom na dohodak oporezu-

ju se dohoci koje porezni obaveznik os-
tvari:

1) od nesamostalne djelatnosti;

2) od samostalne djelatnosti;

3) odimovine i imovinskih prava;

4) Od ulaganja kapitala”

Clan 9.
,Porez na dohodak placa se po

stopi od 10%.”

(1)

Clan 10.

,Prihodom od nesamostalne djelatn-
osti smatra se bruto plata koju zapo-
sleniku uplacuje poslodavac po osn-

(2)
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ovu ugovora o radu odnosno radnog
odnosa ili daje u stvarima, koristima,
protuuslugama ili u vidu premija i
drugih prihoda za rad obavljen po
njegovim uputama , osim prihoda iz
¢l. 5.1 6. ovog zakona”.

Oporezivim prihodima od nesamos-
talne djelatnosti smatraju sei:

1) dodatni prihodi po osnovu nak-
nada, pomoc¢i i sl. koje poslodav-
ac isplati zaposlenicima iznad
unosa utvrdenih Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na do-
hodak,

2) plate koje umjesto poslodavca is-
plati drugo lice,

3) zaostale plate odnosno razlike
plata koje se odnose na protekla
porezna razdoblja, a koja se za-
posleniku ili bivéem zaposleniku
ispla¢uju u tekuem poreznom
periodu na osnovu sudske pres-
ude, osim iznosa zateznih kama-
ta koje se u ovom slucaju ne sm-
atraju oporezivim prihodom od
nesamostalne djelatnosti,

4) svi drugi prihodi po osnovu i u
vezi sa nesamostalnom djelatno-
Scu.

Koristi koje su primljene po osnovu
nesamostalne djelatnosti ulaze u do-
hodak, i to:

1) koristenje vozila i drugih sredst-
ava za li¢ne potrebe,

2) smijestaj, hrana kao i koristenje
dugih dobara i usluga koji su be-
splatni ili po cijeni koja je niza od
trzi$ne cijene,

3) odobreni beskamatni krediti ili
krediti sa kamatnom stopom ko-
ja je niza od trZisne kamatne st-
ope,
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4) Izmirivanje li¢nih troskova od st-
rane poslodavca,

5) izmirivanje ili oprost duznicke
obaveze od strane poslodavca.

Prihodi koji ne ulaze u dohodak od
nesamostalne djelatnosti i koji ne po-
dlijeZu oporezivanju su:

1) pomo¢ za gubitke nastale kao
posljedica elementarnih nepogo-
da i pomoci po osnovu ozljeda i
bolesti koje isplacuje poslodavac
zaposleniku ili ¢lanu njegove po-
rodice, isplacene do visine utvrd-
ene posebnim propisima,

2) hrana koju poslodavac obezbjed-
uje zaposlenicima u svojim pros-
torijama do vrijednosti naknade
za topli obrok, koja je utvrdena
posebnim propisima,

3) smijestaj koji poslodavac obezbje-
duje zaposleniku na mjestu gdje
se obavlja djelatnost, ako je neo-
phodno Kkoristenje smjestaja za
zaposlenika radi obavljanja rad-
nog zadatka,

4) smjestaj i placanje troskova smje-
Staja osiguranog za javne duzno-
snike zaposlene u diplomatskim
i konzularnim predstavnistvima
u inostranstvuy, i druge naknade
isplac¢ene do visine utvrdene po-
sebnim propisima,

5) poklon(i) koje poslodavci daju
zaposleniku jedanput ili vise pu-
ta u toku poreznog perioda pov-
odom drzavnih i/ili vjerskih pr-
aznika ili jubileja firme, ¢ija uk-
upna vrijednost nije visa od 30%
prosje¢ne mjesecne neto plate is-
placene u Federaciji prema pos-
ljednjem objavljenom podatku
nadleZznog organa za statistiku.

(1)
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6) otpremnine u slucaju otkaza ug-
ovora o radu, u skladu sa ¢lanom
100. Zakona o radu (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj:
43/99, 32/00 i 29/03) i Opéim
kolektivnim ugovorom.

Clan 27.

~Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti obra¢unava
se i obustavlja pri svakoj isplati plate
i/ili oporezive naknade, prema pro-
pisima koji se primjenjuju na dan is-
plate, a uplacuje se istog dana ili pr-
vog dana po izvrSenoj isplati plate
i/ili oporezive naknade.

Obracun, obustavu i uplatu akonta-
cije poreza na dohodak od nesamo-
stalne djelatnosti vrsi poslodavac ili
sam obveznik poreza. Obveznik por-
eza na dohodak je zaposlenik.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem je zap-
oslenik dostavio svoju poreznu kar-
ticu, obra¢unava se mjese¢no od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi opore-
zivi prihodi od nesamostalne djelat-
nosti koje je zaposlenik ostvario kod
tog poslodavca u tom mjesecu, uma-
njeni za placene rashode iz ¢lana 11.
ovoga zakona, i za iznos mjese¢nih
liénih odbitaka iz ¢lana 24. st. (1) i (2)
ovoga zakona, primjenom stope iz
¢lana 9. ovoga zakona.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem zapos-
lenik nije dostavio svoju poreznu ka-
rticu, obra¢unava se mjese¢no od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi oporezi-
vi prihodi od nesamostalne djelatno-
sti koje je zaposlenik ostvario kod
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tog poslodavca u tom mjesecu, uma-
njeni za placene rashode iz ¢lana 11.
ovoga zakona, primjenom stope od
10%.
Iznimno, zaposlenicima - rezidentn-
im poreznim obaveznicima iz ¢lana
2. stav (4) ovog zakona, koji dohod-
ak ostvaruju kod poslodavaca prav-
nih i fizickih lica koja imaju sjediste
na podrucju Federacije, akontacija
poreza na dohodak od nesamostalne
djelatnosti obracunava se i placa na
poreznu osnovicu koju ¢ine svi opo-
rezivi prihodi od nesamostalne dje-
latnosti koje je zaposlenik ostvario
kod tog poslodavca u tom mjesecu, a
umanjeni za placene rashode iz ¢la-
na 11., ovog zakona i za iznos mjese-
¢nih liénih odbitaka iz ¢lana 24. st.(1)
i (2) ovog zakona.
Porez na dohodak po osnovi nesa-
mostalne djelatnosti koji se obracu-
nava na ostvareni dohodak za rad
koji u jednom mjesecu nije trajao du-
lje od 10 dana, odnosno 80 sati, a za
koji isplaceni dohodak ne iznosi vise
od 250,00 KM, obra¢unava se po st-
opi od 10%, bez umanjenja za li¢ne
odbitke iz ¢lana 24. ovoga zakona.
Obustavljeni, odnosno odbijeni i up-
ladeni porez iz stava (5) ovoga ¢lana
smatra se kona¢no utvrdenim porez-
om za porezno razdoblje, te porezni
obaveznik za taj dohodak nije duzan
podnijeti godisnju poreznu prijavu.
Porezni obaveznik, ukoliko Zeli ost-
variti pravo na li¢ni odbitak, moze
taj dohodak i uplacene iznose akon-
tacije poreza unijeti u godisnju pore-
znu prijavu.
(8) Strane organizacije koje ne uZzivaju
diplomatski imunitet u Federaciji i
zaposlenici tih organizacija koji ima-
ju sjediste, odnosno prebivaliste u

(10)
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Federaciji duzni su pri isplati dohot-
ka od nesamostalne djelatnosti zapo-
slenim gradanima ili stranim drzav-
ljanima obrac¢unati porez po odbitku
u skladu sa st. (1) do (6) ovoga ¢lana
i uplatiti ga u zakonom propisano-
me roku.
Porezni obaveznik koji je zaposlen u
diplomatskom ili konzularnom pre-
dstavnistvu druge drzave, u medun-
arodnoj organizaciji ili u predstavni-
Stvu ili organizaciji koja na teritoriju
Federacije ima diplomatski imunitet,
kada je obaveznik poreza i prema
ovomu zakonu, duzan je sam obra-
¢unati akontaciju poreza na dohod-
ak od nesamostalne djelatnosti pre-
ma odredbama st. (1) do (5) ovoga
¢lana i uplatiti je na propisani ra¢un
u zakonom propisanom roku.
Porezni obaveznik koji dohodak
od nesamostalne djelatnosti ostvaru-
je izravno iz inostranstva duZan je
na taj dohodak sam obrac¢unati ako-
ntaciju poreza od nesamostalne djel-
atnosti na nacin iz st. (1) do (6) ovo-
ga ¢lana i uplatiti je u roku od pet
dana od dana kada je primio dohod-
ak”.

Clan 48.

,Ministar ¢e u roku od 60 dana

od dana stupanja na snagu ovoga Zako-
na donijeti sljedece podzakonske akte:

1) Pravilnik o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kojim ce se
detaljnije propisati nacin utvrdi-
vanja porezne osnovice, oblik i
nacin izdavanja porezne Kartice,
oblik, sadrzaj i nac¢in vodenja po-
slovnih knjiga i evidencija, nac¢in
vrsenja godisnjeg obrac¢una pore-
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za na dohodak te sacinjavanja i
podnosenja godisnje prijave,

2) Propis o obrac¢unu ubrzane amo-
rtizacije,

3) Propis o utvrdivanju kriterija za
placanje poreza na dohodak u
godisnjem pausalnom iznosu”.

Clan 49.

,U cilju omogucavanja pravilne
primjene ¢lana 10. stav 1. i ¢lana 27. ovo-
ga Zakona, svi poslodavci su duzni do
dana stupanja na snagu odnosno najka-
snije do pocetka primjene ovoga zakona
mjesecne plate svojim zaposlenicima ob-
rac¢unavati i u poreznim evidencijama i
izvjeStajima iskazivati u bruto-iznosima.
Poslodavci koji do pocetka primjene Za-
kona o porezu na dohodak ne predu na
utvrdivanje plata svojih zaposlenika u
bruto iznosu, duzni su obracun doprino-
sa i poreza na platu vrsiti na osnovu br-
uto iznosa plate koji bi se utvrdio pre-
ra¢unavanjem postojece ugovorene neto
plate u bruto platu po sljedecoj formuli:

1007

e

Nete plata zanosienita x
100 - zheing stopa doprinesa & plate
JLi

(T r]
Ia.:'\.- -

D. Poslovnik Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene no-
vine Federacije BiH”, broj: 40/10)

Clan 41.
RjeSenje o odbacivanju zahtjeva

Kad Sud na sjednici bez javne ra-
sprave donosi rjeSenje o odbacivanju za-
htjeva pridrzavat ¢e se razloga navede-
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nih u ¢lanu 26. stav 1. Zakona i rjeSenje
zasnivati na samo jednom razlogu, uko-
liko Sud ne odlu¢i drugacije.

Ako ne postoje druge procesne
pretpostavke za odlucivanje o biti stvari,
osim onih izri¢ito navedenih u stavu 1.
¢lana 26. Zakona, u rjeSenju se izricito
navodi o kojim se procesnim pretposta-
vkama radi. Te druge pretpostavke mo-
gu biti, posebno:

- da u ostavljenom roku podnosi-
lac nije otklonio nedostatke na
koje mu je ukazano ili ih nije ot-
klonio onako kako mu je naloZze-
no,

- da osporeni opé¢i akt nije na sn-
azi,

- da se radi o zahtjevu o kojem je
Sud ve¢ odlucio ili da se radi o
zahtjevu iste pravne i ¢injeni¢ne
prirode u kojem je Sud ve¢ zau-
zeo stanoviste i sl.

Kad Sud odbacuje zahtjev zbog
nenadleznosti, Sud moZze na prijedlog
sudije izvjestioca odluciti da 1li postoje
ralozi za postupanje u skladu sa stavom
2. ¢lana 26. Zakona.

E. Odluka Ustavnog suda Bosne i Her-
cegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine
Presuda Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj: U-12/14
Od 09.12.2014. godine, ,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 15/15.

7. Cinjeniéno stanje i stav Ustavnog
suda Federacije

Ustavni sud Federacije je u pro-
vedenom postupku razmotrio navode
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podnosioca zahtjeva, odgovora na zaht-
jev te ¢injenice iz dokumentacije u spisu
predmeta. Ovaj sud je posebno imao u
vidu Presudu Ustavnog suda Federacije,
broj: U-12/14 od 09.12.2014. godine, koj-
om je nakon odrZane javne rasprave 09.
12.2014. godine, te prezentiranja izjava i
dokaza stranaka u postupku, utvrdeno
da odredbe c¢l. 4.1 9., ¢lana 10 stav 1. i
¢lana 27. Zakona o porezu na dohodak
nisu u nesaglasnosti sa Ustavom Fede-
racije Bosne i Hercegovine. U spomenut-
0j Presudi je posebno istaknuto da je ri-
je¢ o sistemskom zakonu kojim se prov-
odi finansijska i fiskalna politika u Fede-
raciji Bosne i Hercegovine, da njegov ra-
tio legis niti njegov cilj nije ni izravno ni
neizravno umanjenje plata bilo koje kat-
egorije obaveznika poreza na dohodak,
pa tako ni plata sudija. Predmet reguli-
sanja tog Zakona nije odredivanje visine
plata poreskih obaveznika, ve¢ odrediv-
anje visine i nacina naplate poreza na
dohodak.

Visina plata sudija u Federaciji
Bosne i Hercegovine utvrdena je poseb-
nim zakonom, a to je Zakon o platama i
drugim naknadama sudija i tuZilaca u
Federaciji Bosne i Hercegovine i na taj se
Zakon referira u prvom stavu Amandm-
ana CVI, pa se upravo zato zastitne odr-
edbe tog Amandmana i odnose na taj
Zakon, odnosno na zakone ¢iji bi pred-
met regulisanja bile plate sudija i tuzila-
ca u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Amandman CVI je donesen kako bi se
stvorio ustavni osnov za korekciju plata
sudija i tuZilaca, nakon $to je Upravni
odbor za implementaciju mira u svom
Kominikeu od 24. jula 2005. godine iska-
zao zabrinutost ,zbog izazova fiskalne
odrzivosti sa kojim se suocavaju vlasti u
Bosni i Hercegovini, narocito na entitets-
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kom nivou”, te nakon $to je Visoki pre-
dstavnik UN za Bosnu i Hercegovinu,
prihvatajué¢i preporuke Radne skupine,
koju su ¢inili predstavnici ministarstava
pravde entiteta i Bosne i Hercegovine,
Pravosudne komisije Brc¢ko Distrikta,
Visokog sudskog i tuZilackog vije¢a Bo-
sne i Hercegovine, kao i udruzenja sudi-
jaituzilaca u oba entiteta, prema kojima
bi plate za sudije i tuZioce trebale biti
,umjereno umanjene”, odlucio donijeti
Zakon o platama i drugim naknadama
sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i He-
rcegovine.

Amandman je, dakle, bilo neop-
hodno donijeti kako bi se, sa ustavne ra-
zine, omogucilo jednokratno umanjenje
plata sudija i tuzilaca, koje je u odnosu
na raniji Zakon o sudskoj i tuzilackoj fu-
nkciji u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH, br.:
22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 i
78/04) nastupilo donosenjem Zakona o
platama i drugim naknadama sudija i
tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne. Da je to tako, jasno svjedoci ¢injenica
da su oba akta Visokog predstavnika
UN, onaj kojim je donesen Amandman
CVI i onaj kojim je donesen Zakon, ob-
javljena jedan iza drugog, respektivno, u
istom sluzbenom glasilu i to u , Sluzben-
im novinama Federacije BiH", broj:72/05.

Stoga su odredbe Amandmana,
razlogom njihova donosenja, pa time i
svojim smislom, u cijelosti u vezi sa Za-
konom o platama sudija i tuzilaca u Fe-
deraciji: stav prvi zato Sto se u njemu
govori o umanjenju ,,zakonom donesen-
im do 10. januara 2006. godine”, a to je
nedvosmisleno Zakon o platama sudija i
tuzilaca, a drugi i treci stav zato 5to se u
njima referise na stav prvi. Prema tome
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se i buduce umanjenje (,,na bilo koji nac-
in ili u bilo kojem obliku, direktno ili in-
direktno”) od kojeg Amandman zasti¢u-
je plate sudija ocigledno odnosi na uma-
njenje koje bi nastalo izmjenama toga
Zakona ili donoSenjem novog zakona,
ali zakona ¢iji bi predmet regulisanja bi-
le plate nosilaca sudijske i tuZilacke fun-
kcije, a ne zakona kojim se reguliSe nac-
in naplate poreza na dohodak za sve ob-
aveznike tog poreza u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Imajucdi u vidu sve izloZeno, Ust-
avni sud Federacije smatra da se visina
plate sudija primjenom osporenih odre-
daba Zakona o porezu na dohodak, ne
moze smatrati umanjenjem plata u smi-
slu u kojem o tome govore zastitne odr-
edbe Amandmana CVI na Ustav Federa-
cije Bosne i Hercegovine. Utoliko prije,
Sto je do faktickog umanjenja plata sudi-
ja, samo na godisnjoj razini i time naiz-
gled neizravno, dolazilo i za primjene
ranijih propisa o oporezivanju.

Kad je u pitanju ¢lan 10. st. (2), (3)
i (4) osporenog Zakona, treba istaci da je
rije¢ o dopunskim eksplikativnim odre-
dbama koje na jedan nacin pojasnjavaju
stav 1. ovog ¢lana. Tako se u stavu 2. ut-
vrduje Sta se smatra oporezivim prihod-
om od nesamostalne djelatnosti, u stavu
3. se utvrduje Sta po osnovu nesamostal-
ne djelatnosti ulazi u dohodak, dok se u
stavu 4. utvrduje vrsta prihoda koji ne
ulazi u dohodak od nesamostalne djelat-
nosti i koji na taj nacin ne podlijezu opo-
rezivanju. Slijjedom navedenog, nema
argumenata u prilog eventualnoj neust-
avnosti odredaba st. (2), (3) i (4), ¢lana
10., kojim je propisano pojasnjenje, odn-
osno primjena stava 1., utoliko prije $to
se te odredbe primjenjuju na sve obave-
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znike poreza na dohodak.

Za osporene odredbe ¢lana 48. i
49. Zakona nisu istaknuti nikakvi argu-
menti niti su ponudeni bilo kakvi doka-
zi koji bi govorili u prilog neustavnosti
tih odredaba. Analizom ¢lana 48. mozZe
se utvrditi da se radi o zakonskoj odred-
bi kojom se resorni ministar ovlas¢uje a
stavlja mu se i u obavezu donosenje po-
dzakonskih akata koji su neophodni za
provodenje Zakona o porezu na dohod-
ak, pa iz tih razloga smatramo da ustav-
nost te odredbe nije upitna.

Isto se moZe reéi i u pogledu od-
redbe ¢lana 49. koja je sama po sebi pro-
vedbenog karaktera, jer propisuje obav-
ezujucu instrukciju za poslodavce u po-
gledu primjene odredbe ¢lana 10. stav 1.
i ¢lana 27. osporenog Zakona kako bi se
nacin obrac¢una mjese¢ne plate zaposle-
nicima i njeno iskazivanje u poreznim
evidencijama i izvjestajima usaglasili sa
zakonom. Ukoliko neki poslodavac nije
postupao prema ovoj odredbi, odnosno
ukoliko obrac¢un plate nije vrsen na nac-
in kako je to propisano spomenutim ¢la-
nom, onda se van svake sumnje radi o
pogresnoj primjeni materijalnog prava, a
ne o neustavnosti same odredbe Zakona.

Kako je Ustavni sud Federacije
Presudom broj: U-12/14 od 9.12. 2014
godine ve¢ odlucio o ustavnosti ¢l. 4. i
9., ¢lanka 10. stav 1. i ¢lana 27. Zakona o
porezu na dohodak za koji se takoder
traZi ocjena ustavnosti, to je u skladu sa
¢lanom 41. stav 2 alineja 3. Poslovnika
Ustavnog suda Federacije Bosne i Herc-
egovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH"”, broj: 40/10) odlucio kao u stavu 2.
donesene odluke.

Ovu presudu Ustavni sud Fede-
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racije donio je ve¢inom glasova u sasta-
vu: dr. sc. Kata Senjak, Predsjednica Su-
da, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir,
Mirjana Cuc¢kovié, Domin Malbagi¢ i
prof. dr. Edin Muminovi¢, sudije Suda.
Broj:U-26/14 Predsjednica
18.03.2015.godine  Ustavnog suda Federacije

Sarajevo Bosne i Hercegovine
Kata Senjak,s.r.

241

Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odluc¢ujuéi o ustavnom pi-
tanju koje mu je predocio Kantonalni
sud u Gorazdu, u svezi s utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢lanka 4., 9., 10.,
27.,48. 1 49. Zakona o porezu na doho-
dak, na temelju ¢lanka IV.C.3.10.(4) Ust-
ava Federacije Bosne i Hercegovine, na
sjednici odrzanoj dana 18.03.2015. godi-
ne, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da su odredbe ¢lan-
ka 10. st. (2), (3) i (4), ¢l. 48.149. Zakona
o porezu na dohodak (,,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br.: 10/08, 9/10, 44/11,
7/13 i 65/13) u suglasnosti s Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Odbacuje se zahtjev za postav-
ljeno ustavno pitanje Kantonalnog suda
u Gorazdu u svezi utvrdivanja ustavn-
osti odredaba ¢l. 4.1 9., ¢lanka 10. stavak
1. i ¢lanka 27. Zakona o porezu na doho-
dak (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
br.: 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13 ),
jer je o ustavnosti navedenih odredaba
Sud odlucio presudom u predmetu broj:
U-12/14, od 09.12.2014. godine.

Presudu objaviti u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH” i ,Sluzbenim
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novinama Bosansko-podrinjskog kanto-
na Gorazde”.

Obrazlozenje

1. Podnositelj zahtjeva i predmet
zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
ljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) pre-
docio je Ustavnom sudu Federacije Bos-
ne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Us-
tavni sud Federacije) dana (09.05.2014.
godine ustavno pitanje koje se odnosi
na utvrdivanja ustavnosti ¢l. 4., 9., 10,,
27.,48.149. Zakona o porezu na dohod-
ak (u daljnjem tekstu: osporeni ¢lanci
Zakona).

Podnositelj zahtjeva je ustavno
pitanje predocio na temelju ¢lanka IV.C.
3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i He-
rcegovine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom pr-
edmetu, na temelju ¢lanka 39. stavak 2.
Zakona o postupku pred Ustavnim sud-
om Federacije Bosne i Hercegovine (,SI-
uzbene novine Federacije BiH”, br. 6/95
i 37/03) su Kantonalni sud u Gorazdu,
Aida Sal¢inovié-Kuljanin iz Sarajeva,
kao tuzitelj u sudskom postupku pred
Kantonalnim sudom u Gorazdu, Kanton
Sarajevo, kao tuzeni u navedenom sud-
skom postupku i Zastupni¢ki dom i
Dom naroda Parlamenta Federacije Bos-
ne i Hercegovine, kao donositelj ospore-
nih ¢lanaka Zakona.

3. Bitni navodi na kojima se temelji
ustavno pitanje

Podnositelj zahtjeva navodi da se
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pred Kantonalnim sudom u Gorazdu
vodi parni¢ni postupak po tuzbi tuzite-
ljice Aide Sal¢inovié-Kuljanin iz Saraje-
va, ul. Kalemova br. 1, koju zastupaju
Mustafa Brackovi¢ i DZemo HadZiome-
rovi¢ odvjetnici iz Sarajeva, protiv tuZze-
nog Kantona Sarajevo, koga zastupa za-
konski zastupnik Pravobraniteljstvo Ka-
ntona Sarajevo, radi isplate razlike place
u iznosu 4.883, 50 KM. Navodi da je Op-
¢inski sud u Sarajevu presudom broj: 65
0 Rs 2628322 12 Rs od 19.12.2012. godine
obvezao tuZenog da tuzitelju isplati iz-
nos od 4.883, 50 KM iz osnova umanje-
nja place za razdoblje od svibnja 2009.
godine do prosinca 2011. godine, sa zak-
onskim zateznim kamatama od dospje-
losti pojedina¢nih mjese¢nih iznosa do
isplate, te da mu naknadi pripadajuce tr-
oskove postupka, sve u roku od 15 dana.
Kanton Sarajevo je putem zakon-
skog zastupnika izjavio Zzalbu, koju je
Kantonalni sud u Gorazdu odbio i prvo-
stupanjsku presudu potvrdio presudom
broj:05 0 Rs 000456 13 Rsz od 07.06.2013.
godine. Protiv navedene presude Kanto-
nalnog suda u Gorazdu, Kanton Saraje-
vo je izjavio apelaciju Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine. Odluc¢ujudi o ape-
laciji Kantona Sarajevo, Ustavni sud Bo-
sne i Hercegovine je odlukom broj: Ap-
2840/13 od 12.02.2014. godine utvrdio
povredu prava na praviéno sudenje iz
¢lanka II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovi-
ne, ukinuo drugostupanjsku presudu i
predmet vratio Kantonalnom sudu u
Gorazdu, s nalogom da po Zurnom post-
upku donese novu odluku i u roku od
Sest mjeseci obavijesti Ustavni sud Bos-
ne i Hercegovine o poduzetim mjerama.
Kantonalni sud u Gorazdu je u
postupku rjeSavanja po Zalbi tuZenika,
rjeSenjem broj: 05 0 Rs 000456 14 Rsz 2
od 03.04.2014.godine postupak prekinuo
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i predocio Ustavnom sudu Federacije
ustavno pitanje koje glasi: ,da li su odr-
edbe ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. 1 49. Zakona o
porezu na dohodak u suglasnosti s odr-
edbama Amandmana CVI na Ustav Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH"”, broj: 72/05)".

Podnositelj zahtjeva navodi Am-
andman CVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine, zatim clanak IV.C.7. stav-
ak 1. Ustava Federacije Bosne i Hercego-
vine, kojima je utvrdeno da place i dru-
ge naknade sucu ne mogu biti umanjene
za vrijeme vrSenja sudacke funkcije, os-
im kao posljedica disciplinskog postup-
ka sukladno zakonu.

Podnositelj zahtjeva navodi visi-
ne placa sudaca, koje su propisane Zak-
onom o placama i drugim naknadama
sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federa-
cije BiH”, br.: 72/05, 22/09 i 53/13), koji
je stupio na snagu 01.01.2006. godine.
Placée propisane navedenim zakonom su
tuziteljici isplac¢ivane do sije¢nja 2009.
godine, kada je stupio na snagu Zakon o
porezu na dohodak, koji je kasnije mije-
njan i dopunjavan. Primjenom osporen-
ih odredaba Zakona tuZiteljici su ispla-
¢ivane umanjene place za mjese¢ne izn-
ose kako je to utvrdeno prvostupanjsk-
om presudom.

Kako bi Kantonalni sud u Goraz-
du mogao donijeti odluku po zalbi tuze-
nika protiv prvostupanjske presude, pr-
edlaze Ustavnom sudu Federacije da
donese presudu kojom dce utvrditi da li
su osporene odredbe Zakona u suglasn-
osti s Ustavom Federacije Bosne i Herc-
egovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana
28.05.2014. godine sukladno ¢lanku 16.



24. april /travanj 2015.

Zakona o postupku pred Ustavnim su-
dom Federacije Bosne i Hercegovine,
pozvao Kanton Sarajevo, putem Pravob-
raniteljstva Kantona, Aidu Sal¢inovi¢-
Kuljanin iz Sarajeva i Zastupni¢ki dom i
Dom naroda Parlamenta Federacije Bos-
ne i Hercegovine, da kao stranke u post-
upku dostave odgovor na navode zahtj-
eva Kantonalnog suda u Gorazdu, u ro-
ku od 30 dana.

U odgovoru na zahtjev koji je da-
na 23.06.2014. godine dostavilo Pravob-
raniteljstvo Kantona Sarajevo, istice se
da Zakon o porezu na dohodak, koji je
donesen skoro tri godine nakon donose-
nja Amandmana CVI na Ustav Federaci-
je Bosne i Hercegovine, nije imao za cilj
smanjene plac¢a poreznih obveznika, a
samim tim i tuZitelja kao nositelja suda-
¢ke funkcije. Isticu da je cilj Zakona o
porezu na dohodak regulativa poreza
na dohodak, odnosno odredivanje obve-
ze placanja poreza u okviru usvajanja fi-
nancijske politike Europske unije, a za
¢iju osnovicu sluzi upravo neumanjena
placa. Navode da se ovdje zapravo radi-
lo o prelasku na novi obra¢un isplate po-
reza kao sasvim novom i do tada nepo-
znatom nacelu po kom je isplata poreza
uvijek obveza onoga tko ostvaruje prih-
od, odnosno uposlenika. Naglasavaju op-
¢epoznatu ¢injenicu da u Europskoj uniji
svi ostvaritelji placa snose obvezu placa-
nja poreza na dohodak, te da nitko ne
moze biti osloboden te obveze. Smatraju
da, ukoliko bi se mijenjale odredbe Za-
kona o porezu na dohodak, iz navede-
nih razloga, doslo bi do izlaska iz okvira
pravnih pravila Europske unije.

Pravobraniteljstvo Kantona Sara-
jevo smatra da osporeni ¢lanci Zakona
nisu nesuglasni s Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine i navedenim Ama-
ndmanom na Ustav Federacije Bosne i
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Hercegovine. Navode da se osporenim
¢lankom 4. Zakona regulira za koje dje-
latnosti se oporezuju dohoci, a u koje sp-
adaju i nesamostalne djelatnosti koje po-
drazumijevaju i sudacku funkciju. Clan-
kom 9. se tretira postotak poreza, ¢lank-
om 10. se pojasnjava $ta se sve smatra
prihodom od nesamostalne djelatnosti,
¢lankom 27. se regulira postupak utvrdi-
vanja naplate poreza, ¢lankom 48. se re-
gulira donosenje podzakonskih akata, a
¢lankom 49. se definira pravilna primje-
na ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27. Isticu
da iz navedenih odredbi proizlazi da su
porezni obveznici sve osobe koje ostva-
ruju dohodak od bilo koje djelatnosti, pa
i sudacke.

Naglasavaju da osporeni ¢lanci
Zakona ne diraju u place. Place predsta-
vljaju jednu, a porez na dohodak sasvim
drugu kategoriju. Pozivaju se na odluku
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine AP-
2840/13 od 12.02.2014. godine, odnosno
citiraju dio obrazlozenja koje glasi: ,niti
jednom odredbom ovog Zakona nije pr-
edvidena mogucnost isklju¢enja bilo ko-
je kategorije uposlenika od obveze pla¢-
anja poreza na dohodak, pa tako ni su-
daca”. Navode jo$ da u slucaju kada bi
suci bili izuzeti od obveze placanja pore-
za na dohodak, dovela bi se u pitanje pr-
imjena odredbi Zakona o porezu na do-
hodak, koje su predmetom ocjenjivanja.
Na taj nacin bi preostali uposlenici sa
svojim subjektivnim gradanskim pravi-
ma u pogledu prava iz radnog odnosa
bili dovedeni u neravnopravan i diskri-
minirajuéi polozaj u odnosu na suce, a
Sto bi bilo protivno ¢lanku II tocka 4. Us-
tava Bosne i Hercegovine, odnosno jed-
nakosti u pravima, bez diskriminacije,
po bilo kom osnovu. Takoder bi bila po-
vrijedena prava iz Konvencije o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda s pri-
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padajuc¢im Protokolima. Na temelju izlo-
zenog, Pravobraniteljstvo Kantona Sara-
jevo smatra da su osporeni ¢lanci Zako-
na u cijelosti sukladni Ustavu Federacije
Bosne i Hercegovine i amandmanima na
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine.

Aida Sal¢inovié¢-Kuljanin, Zastu-
pnicki dom i Dom naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine nisu do-
stavili odgovor na navode zahtjeva Kan-
tonalnog suda u Gorazdu.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Ustavni sud Federacije je suklad-
no ¢lanku 13. stavak 1. Poslovnika Usta-
vnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10), dana 18.03.2015. godine od-
rzao sjednicu bez javne rasprave na koj-
0j je razmotrio ¢injenice i navode u zah-
tjevu i odgovor na zahtjev Kantona Sar-
ajevo. Isto tako, izvrsen je uvid u Presu-
du ovog suda broj:U-12/14 od 09.12.2014.
godine, koja je objavljena u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH”, broj: 15/15, a
u svezi koje je nakon odrzane javne ras-
prave dana 09.12.2014. godine, odluce-
no da odredbe osporenih ¢l. 4., 9., 10. st-
avak 1. i ¢lanka 27. Zakona o porezu na
dohodak nisu u nesuglasnosti s Ustav-
om Federacije Bosne i Hercegovine.

6. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan IV.C.3.10.(4)

(4) Ustavni sud odlucuje i o ust-
avnim pitanjima koja mu predo¢i Vrho-
vni sud ili neki kantonalni sud a koja se
pojave u tijeku postupka pred tim sud-
om.
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B. Amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Amandman LX

Clanak IV.C.7. mijenja se i glasi:

“1. Placa i druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom.

2. Pla¢a i drugi uslovi obavljanja
funkcije, uklju¢ujudi i imunitet, za sve
suce sudova Federacije utvrduju se zak-
onom.”

Amandman LXII

Clanak V.11. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:

»3. Placa iidruge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudacke funkcije, osim kao posljedi-

ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom”.

Amandman LXIII

Clanak VL7. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:

,4. ..Placai druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom.”

Amandman CVI

Iza ¢lanka IX.11.e, dodaje se novi
¢lanak IX.11.f, koji glasi:

Clanak IX.11.f.

(1) ,Kao izuzetak od nacela iz stavka 1.
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C.

¢lanka IV.C.7. stavak 3., ¢lanka V 4.
11. i stavka 4. ¢lanka VI.7. ovog Us-
tava, placa i/ili druge naknade sucu
mogu biti umanjeni zakonom done-
senim do 10. sijecnja 2006. godine.
Umanjenje iz stavka 1. ovog ¢lana
moze se izvrsiti samo jednom.

Stavci 1. i 2. ovog ¢lanka ne mogu se
tumaciti tako da je na bilo koji nac¢in
ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno, dozvoljeno neko drugo
umanjenje place i/ili drugih nakna-
da sucu zasti¢enih stavkom 1. ¢lanka
IV.C7.,, stavkom 3. ¢lanka V.4.11. i
stavkom 4. ¢lanka VIL7. ovog Usta-

“”

va”“.

Zakon o porezu na dohodak (,Sluz-

bene novine Federacije BiH", broj:

10/08,9/10,44/11,7/13165/13)
Clanak 4.

,Porezom na dohodak oporezu-

ju se dohoci koje porezni obveznik os-
tvari:

1) od nesamostalne djelatnosti;

2) od samostalne djelatnosti;

3) odimovine i imovinskih prava;

4) od ulaganja kapitala”

Clanak 9.
,Porez na dohodak placa se po

stopi od 10%.”

(1)

Clanak 10.

,Prihodom od nesamostalne djelat-
nosti smatra se bruto plac¢a koju up-
osleniku uplacuje poslodavac na te-
melju ugovora o radu odnosno rad-
nog odnosa ili daje u stvarima, koris-

(2)
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tima, protuuslugama ili u vidu pre-
mija i drugih prihoda za rad obav-
ljen po njegovim uputama, osim pri-
hoda iz ¢l. 5.1 6. ovog zakona”.
Oporezivim prihodima od nesamo-
stalne djelatnosti smatraju sei:

1) dodatni prihodi po osnovu nak-
nada, pomoci i sl. koje poslodav-
ac isplati uposlenicima iznad un-
osa utvrdenih Pravilnikom o pri-
mjeni Zakona o porezu na doho-
dak,

2) place koje umjesto poslodavca is-
plati druga osoba,

3) zaostale place odnosno razlike
placa koje se odnose na protekla
porezna razdoblja, a koja se upo-
sleniku ili bivéem uposleniku is-
plac¢uju u tekuéem poreznom pe-
riodu na osnovu sudske presude,
osim iznosa zateznih kamata ko-
je se u ovom slucaju ne smatraju
oporezivim prihodom od nesa-
mostalne djelatnosti.

4) svi drugi prihodi po osnovu i u
svezi s nesamostalnom djelatno-
sc¢u.

Koristi koje su primljene po osnovu
nesamostalne djelatnosti ulaze u do-
hodak, i to:

1) Kkoristenje vozila i drugih sredst-
ava za osobne potrebe,

2) smijestaj, hrana kao i koristenje
dugih dobara i usluga koji su be-
splatni ili po cijeni koja je niZa
od trZisne cijene,

3) odobreni beskamatni krediti ili
krediti sa kamatnom stopom ko-
ja je niZa od trzisne kamatne sto-
pe,

4) Izmirivanje osobnih troskova od
strane poslodavca
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5) izmirivanje ili oprost duZnicke
obveze od strane poslodavca.

(4) Prihodi koji ne ulaze u dohodak od

nesamostalne djelatnosti i koji ne po-
dlijezu oporezivanju su:

1) pomo¢ za gubitke nastale kao
posljedica elementarnih nepogo-
da i pomoci po osnovu ozljeda i
bolesti koje isplacuje poslodavac
uposleniku ili ¢lanu njegove obi-
telji, isplac¢ene do visine utvrde-
ne posebnim propisima,

2) hrana koju poslodavac obezbje-
duje uposlenicima u svojim pro-
storijama do vrijednosti naknade
za topli obrok, koja je utvrdena
posebnim propisima,

3) smijestaj koji poslodavac obezbje-
duje uposleniku na mjestu gdje
se obavlja djelatnost, ako je neo-
phodno Kkoristenje smjestaja za
uposlenika radi obavljanja radn-
og zadatka,

4) smjestaj i placanje troskova smje-
Staja osiguranog za javne duzno-
snike uposlene u diplomatskim i
konzularnim predstavni$tvima u
inozemstvu, i druge naknade is-
plaéene do visine utvrdene pose-
bnim propisima,

5) poklon(i) koje poslodavci daju
uposleniku jedanput ili vise puta
tijekom poreznog perioda povo-
dom drzavnih i/ili vjerskih praz-
nika ili jubileja tvrtke, ¢ija ukup-
na vrijednost nije visa od 30% pr-
osjecne mjese¢ne neto place ispl-
acene u Federaciji prema poslje-
dnjem objavljenom podatku nad-
leZnog organa za statistiku.

6) otpremnine u slucaju otkaza ug-
ovora o radu, sukladno sa ¢lank-

O

(4)
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om 100. Zakona o radu (,,Sluzbe-
ne novine Federacije BiH”, br.:
43/99, 32/00 i 29/03) i Opéim
kolektivnim ugovorom.

Clanak 27.

,Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti obrac¢unava
se i obustavlja pri svakoj isplati pla-
¢e i/ili oporezive naknade, prema
propisima koji se primjenjuju na dan
isplate, a uplacuje se istog dana ili
prvog dana po izvrSenoj isplati place
i/ili oporezive naknade.

Obracun, obustavu i uplatu akonta-
cije poreza na dohodak od nesamos-
talne djelatnosti vrsi poslodavac ili
sam obveznik poreza. Obveznik por-
eza na dohodak je uposlenik.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem je upo-
slenik dostavio svoju poreznu karti-
cu, obracunava se mjese¢no od pore-
zne osnovice koju ¢ine svi oporezivi
prihodi od nesamostalne djelatnosti
koje je uposlenik ostvario kod tog
poslodavca u tom mjesecu, umanjeni
za placene rashode iz ¢lanka 11. ovo-
ga zakona, i za iznos mjese¢nih oso-
bnih odbitaka iz ¢lanka 24. st. (1) i
(2) ovoga zakona, primjenom stope
iz ¢lanka 9. ovoga zakona.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem uposl-
enik nije dostavio svoju poreznu ka-
rticu, obra¢unava se mjese¢no od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi oporezi-
vi prihodi od nesamostalne djelat-
nosti koje je uposlenik ostvario kod
tog poslodavca u tom mjesecu, uma-
njeni za placene rashode iz ¢lanka
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®)

11. ovoga zakona, primjenom stope
od 10%.

Iznimno, uposlenicima - rezidentn-
im poreznim obveznicima iz ¢lanka
2. stavak (4) ovog zakona, koji doho-
dak ostvaruju kod poslodavaca pra-
vnih i fizi¢kih osoba koje imaju sjedi-
Ste na podrucju Federacije, akontaci-
ja poreza na dohodak od nesamosta-
Ine djelatnosti obra¢unava se i placa
na poreznu osnovicu koju ¢ine svi
oporezivi prihodi od nesamostalne
djelatnosti koje je uposlenik ostvario
kod tog poslodavca u tom mjesecu, a
umanjeni za plac¢ene rashode iz ¢la-
nka 11, ovog zakona i za iznos mjes-
ec¢nih osobnih odbitaka iz ¢lanka 24.
st. (1) i (2) ovog zakona.

Porez na dohodak po osnovi nesa-
mostalne djelatnosti koji se obracu-
nava na ostvareni dohodak za rad
koji u jednom mjesecu nije trajao du-
lje od 10 dana, odnosno 80 sati, a za
koji isplaceni dohodak ne iznosi vise
od 250,00 KM, obra¢unava se po sto-
pi od 10%, bez umanjenja za osobne
odbitke iz ¢lanka 24. ovoga zakona.
Obustavljeni, odnosno odbijeni i up-
ladeni porez iz stavka (5) ovoga cla-
nka smatra se kona¢no utvrdenim
porezom za porezno razdoblje, te
porezni obveznik za taj dohodak nije
duzan podnijeti godiSnju poreznu
prijavu. Porezni obveznik, ukoliko
zeli ostvariti pravo na osobni odbit-
ak, moze taj dohodak i uplacene iz-
nose akontacije poreza unijeti u god-
iSnju poreznu prijavu.

Strane organizacije koje ne uZivaju
diplomatski imunitet u Federaciji i
uposlenici tih organizacija koji imaju
sjediste, odnosno prebivaliste u Fed-
eraciji duzni su pri isplati dohotka
od nesamostalne djelatnosti uposle-

(10)
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nim gradanima ili stranim drzavlja-
nima obracunati porez po odbitku
sukladno st. (1) do (6) ovoga ¢lanka i
uplatiti ga u zakonom propisanome
roku.

Porezni obveznik koji je uposlen u
diplomatskom ili konzularnom pre-
dstavnistvu druge drzave, u medun-
arodnoj organizaciji ili u predstavni-
Stvu ili organizaciji koja na teritoriju
Federacije ima diplomatski imunitet,
kada je obveznik poreza i prema ov-
omu zakonu, duZan je sam obrac¢un-
ati akontaciju poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti prema odr-
edbama st. (1) do (5) ovoga ¢lanka i
uplatiti je na propisani ra¢un u za-
konom propisanom roku.

Porezni obveznik koji dohodak
od nesamostalne djelatnosti ostvaru-
je izravno iz inozemstva duZzan je na
taj dohodak sam obrac¢unati akonta-
ciju poreza od nesamostalne djelat-
nosti na nacin iz st. (1) do (6) ovoga
¢lanka i uplatiti je u roku od pet da-
na od dana kada je primio dohod-
ak”.

Clanak 48.

,Ministar ¢e u roku od 60 dana

od dana stupanja na snagu ovoga zako-
na donijeti sljedec¢e podzakonske akte:

Pravilnik o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kojim ¢e se
detaljnije propisati nacin utvrdi-
vanja porezne osnovice, oblik i
nacin izdavanja porezne kartice,
oblik, sadrzaj i nacin vodenja po-
slovnih knjiga i evidencija, nacin
vrienja godisnjeg obracuna pore-
za na dohodak te sacinjavanja i
podnosenja godisnje prijave,
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1) Propis o obrac¢unu ubrzane amo-
rtizacije,

2) Propis o utvrdivanju kriterija za
placanje poreza na dohodak u
godisnjem pausalnom iznosu”.

Clanak 49.

,U cilju omogucavanja pravilne
primjene ¢lanka 10. stavka 1. i ¢lanka 27.
ovoga zakona, svi poslodavci su duzni
do dana stupanja na snagu odnosno naj-
kasnije do pocetka primjene ovoga Zak-
ona mjesecne place svojim uposlenicima
obrac¢unavati i u poreznim evidencijama
i izvjes¢ima iskazivati u bruto-iznosima.
Poslodavci koji do pocetka primjene Za-
kona o porezu na dohodak ne predu na
utvrdivanje placa svojih uposlenika u
bruto iznosu, duzni su obracun doprino-
sa i poreza na platu vrsiti na osnovu br-
uto iznosa place koji bi se utvrdio prera-
¢unavanjem postojee ugovorene neto
place u bruto placu po slijedecoj formu-
li:

Neto placa uposlenikax (100)
95
Bruto=

100- zbrinastopa doprinosaiz place

100

D. Poslovnik Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene no-
vine Federacije BiH”, broj: 40/10)

Clanak 41.
Rjesenje o odbacivanju zahtjeva

Kad Sud na sjednici bez javne
rasprave donosi rjeSenje o odbacivanju
zahtjeva pridrzavat ¢e se razloga nave-
denih u ¢lanku 26. stavak 1. Zakona i 1j-
eSenje temeljiti na samo jednom razlogu,
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ukoliko Sud ne odlu¢i drugacije.

Ako ne postoje druge procesne
pretpostavke za odlucivanje o biti stvari,
osim onih izri¢ito navedenih u stavku 1.
¢lanka 26. Zakona, u rjeSenju se izricito
navodi o kojim se procesnim pretposta-
vkama radi. Te druge pretpostavke mo-
gu biti, posebice:

- da u ostavljenom roku podnositelj
nije otklonio nedostatke na koje mu
je ukazano ili ih nije otklonio onako
kako mu je naloZeno,

- da osporeni op¢i akt nije na snazi,

- da se radi o zahtjevu o kojem je Sud
ve¢ odlucio ili da se radi o zahtjevu
iste pravne i ¢injeni¢ne prirode u
kojem je Sud vec¢ zauzeo stanoviste i
sl.

Kad Sud odbacuje zahtjev zbog
nenadleznosti, Sud moZze na prijedlog
suca izvjestitelja odluciti da li postoje ra-
zlozi za postupanje sukladno stavku 2.
¢lanka 26. Zakona

E. Odluka Ustavnog suda Bosne i Her-
cegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine
Presuda Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj: U-12/14
0d09.12.2014. godine, ,,Sluzbene no-
vine Federacije BiH", broj: 15/15.

7. Cinjeniéno stanje i stav Ustavnog
suda Federacije

Ustavni sud Federacije je u pro-
vedenom postupku razmotrio navode
podnositelja zahtjeva, odgovora na zaht-
jev te ¢injenice iz dokumentacije u spisu
predmeta. Ovaj sud je posebno imao u
vidu Presudu Ustavnog suda Federacije,
broj: U-12/14 od 09.12.2014. godine, koj-
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om je nakon odrzane javne rasprave 09.
12.2014. godine, te prezentiranja izjava i
dokaza stranaka u postupku, utvrdeno
da odredbe ¢l. 4. 1 9., ¢lanka 10 stavak 1.
i ¢lanka 27. Zakona o porezu na doho-
dak nisu u nesuglasnosti sa Ustavom Fe-
deracije Bosne i Hercegovine. U spome-
nutoj Presudi je posebice istaknuto da je
rije¢ o sistemskom zakonu kojim se pro-
vodi financijska i fiskalna politika u Fed-
eraciji Bosne i Hercegovine, da njegov
ratio legis niti njegov cilj nije ni izravno
ni neizravno umanjenje placa bilo koje
kategorije obveznika poreza na dohod-
ak, pa tako ni plac¢a sudaca. Predmet re-
guliranja tog Zakona nije odredivanje
visine placa poreskih obveznika, ve¢ od-
redivanje visine i nac¢ina naplate poreza
na dohodak.

Visina placa sudaca u Federaciji
Bosne i Hercegovine utvrdena je poseb-
nim zakonom, a to je Zakon o pla¢ama i
drugim naknadama sudaca i tuZitelja u
Federaciji Bosne i Hercegovine i na taj se
Zakon referira u prvom stavku Amand-
mana CVI, pa se upravo zato zastitne
odredbe tog Amandmana i odnose na
taj Zakon, odnosno na zakone ¢iji bi
predmet reguliranja bile place sudaca i
tuzitelja u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne. Amandman CVI je donesen kako bi
se stvorio ustavni temelj za korekciju pl-
aca sudaca i tuzitelja, nakon sto je Upra-
vni odbor za implementaciju mira u sv-
om Kominikeu od 24. lipnja 2005. godi-
ne iskazao zabrinutost ,zbog izazova
fiskalne odrzivosti sa kojim se suoc¢avaju
vlasti u Bosni i Hercegovini, naro¢ito na
entitetskom nivou”, te nakon $to je Viso-
ki predstavnik UN za Bosnu i Hercego-
vinu, prihvatajuéi preporuke Radne sk-
upine, koju su ¢inili predstavnici minis-
tarstava pravde entiteta i Bosne i Her-
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cegovine, Pravosudnog povjerenstva Br-
¢ko Distrikta, Visokog sudbenog i tuzi-
teljskog vijeca Bosne i Hercegovine, kao
i udruga sudaca i tuZzitelja u oba entiteta,
prema kojima bi place za suce i tuzitelje
trebale biti ,,umjereno umanjene”, odlu-
¢io donijeti Zakon o pla¢ama i drugim
naknadama sudaca i tuZzitelja u Federa-
ciji Bosne i Hercegovine.

Amandman je, dakle, bilo neop-
hodno donijeti kako bi se, sa ustavne ra-
zine, omogucilo jednokratno umanjenje
placa sudaca i tuZitelja, koje je u odnosu
na raniji Zakon o sudbenoj i tuZziteljskoj
funkciji u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne (,Sluzbene novine Federacije BiH,
br.: 22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 i
78/04) nastupilo donosenjem Zakona o
placama i drugim naknadama sudaca i
tuzitelja u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne. Da je to tako, jasno svjedoci ¢injenica
da su oba akta Visokog predstavnika
UN, onaj kojim je donesen Amandman
CVI i onaj kojim je donesen Zakon, obja-
vljena jedan iza drugog, respektivno, u
istom sluzbenom glasilu i to u , Sluzben-
im novinama Federacije BiH", broj:72/05.

Stoga su odredbe Amandmana,
razlogom njihova donosenja, pa time i
svojim smislom, u cijelosti spregnute sa
Zakonom o pla¢ama sudaca i tuZitelja u
Federaciji: stavak prvi zato sto se u nje-
mu govori o umanjenju ,,zakonom don-
esenim do 10. sije¢nja 2006. godine”, a to
je nedvojbeno Zakon o pla¢ama sudaca i
tuzitelja, a drugi i treci stavak zato 5to se
u njima referira na stavak prvi. Prema
tome se i buduce umanjenje (,na bilo
koji na¢in ili u bilo kojem obliku, direkt-
no ili indirektno”) od kojeg Amandman
zasti¢uje place sudaca ocigledno odnosi
na umanjenje koje bi nastalo izmjenama
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toga Zakona ili donosenjem novog zako-
na, ali zakona ¢iji bi predmet reguliranja
bile place nositelja sudbene i tuZiteljske
funkcije, a ne zakona kojim se regulira
nacin naplate poreza na dohodak za sve
obveznike tog poreza u Federaciji Bosne
i Hercegovine.

Imajuéi u vidu sve izloZeno, Ust-
avni sud Federacije smatra da se visina
place sudaca primjenom osporenih odr-
edaba Zakona o porezu na dohodak, ne
moze smatrati umanjenjem placa u smi-
slu u kojem o tome govore zastitne odr-
edbe Amandmana CVI na Ustav Federa-
cije Bosne i Hercegovine. Utoliko prije,
Sto je do faktickog umanjenja placa sud-
aca, samo na godis$njoj razini i time naiz-
gled neizravno, dolazilo i za primjene
ranijih propisa o oporezivanju.

Kad je u pitanju ¢lanak 10. st. (2),
(3) i (4) osporenog Zakona, treba istaci
da je rije¢ o dopunskim eksplikativnim
odredbama koje na jedan nacin pojas-
njavaju stavak 1. ovog ¢lanka. Tako se u
stavku 2. utvrduje Sta se smatra oporezi-
vim prihodom od nesamostalne djelatn-
osti, u stavku 3. se utvrduje sta po osn-
ovu nesamostalne djelatnosti ulazi u do-
hodak, dok se u stavku 4. utvrduje vrsta
prihoda koji ne ulazi u dohodak od ne-
samostalne djelatnosti i koji na taj nacin
ne podlijezu oporezivanju. Slijedom na-
vedenog, nema argumenata u prilog ev-
entualnoj neustavnosti odredaba st. (2),
(3) i (4), ¢lanka 10., kojim je propisano
pojasnjenje, odnosno primjena stavka 1.,
utoliko prije Sto se te odredbe primjenju-
ju na sve obveznike poreza na dohodak.

Za osporene odredbe ¢lanka 48. i
49. Zakona nisu istaknuti nikakvi argu-
menti niti su ponudeni bilo kakvi doka-
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zi koji bi govorili u prilog neustavnosti
tih odredaba. Analizom ¢lanka 48. moze
se utvrditi da se radi o zakonskoj odre-
dbi kojom se resorni ministar ovlas¢uje a
stavlja mu se i u obavezu donosenje po-
dzakonskih akata koji su neophodni za
provodenje Zakona o porezu na doho-
dak, pa iz tih razloga smatramo da usta-
vnost te odredbe nije upitna.

Isto se moZe reéi i u pogledu od-
redbe ¢lanka 49. koja je sama po sebi pr-
ovedbenog karaktera, jer propisuje obv-
ezujucu instrukciju za poslodavce u po-
gledu primjene odredbe ¢lanka 10. sta-
vak 1. i ¢lanka 27. osporenog Zakona ka-
ko bi se nac¢in obrac¢una mjesecne place
uposlenicima i njeno iskazivanje u pore-
znim evidencijama i izvjeS¢ima usugla-
sili sa zakonom. Ukoliko neki poslodav-
ac nije postupao prema ovoj odredbi,
odnosno ukoliko obra¢un place nije vrs-
en na nacin kako je to propisano spome-
nutim ¢lankom, onda se van svake sum-
nje radi o pogresnoj primjeni materijal-
nog prava , a ne o neustavnosti same
odredbe Zakona.

Kako je Ustavni sud Federacije
Presudom broj: U-12/14 od 9.12.2014
godine ve¢ odlucio o ustavnosti ¢l. 4. i
9., ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27. Zako-
na o porezu na dohodak za koji se tako-
der traZi ocjena ustavnosti, to je suklad-
no ¢lanku 41. stavak 2. alineja 3. Poslov-
nika Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federa-
cije BiH"”, broj: 40/10) odlucio kao u sta-
vku 2. donesene odluke.

Ovu presudu Ustavni sud Fede-
racije donio je ve¢inom glasova u sasta-
vu: dr. sc. Kata Senjak, Predsjednica Su-
da, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir,
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Mirjana Cuckovié, Domin Malbagi¢ i pr-
of. dr. Edin Muminovié, suci Suda.
Broj:U-26/14 Predsjednica
18.03.2015.godine  Ustavnog suda Federacije

Sarajevo Bosne i Hercegovine
Kata Senjak,v.r.
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YcraBuu cyn @enepanyje boche
u Xeplierosute, orydyjyhm o ycrasn-
OM IUTarby Koje My je mpepouno Kan-
ToHa/IHM cyz, y l'opaxay, y Be3u ca yTB-
pbuBameM yctaBHOCTM ofpeniaba wi. 4.,
9., 10, 27., 48. 1 49. 3akoHa 0 Hope3y Ha
Ioxofak, Ha ocHoBy wiaHa IV.11.3.10. (4)
YcraBa Penepanmje bocne n Xepueros-
VIHe, Ha CjeqTHWMLM ofp kaHoj JaHa 18.03.
2015. roguHe, HoHMO je

NPECYAY

YTtBpbyje ce ma cy ompenbde wia-
Ha 10. cT. (2), (3) 1 (4), wi. 48. 1 49. 3ak-
OHa 0 TIope3y Ha noxomak (,CiryxbOene
HoBuHe QPeneparinje buX”, 6poj: 10/08,
9/10, 44/11, 7/13 n 65/13) y carmacHoc-
™ ca Ycrasom Depnepanyje bocre n Xe-
plLieroBuHe.

Onbarryje ce 3axTjeB 3a IIOCTaBIb-
€HO ycTaBHO nuTame KaHTOHasHOr cy-
nay I'opaxxay y Besu yrBpbuBama ycra-
BHOCTU ofiperaba wi. 4. m 9., wiana 10.
craB 1.  wiana 27. 3aKkoHa O IIOpe3y Ha
noxomak (,City>x6ere HOBUHe Demepa-
umje buX”, 6p.:10/08, 9/10, 44/11,7/13
u 65/13 ), jep je o ycraBHOCTM HaBelle-
Hux ofpenaba Cyn omIydno mpecygoM
y mpenmery Opoj: Y-12/14, om 09.12.
2014. rogute.

IIpecyny oGjasutn y ,, Ciry>xOeH-
M HoBMHaMa Peneparyje buX” n ,Ci-
yx0eHnM HoBMHaMa bocancko-nogpu-
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ECKOT KaHTOHa ['opaxme”.
ObOpasznoxeme

1. ITogHOCKH 1A 3axTjeBa M IpeaMeT
3axTjeBa

Kanronanuu cyp y Topaxny (y
JajbeM TeKCTy: IIOJHOCWIAll 3axTjeBa)
npenouno je Ycrasaom cyny deneparim-
je bocue 1 Xeprierosuse (y gasbeM Tek-
cty: YerasHu cyg @enepariyje) gaxHa 09.
05.2014. rogyHe ycTaBHO NUTame Koje ce
OJIHOCM Ha YTBpDUBara yCTaBHOCTU WJI.
4.,9.,10., 27, 48. 1 49. 3akoHa 0 Hope3y
Ha J1oxofaK (Y Ja/beM TeKCTY: OCIIOpeHM
WIaHOBY 3aKOHA).

ITogHOCWIIAIL 3aXTjeBa je yCTaBHO
OUTarbe IIPeovYro Ha OCHOBY 4WIaHa
IV.11.3.10.(4) YcraBa ®eneparimje bocHe
7 XepleroBuHe.

1. CrpaHKe y HOCTyIIKYy

CrpaHKe y IIOCTYIIKY Y OBOM IIp-
eMeTy, Ha OcCHOBY wiaHa 39. cras 2. 3a-
KOHa O IIOCTYIIKY Iipef] YcTaBHUM CyI-
om Depnepanmje bocHe n Xepreropune
(,CiyxOene HoBUHe Denepanmje buX”,
Op. 6/95 n 37/03) cy Kanronaixm cyn y
Topaxny, Auna Casrannosrh-KysbanmHa
n3 CapajeBa, Kao TyXwIall y CYHACKOM
nocTynky mnpern KaHToOHaTHUM CyIoM y
l'opaxmy, Kanron CapajeBo, Kao Tyxe-
HI y HaBeIeHOM CYICKOM IIOCTYIIKY U
ITpencraBunuxku gom u Jlom Hapoza
ITapnamenTa @enepanmje bocue 1 Xep-
LIerOBMHe, Kao [IOHOCWJIAL] OCIIOPeHMX
wiIiaHoOBa 3aKOHa.

2. bwurTHM HaBOAM Ha KOjuUMa ce
3aCHMBA yCTaBHO MUTAarbe

ITomrocwalt 3axTjeBa HaBOIM [1a
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ce ripep, KanronamHmm cygom y I'opaxk-
Iy BOAM TIaPHWUYHM IIOCTYIIAK IO TYXOm
tyxkunornia Aupge CarunHosnh-KyspaumH
u3 Capajesa, yi1. Kanemosa 6p. 1, xojy
3actynajy Mycrada bpaukosuh n Llemo
Xarmomeposuh ansokat 13 Capajesa,
npotus TyxeHor KanTona CapajeBo, Ko-
ra 3acTyIa 3aKOHCKM 3acTynHuk ITpaso-
O6panwitamrso Kanrona Capajeso, pagn
VICIUIaTe pasjvKe IwiaTe y msHocy 4.883,
50 KM. HaBoau m1a je OmmuTvHCKY Cy y
CapajeBy mpecyzmom Opoj: 65 0 Pc 2628
322 12 Pc ox 19.12.2012. rogmue obases-
ao TY>KeHOT J1a TY>XMOIly VCIUIaTV U3HOC
on 4.883, 50 KM n3 ocHOBa yMarmbera IUI-
aTe 3a pasnobsee ox Maja 2009. rogvHe
mo perteMbpa 2011. rogmHe, ca 3aKOHCK-
VIM 3aTe3HMM KamaTama Off, JOCITjeJIOCTV
TojeMHaYHUX MjeCeuHMX M3HOoca 10 VIC-
IUlaTe, Te Jla My HaKHaay IIpumagajyhe
TPOIIIKOBe IIOCTYIIKa, CBe Y POKy of 15
JaHa.

KanTon CapajeBo je mmyTem 3aKo-
HCKOT 3acTyITHMKa W3jaBuo Xasioy, Kojy
je KanTonamsam cyn y 'opaxay onbuo m
HPBOCTeIeHy Ipecy 1y IIOTBPINO IIpecy-
oM Opoj: 05 0 Pc 000456 13 Pcx ox 07.
06.2013. ronuHe. IIpoTus HaBeneHe IIpe-
cyne Kanronansor cyma y I'opaxny, Ka-
HTOH CapajeBo je M3jaBno anenanujy Ye-
TaBHOM cyly bocne n Xepuerosune. Ofi-
nyayjyhu o anertarjut Kanrona Capaje-
BO, YcraBHu cyp bocue 1 Xepuerosune
je omiykoMm Opoj:Amn-2840/13 om 12.02.
2014. roguHe yTBpAMO IOBpely IIpaBa
Ha mnpaBuuHO cyberse n3 wiana II/3.e)
YcraBa bocHe 1 XepiieropiHe, yKIMHYO
IpyrocTerieHy IIpecyiy U IpeMeT Bpa-
o KanrTonammom cyny y I'opaxny, c
HaJIOrOM /ia IO XUTHOM IOCTYIIKY JIOHe-
ce HOBY OIUIYKY M Y POKy Off IIecT Mje-
cey obasujectTn YcraBHm cyp, Boche n
XeprerosuHe o Ipey3eTuM Mjepama.

Kanronaymmu cyn y l'opaxy je y
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IIOCTYIIKYy pjelllaBarba IO Kajbu Tyxe-
HUKa, pjerierseM 6poj: 05 0 Pc 000456 14
Pcx 2 opm 03.04.2014. romuHe 11ocTyIiak
IPeKMHYO U IIpefouno YCcTaBHOM CYyLy
@Pepnepalnyje yCcTaBHO IIMTare Koje IJIa-
cu: ,da Jm cy ogpende wi. 4., 9., 10., 27,
48. 1 49. 3aKoHa 0 ope3y Ha JOXOJaK Y
carJIacHOCTM C ofpendama AMaHIMaHa
CVI na YcraB @enepanmje boche 1 Xe-
puerosune (,Ciryx0eHe HoBuHe Dete-
patyje buX”, 6poj: 72/05)".

ITogHoCcwital 3axTjeBa HaBOAU
Amvangman CVI Ha Ycras ®enepanmje
Bbocue n Xepuerosuse, 3aTmMm wiaH IV.11.7.
ctaB 1. YcraBa ®eneparnmje bocue 1 Xe-
plieroBrHe, KOjyMa je YTBpDeHO 1a Iria-
Te VI Ipyre HaKHazle Cyauji He MOry Ou-
TV yMarbeHe 3a BpujeMe BpILerba Cyauj-
cke QyHKIMje, OCMM Kao IOC/beauniia
AVICUMIDIMHCKOL IIOCTyIIKa y CKJIajly ca
3aKOHOM.

IMogHoCKIa1] 3axTjeBa HaBOAW BVIC-
VIHe IUIaTa Cyauja, Koje Cy IpOoIvcaHe
3akoHOM O IUlaTaMa M ApYTVMM HaKHa-
Jama cyauja v Tykwiana y Oegepanmjm
bocue 1 Xepnerosuse (, CiayxbeHe HoO-
BuHe depepanmje buX”, Opoj: 72/05,
22/09 n 53/13), Koju je cTynmo Ha cHary
01.01.2006. romune. IliaTe mpommcane
HaBeJleHVM 3aKOHOM CYy TY>XXMOITy WCII-
nahmBane 1o jaryapa 2009. roguze, Ka-
7la je CTyIIMO Ha CHary 3akKoH O IIope3y
Ha J10XOaK, KOji je KacHuje MujerbaH U
momymasaH. [ IpyMjeHOM ocriopeHMIX Of1-
penaba 3akoHa TyXwuolly cy McIuiahm-
BaHe yMalbeHe IUIaTe 3a MjeceuyHe W3H-
oce Kako je TO yTBpbeHO IIpBOCTeIIeHOM
IIpecyIoM.

Kako 6mn KanTonamsm cyn y I'o-
paXay Morao JOHUjeTV OIJIyKy II0 JKasl-
Ou Ty>XeHMKa IIpOTUB IIpPBOCTeIleHe IIpe-
cyzne, npemtaxe YcrasHoM cyny Demep-
allyje 7a JIoHece IIpecydy KojoM he yT-
BpAWTY 1a JIVL Cy ocIiopeHe ofpende 3a-
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KOHa y camiacHocTu ca YcraBom Dejie-
panje bocue n Xeprierosuse.

4. buTHM HaBOJM OATOBOPA Ha 3aXTjeB

YcraBuu cyn @epepauwje je ma-
Ha 28.05.2014. ronuHe y cKIagy ca 4ia-
HoM 16. 3akoHa 0 mocTynky mpes Ycra-
BHUM cygoMm Denepanmje bocre n Xep-
nerosuHe, nossao Kanron CapajeBo, my-
TeM [IpaBoOpanmiamrea Kanrona, An-
ny Carunnosuh-Kyspanun m3 Capajesa
n ITpencrasnuuku oM m [JJom Hapopa
[TapnamenTa ®enepanyje bocre n Xep-
LIeTOBMHeE, J1a Kao CTpaHKe y IOCTYIKY
JIocTaBe OIrOBOp Ha HaBofle 3axTjeBa Ka-
HTOHAaJIHOT cyja y I'opaxiy, y poky of
30 maHa.

Y oarosopy Ha 3axTjeB koju je
naHa 23.06.2014. ronune nocraswio [Tp-
apoOpanwiamTeo Kanrona Capajeso,
VICTU4e ce Ja 3aKOH O MOope3y Ha J0XO0-
JlaK, KOju je JOHeCceH CKOPO TpW rofuHe
HakKOH moHoIerba AMadnMata CVI Ha
Ycras @enepanyje bocue n Xeprerosu-
He, HUje MMao 3a Wb CMareHe IulaTa
Iope3sHNx obaBe3HMKa, a CaMUM TUM U
Ty>XMolla Kao HocwlIala cyaujcke pyH-
Kupje. Vernay fa je mwb 3akoHa O I10-
pe3y Ha Joxofak peryJjaTusa Ilope3a Ha
Ioxofak, OITHOCHO ofipebuiBarbe oOaBese
wiaharka Iope3a y OKBUpPY YcCBajarba
dunancujcke nonuTrke EBporicke yHM-
je, a 3a 4ujy OCHOBUILYy CJIYXXM YIIPaBO
HeyMarbeHa IulaTa. Hasoze 1ma ce opmje
3aIlpaBO pagwiIo O IIPeJlacky Ha HOBU
oOpauyH mcIUIaTe IIope3a Kao CacBUM
HOBOM U /10 Tajla HeIlo3HaTOM IPUHIIN-
Iy IT0 KOM je MCIUIaTa Iopesa yBujek 00-
aBe3a OHOra KO OCTBapyje IIpVXOJ, OJIH-
OCHO 3ariocjieHuka. Harramasajy ormm-
TeIo3HaTy uM-eHuIly Ja y EBporckoj
YHUj CBU OCTBapMOIIN IJIaTa CHOce 00-
aBesy Iulaharba Iopesa Ha JI0X0flakK, Te
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Ila HUKO He MOXe OuTm ocsto0obeH Te
obasese. Cmarpajy ma, yKoimko Om ce
Mujersalle ofipende 3aKoHa O TIOpe3y Ha
I0XO0MaK, 13 HaBeleHVX pa3jiora, JOIIIO
Ou o m3J1acka 13 OKBMpa IIpaBHMX Ipa-
Bwia EBporicke yHwmje.

IIpaBoOpanwiamTeo  KaHToHa
CapajeBo cMaTpa /Ja OCIIOpPeHV WIaHOBU
3akoHa HNCYy HecarJlaCHMU ca YcTaBOM
®enepanyje bocHe m Xepuerosune u
HaBemeHUM AMaHaIMaHOM Ha YcrtaB De-
nepauyje bocuae n Xepuerosune. Haso-
Jle Ja ce OCIIOpeHMM wIiaHOM 4. 3aKoHa
peryiuiile 3a Koje fjeJJaTHOCTV Ce OIIO-
pesyjy IoXo1ly, a y Koje cIiaziajy 1 Heca-
MOCTaJIHE JIjeJIaTHOCTY KOje II0Jpa3yMu-
jeBajy u cyaujcky dpyHkumjy. Yianom 9.
ce TpeTupa IIOCTOTaK IIOpe3a, WIaHOM
10. ce nojammasa 111Ta ce cBe cMaTpa IIp-
VIXOIIOM OfI HecaMocCTasIHe [IjeJIaTHOCTH,
wiaHOM 27. ce peryJiuiie IIOCTyIlaK yTB-
pbuBarma HarwlaTe ropesa, wiaHoM 48.
ce peryJiuiile [JOHOIIeHe I0I3aKOHCKIX
akaTa, a wiaHoM 49. ce gedumHMIIIe TIpa-
BIIHa npumMjeHa wiada 10. cras 1. u wiI-
aHa 27. Victudy [1a U3 HaBe[leHVX oflpe-
A0M Ipomsiasy Ja Ccy IopesHu obases-
HUIIM CBa JIMIJa Koja OCTBapYjy HOXomak
ol OwIo Koje [jeslaTHOCTH, I1a M CYLj-
CcKe.

Harsarmasajy 11a ocriopeHm 4ia-
HOBM 3aKOHa He Oupajy y mwiate. Iiare
IIpeICTaBIbajy jeflHy, a IIope3 Ha J0XOI-
aK cacBMM Ipyry KaTteropujy. Ilosusajy
ce Ha OIyKy YcraBHor cyjga bocHe m
Xepuerosune AIT-2840/13 oz 12.02.2014.
rofiyiHe, OJJHOCHO IIUTUPAjy Auo oOpas-
JIOXKera Koje ITIacu: , HUTHU jefTHOM OJIp-
erdboM osor 3akoHa Huje mpenBubeHa
MoryhHOCT MCK/bydersa OI0 Koje KaTe-
ropuje 3arocjieHrKa of obasese rviaha-
Ha 1ope3a Ha JI0XOaK, I1a TaKo HU Cy-
nuja“. HaBope jorm ma y cirydajy Kaga ou
cyauje Owte m3ysete of obaBese wiaha-
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Ha Iopes3a Ha J0XofakK, AoBejla Ou ce y
nuTamke MIpuMjeHa onpendu 3akoHa O
rope3y Ha JI0XOJIaK, Koje Cy IpeIMeTOM
oljemVBama. Ha Taj HaumH O6u mipeocTa-
JIV 3aIIOCJIEHUIIN Ca CBOjUM CyOjeKTUBH-
VM rpabaHcKM IpaBuMa y HOITIey IIp-
aBa 13 paJIHOT OfHOCa OvIv TOBeleH! Y
HepaBHOIIpaBaH ¥ AVCKpUMUMHMpajyhm
IIOJIOXKaj Y OHOCY Ha cyjuje, a IITO Ou
6w1o npotusHO wiany Il Tauka 4. Ycra-
Ba bocHe 1 XeplierosnHe, ofHOCHO jef-
HaKOCTM y IpaBMMa, Oe3 IMCKpUMMHA-
1pje, Mo O6wio koM ocHoBy. Takobep Om
6w1a nospujebena npasa 13 Konsennmn-
je O 3aIITUTU JbYACKMX IIpaBa M OCHOBH-
ux cinoboma ca mpunagajyhum Ilpoto-
koymMa. Ha ocroBy msmnoxenor, IIpaso-
Opanmiamrso KanTona CapajeBo cmat-
pa a Cy ocriopeHV WIaHOBM 3aKoHa y
LUjesIocTn y cKilaay ca YcraBom Depe-
paumje bocre 1 XeprerosuHe v aMaH-
aMaHvMa Ha Ycras @enepanyje bocre 1
Xepl1ierosute.

Aupa  Camunnaosuh-KysbaHnH,
ITpencraBHmuku gom m JloM Hapoma
ITapnamenTa ®enepanyje bocre n Xep-
LIerOBMHe HICY JIOCTaBWIV OOTOBOP Ha
HaBoge 3axTjeBa KaHToHasIHOr cypa y
Tlopaxiy.

5. Cjenqauiia Cyaa Oe3 jaBHe pacrpase

Ycrasam cyn @enepanyge je y ck-
nany ca wiaHoM 13. ctas 1. IlocsioBHUMKa
Ycrasnor cyna @enepanmje boche 1 Xe-
puerosute (,C1yxbeHe HOBUHe Dente-
panuje buX”, 6poj: 40/10), maxa 18.03.
2015. ronyHe ofpXKao cCjemHUITy Oe3 jaB-
He pacIlpaBe Ha K0jOj je pasMOTpUO 4M-
HbeHNIIe VI HaBOJIe Y 3aXTjeBy U OrOBOP
Ha 3axTjeB KanTona Capajeso. VlcTo Ta-
Ko, u3BplIeH je yBup y Ilpecyny osor
cyna 6poj: YV-12/14 om 09.12.2014. rogn-
He, K0ja je o0jassbeHa y ,, City>kOeHnM
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HoBuHaMa Deneparmje buuX”, 6poj:15/15,
a 'y Be3l Koje je HAKOH OfIp’KaHe jaBHe pa-
cipase gaHa 09.12.2014. rogune, omyd-
€HO J1a ozipenOe ocriopeHmx 4. 4., 9., 10.
ctaB 1. n wiaHa 27. 3aKkoHa O ITope3y Ha
I0XOIaK HIUCY y HecarJIacCHOCTM ca YcT-
aBoM Deneparyje bocHe 11 Xeprerosune.

6. PesteBaHTHO IIpaBO

A. YcraB ®enepannje bocHe
u Xep1ierosuse

Yran IV.11.3.10.(4)

(4) YcraBHM cyn omiyuyje m o
yCTaBHVM NUTamVMa Koja My Hpegoun
BpxoBHM cyqn wiv HeKM KaHTOHaJIHM
CyJl a KOja ce IIOjaBe y TOKY IIOCTyIIKa
pez, TUM Cy[IOM.

b. Amanamanu Ha YcraB @egepanmje
bocue 1 Xepuerosmne

Awmanmman LX

Yian IV.11.7. Mujersa ce 1 I71acu:

“1. IliaTa u gpyTe HakHaje Cya-
VjyI He MOTY OUTHM yMareHU 3a BpujemMe
Bplllelba Cyaujcke PyHKIIMje, OCUM Kao
HocJbeiniia AVCIUIUIMHCKOL IIOCTYyIIKa
y CKJIajly ca 3aKOHOM.

2. Imata n gpyru ycjioBu obas-
Jparba PYyHKIIMje, yKbyuyjyhn u mmyHM-
TeT, 3a cBe cyauje cymosa Demeparnyje
yTBpbYjy ce 3akoHOM.”

Amannman LXII

Yian V.11. YcraBa @enepanyje
MWujerba ce U IJIacu:

»3. InaTa i gpyre HakHaze Cy-
IOVjyI He MOTY OUTM yMarseHMU 3a BpujeMe
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BpllIerba CyAujcKe PyHKIIMje, OCUM Kao
Hoc/beinila AVUCIUIUIMHCKOT IIOCTYIIKa
y CKJIaJly ca 3aKOHOM”.

Awmanmmvan LXIII

Yian VI7. YcraBa Penepanmje
Mujerba ce U IJIac:

»4. .IDllata w ppyre HakHame
CyAuju He MOTy OUTI yMarbeH! 3a BpU-
jeMe Bplllerba Cyaujcke PYHKIIMje, OCUM
Kao Hocsbeyiia AVICHUIUIMHCKOT OCTY-
IIKa y CKJIaJly ca 3aKOHOM.”

Amanamman CVI

Wsza wiana IX.11.e, nomaje ce Ho-
By wiaH IX.11.d, xoju miacu:

Yran IX.11.¢.

(1) , Kao msyserax oz ImpmHIINIIA U3 CTa-
Ba 1. wiana IV.I1.7. ctaB 3., wiaHa
V.4.11. n craBa 4. wiana VI.7. oBor
YcraBa, mwiata /v gpyre HakHa-
Ie CyAuju MOTy OWTV yMarbeHU 3a-
KoHOM J1oHeceHUM 110 10. jamyapa
2006. rommHe.

(2) Ymamemwe us craa 1. oor wiaHa
MOXKe Ce M3BPIINUTV CAMO jeTHOM.

(3) CraBoBu 1. 1 2. oBor wiaHa He MOIy
ce TYMauMTM TaKo Jia je Ha OWwIo Ko-
jvl HauMH Wi y OWIo KojeM o0JIMKYy,
IOVIPEeKTHO VIV VMHOVPEKTHO, 103BO-
Jb€HO HEKO [IPYro yMamere IUlaTe
/WM OpyTrMX HaKHaga Cyauju 3a-
mrruhenmnx crasom 1. wiana IV.IL7.,
craBoM 3. wiaHa V.4.11. u craBom 4.
wiaHa VI.7. oBor Ycrasa”.

II. 3axoH o mope3y Ha goxomax (, Ciry-
x0ene HOBMHE Peneparniyje buX”,
Opoj: 10/08,9/10,44/11,7/13 n
65/13)
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Yran 4.

~Ilope3oMm Ha JOXOHaK oropesyjy ce
JOXOLIM KOje ITope3HM 0DaBe3HMK OCTBa-

pw:

1) on HecamocTaIHe [jeJIaTHOCTY;

2) op caMocCTaIHe JIjeJIaTHOCTY;

3) of MIMOBVHE VI IMOBVIHCKMX
IpaBa;

4) Op ynarama Kanmraiza”

Yrag 9.

,ITope3 Ha moxopak mwraha ce 110
crorm o 10%.”

Yraug 10.

(1) ,IIpuxomoM opx HecaMocTaslHe [ije-
JIAaTHOCTM cMaTpa ce OpyTo ImUiarta
KOjy 3aIloCJIeHVKy yIulahyje mocston-
aBall 110 OCHOBY YrOBOpa O paiy Ofl-
HOCHO paJTHOT OJIHOCa WIN Jlaje Y CT-
BapuMa, KOPUCTMMA, IIPOTyyciIyra-
Ma WIM Y BUy HOpeMuja M IPyIvX
Hnpuxopda 3a paj o0aB/beH II0 Hhero-
BVM YIIyTaMa , OCUM IIpMXofia U3 Wl
5. 1 6. oBor 3aKkoHa”.

(2) OmopesuBuM IIpMxoAMMa Off Hecam-
OCTaJIHe JIjeJIaTHOCTVI CMaTpajy ce 1 :

1) momaTHM HPWXOOM IIO OCHOBY
HaKHaja, ITOMONM 1 CJI. Koje Ioc-
JI0flaBall VICIUIATY 3aIlOCJIeHVIIN-
Ma M3Haj, yHoca yTBpbenmnx ITp-
aBWIHVKOM O HNpUMjeHr 3aKoHa
0 TIOpe3y Ha J0X0JIakK,

2) 1UIaTe KOje yMjecTO IIOCjIOofaBIia
VICIUIATVI APYTO JIVILIE,

3) 3aocTasie IUIaTe OFHOCHO pasjivi-
Ke IUIaTa KOje ce OfTHOCe Ha ITpo-
TeKJIa TIOpe3Ha pas/iobska, a Koja
Ce 3aII0CIIEHVIKY VUV OVIBIIIEM 3a-
IIOCJIeHVIKY McIuIahyjy y Tekyh-
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eM ITIOpe3HOM IIepuojly Ha OCHO-
BY CyZICKe ITpecyJie, OCMM M3HOCa
3aTe3HMX KaMaTa Koje ce Y OBOM
cJIy4ajy He CMaTpajy ONOpe3VB-
VIM IIPUXOIOM Of], HecaMOCTaIHe
JjesIaTHOCTH,

4) cBU IPyIV HPVIXOAV 10 OCHOBY U
y Be3U ca HecaMOCTaJIHOM Jjejla-
THoIIhy.

KopwucTut koje cy nmpumibeHe 1o OcH-

OBy HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHOCTH yJla-

3e y JIoxoflak, U TO:

1) xopumiherwe BO3WIa M JIPYyIUX
cpesicTaBa 3a JIM4YHe oTpebde,

2) cwMjemITaj, XpaHa Kao ¥ Kopwuirh-
ere JIyTux godapa 1 ycjryra Koju
cy OecrlaTHM WIM IO LMjeHU
KOja je HVDKa OfI TPXKMIIIHE Iiyje-
He,

3) opmobpeHN GeckaMaTHWM KpeauTu
WIV KpeIuTy ca KaMaTHOM CTO-
IIOM KOja je HVDKa Off TP KMIIIHe
KaMaTHe CToIle,

4) VIsmupvBar-e JIMYHMX TPOIIKOBa
0O]1 CTpaHe MOoCJIo/aBlIa,

5) wmsMupMBaEe WIM OIpPOCT JTyX-
HIYKe obaBe3e o7l CTpaHe II0C/IO-
JaBLia.

IIpuxonm Koju He yiase y HOXOIJaK

01, HecaMOCTaJIHe /1jeJIJaTHOCTU U KO-

jV1 He TIOINjeXy OIIOpe3VBarby Cy:

1) momoh 3a ryburke Hactaje Kao
HocjbeAuIia eJeMeHTapHMX Hell-
orojia ¥ MoMohu Io0 OCHOBY 03-
jperia 1 OostecTyt Koje mcrniahyje
IOCJIOfABall  3aIllOCJICHVKY  VIIN
wiaHy FberoBe MopoauIe, VICIUI-
ahene 110 BUCHHe yTBpbeHe Ioc-
eOHVM IpoICcrMa,

2) xpaHa Kojy mocjiogasall 0be30je-
byje samociieHmiMa y CBOjUM
npocropujamMa 10 BpPUjeIHOCTU
HaKHaJle 3a TOIUI 0OpOK, Koja je
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yTBpbeHa MOceOHMM HpPOIMCH-
Ma,

3) cmjernTaj Koju mocsIoasar ooes-
Ojebyje 3amociieHVKy Ha MjecTy
rje ce obaBssba [IjesIaTHOCT, aKo je
HeOoIIXOHO Kopwuiitheme cMjelr-
Taja 3a 3allocJIeHMKa pafy obaB-
Jbarba PaJTHOT 3a/1aTKa,

4) cMmjemrtaj n 1wiahame TPOIIKOBa
CMjelllTaja OCUTYpaHOI 3a jaBHe
y>KHOCHVKe 3aIlocjIeHe Y JIUIUI-
OMaTCKVM ¥ KOH3YyJIapHUM IIpe-
ACTaBHUINTBMMA Y MHOCTPaHCT-
By, M JIpyTe HakHajle uciulaheHe
II0 BUICMHe yTBpbeHe moceOHUM
IIPOIIICYIMA,

5) mnoxs0H(M) Koje MOCIIONaBII Aajy
3a0CJIeHVIKY jeJaHITyT WJIU BU-
IIIe IIyTa Y TOKy ITOPe3HOr Iepu-
ofla TIOBOIIOM IIPyKaBHMX ¥/ VN
BjepCKMX ITpa3HMKa win jyonieja
dvpme, unja yKyIiHa BpujeIHOCT
Huje Bua of, 30% Ipocjeune Mj-
ecedyHe HeTo IUIaTe uciuiahene y
®Qenepanyju IpeMa HOCIbeIbeM
00jaB/beHOM TIOHATKy HajlIeXXH-
OT OpraHa 3a CTaTUCTUKY.

6) oTHpeMHMHe Yy CJIydajy OTKasa
yroBopa o pajly, y CKjIajy ca 4i-
a"oM 100. 3akoHna o pany (,Ciy-
KOeHe HOBUHe Deneparyje buX”,
opoj: 43/99, 32/00 n 29/03) n
OmmTiM KoJIeKTMBHUM yTOBOP-
OM.

Yrian 27.

(1) ,AxoHTallMja IIope3a Ha JOxofaK Of

HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHOCTM o0pady-
HaBa ce 11 o0ycTaB/ba PV CBAKOj VC-
IUIaTV IUIaTe 1/ VI OIlopesyBe HaK-
Hajle, IpeMa ITpoNucHMa Koju ce mp-
VIMjerbyjy Ha JlaH MucIUlaTe, a yivlah-
yje ce MCTOr JaHa VIV IPBOT JaHa
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10 M3BPIIEHO] WMCIUIaTH IviaTte u/
VIV OIIOpe3yBe HaKHajle.

OOGpauyH, o0ycTaBy 1 yIUIaTy aKOH-
Talyje Imopesa Ha JOXOJaK Off Heca-
MOCTaJIHe JjeJIaTHOCTV BPIIY I10CIIO-
ZaBall WM caM OOBEe3HMK IIopesa.
OGBe3sHMK IIOpe3a Ha JOXOHaK je 3a-
HOCJICHVIK.

AKoOHTaIMja mopesa Ha JOXOHaK Off
HecaMOCTaJIHe /1jeJIaTHOCTM, KOju ce
OCTBapyje Kofl, II0C/IO[aBlla KojeM je
3aIlOCJIeHMK JOCTaBMO CBOjy HOpes-
Hy KapTuily, obpadyHaBa ce Mjecey-
HO Of] IOpe3He OCHOBMUIIe KOjy UlVHe
CBM OIIOPE3VBY IIPVIXOAY OfI, HecaMo-
CTaJIHe [IjeJIJaTHOCTU KOje je 3aIiocsi-
eHVK OCTBapMoO KOJI TOI II0CJIofIaBIia
y TOM Mjecelly, yMar-eHI 3a IU1aheHe
pacxome n3 wiaHa 11. oBora 3akoHa,
VI 3a MI3HOC MjeCeuHMX JIMIHMX OI0M-
Taka 13 wiaHa 24. ct. (1) u (2) oBora
3aKkoHa, IPVMjeHOM CTOIle M3 YilaHa
9. oBora 3akoHa.

AKOHTaIMja mopesa Ha JJOXOIaK Off
HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTM, KOju ce
ocTBapyje Kof, II0cjIofiaBlia KojeM 3a-
IIOCJIEHVK HUje JI0CTaBMO CBOjy IOP-
e3Hy KapTuily, oOpaduyHaBa ce Mjece-
YHO Of] IIOpe3He OCHOBUIIe KOjy 4u-
He CBU OIIOPe3VBU IIPVXOOW Of He-
caMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTHU Koje je 3arl-
OCJIEHVIK OCTBapMo KO, TOT IOC/I0/1a-
BIla Y TOM Mjecelly, yMareH! 3a IUI-
aheHe pacxome 13 wiaHa 11. osora
3akoHa, mpuMjeHoM cTortte of, 10%.
VIsHMMHO, 3all0C/IeHUIIMa — Pe3u-
IeHTHVUM TIOpe3HVM obaBe3HMIIMMa
v3 4iaHa 2. cTaB (4) oBOI 3aKOHa, KO-
jy1 MOXOmaK ocTBapyjy Kop, II0CsIofa-
Balla MpaBHMX M PUBMYKMUX JIMIla
Koja MMajy cjeIuinTe Ha IIOAPYyYjy
@enepanyje, akoHTallja Mopesa Ha
JIOXO/aK o] HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHO-
cTv oOpavyHaBa ce 1 twtaha Ha mo-
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Ppe3Hy OCHOBMILy KOjy 4YMHe CBU OIIO-
pe3suBM IPUXOAM Off HecaMOCTaIHe
JjesIaTHOCTV KOje je 3aIl0CJIeHVIK OCT-
Bap¥o KOJ, TOT IOCJIOABIIa y TOM Mj-
ecelly, a yMameHI 3a IuvlaheHe pacx-
ome m3 wiaHa 11., oBOr 3aKOHa M 3a
VI3HOC MjecedHMX JIMUHUX Off0uTaKa
v3 wiaHa 24. ct.(1) n (2) oBor 3akoHa.
ITopes Ha Joxopak IO OCHOBM Heca-
MoOcCTaJIHe [jeJIJaTHOCTI Koju ce oOpa-
YyHaBa Ha OCTBapeHMU [OXOHaK 3a
pan Koju y jelHOM Mjecelly Huje Tp-
ajao mysee o 10 mana, ogHocHO 80
caTy, a 3a Koju ucruiaheHmn Joxoiaxk
He msHocn urre on 250,00 KM, o0-
pauyHaBa ce 1o cronm of, 10%, Ge3
yMarberba 3a JIM4He OJI0MTKe 13 Wia-
Ha 24. oBora 3akoHa.

OOycTaBrbeHn, OITHOCHO OIOMjeH! 1
yiutahenn mopes ms3 crasa (5) oBora
wIaHa CMaTpa ce KOHA4YHO yTBpbheH-
VIM TIOpe30M 3a IIOpe3HO pasfnolibe,
Te TIOpe3HM 00aBe3HNK 3a Taj JOXOII-
aK Huje Ay>KaH HOAHVjeTV TOAUIIIbY
riope3Hy mpujaBy. IlopesHu obases-
HVK, YKOJIVIKO JXeJIl OCTBapwUTU IIp-
aBoO Ha JIMYHM OIOUTaK, MOXe Taj
noxopak M ymwiaheHe M3HOce aKOH-
Talyje Iope3a YHUjeTU y TONUIIbY
IIOpe3Hy IIpujaBy.

Crpane opraHmusaliyje Koje He YXXu-
Bajy AVUIUIOMATCKM MMyHuTeT y De-
Aepanyjy v 3alocJIeHNOV TUX opra-
HU3alMja Kojy MMajy CjeuIiTe, OIH-
ocHO IpebuBasmiTe y Pemepariyjn
AY>XHU Cy P MICIUIATU JTOXOTKa Off,
HecaMoOCTaJIHe JIjeJIJaTHOCTV 3aIlociie-
HIUM TpabaHuMa WIM CTpaHUM JIp-
JKaBJbaHVMMa oOpadyHaTy IIOpe3 IIO0
oIOuUTKy y cxilagy ca cr. (1) mo (6)
OBOra WiIaHa ¥ YIUIaTUTI ra y 3aKOH-
OM IPOIIVICAHOME POKY.

ITopesHu obaBe3HMK KOji je 3ar1ociI-
€H y IVIUIOMAaTCKOM WJIV KOH3yJIap-
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HOM IIpe[ICTaBHUINITBY JIpyre Jp>Ka-
Be, y MeDyHaporHOj opraHusanujn
VIV y TIpeACTaBHUILITBY VIV OpraH-
m3anuju Koja Ha Teputopujy Pemep-
alyje MMa JUIDIOMaTCKM MMYHUTeT,
KaJla je obaBe3sHUK Ilopesa M IpeMa
OBOMY 3aKOHY, JyXaH je caM obpad-
yHaT! aKOHTallMjy IIope3a Ha J0XO-
JaK oJl HecaMOCTaJIHe ]IjeJIaTHOCTM
npema oppendama ct. (1) mo (5) os-
ora wiaHa ¥ yIUIaTUTY je Ha IIPOIN-
CaHV padyH y 3aKOHOM IIPOITICAHOM
POKY.

(10)  IlopesHm obaBe3HMK KOju JOXO/-
aK oJl HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTV
OCTBapyje M3paBHO M3 MHOCTPaHCTBa
IOyXaH je Ha Taj Ioxofak caM obpa-
JyHaTV aKOHTallMjy I1ope3a of] Heca-
MoOCTaJIHe [IjeJJaTHOCTV Ha HauuH U3
cT. (1) mo (6) oBora wiaHa 1 yIuIaTH-
TN je y POKy Off IIeT JjaHa of, JaHa
KaJla je IpyMMO JOXOIaK” .

Yram 48.

~Mumaucrap he y poky ox 60 ma-
Ha Of] JIaHa CTyIIarba Ha CHAry oBora 3a-
KOHa JOHMjeTn ciberiehie ITO/I3aKOHCKe
aKTe:

1) IlpaBwiHUK 0 IpuMjeHM 3aKOHa
0 TIOpe3y Ha Joxomak, Kojum he
ce JeTajbHMje MPOIcaTy HauMH
yTBpbuBama IopesHe OCHOBMUIIE,
00K VI HaumH M3/IaBarba IIope-
3He KapTulile, oOJIMK, cafpxkaj "
Ha4mMH Bobherba ITOCJIOBHUX KEbU-
ra " eBUIeHIIMja, HAUMH Bpllle-
Ha TOAMIIIbEr O0padyHa ropesa
Ha JIOXOJaK Te cauuibaBarba U
IIOJHOIIIeba TONIIIEbE TIpHjaBe,

2) Ilpommc o obOpauyHy yOp3aHe
aMopTu3alyje,

3) Ilpommc o yrBpbuBamy Kpurep-

24. april /travanj 2015.

rja 3a wiahare mopesa Ha J0X0-
JaK y TOOMIIE-eM IayIlaTHOM
m3HOCY”.

Yram 49.

,Y mwby omoryhasara I1paBuI-
He npumMjeHe wiaHa 10. cras 1. 1 wiana
27. oBora 3aKOHa, CBW IIOCIIOABLIVI Cy
AYXHM 10 JaHa CTyIlarba Ha CHAry OfH-
OCHO HajKacHWMje [0 II0YeTKa IIpVMjeHe
OBOra 3aKOHa MjeceuHe IUIaTe CBOjUM 3a-
rocjieHMIMMa oOpadyHaBaTii 1 y Tope-
3HVM eBUJIeHIIjaMa Y U3BjellTajy/Ma VC-
KasuBaTn y opyro-msHocuma. Ilocona-
BLIM KOjM 1O MIOYeTKa IIprMjeHe 3aKoHa
0 TIOpe3y Ha JJoxoflak He Iipeby Ha yTB-
pbuBame IUIaTa CBOjUX 3aIlOC/IEHMKa Y
OpyTo M3HOCY, MyXHU Ccy oOpadyH I0II-
pvHOCa ¥ Mopes3a Ha IUIaTy BPIIUTY Ha
OCHOBY OpyTO M3HOCa IUIaTe Koju Ou ce
YyTBpAMO IpepadyHaBameM IIocTojehe
yroBopeHe HeTO IUIaTe y OpyTo IwiaTy
1o cieeriehoj popmyrm:

L | 400 |
HaiDo 0naila 3a00CNeHKa X I.E
Epyllo = !
E‘Iﬂ'-;ﬂ-!'.'q.lf.ﬂ'] CLUCERY A COLEMLUIC LT LTRaLINY

. INocioBHuK YcraBHOr cyna Penepa-
nuje bocue u Xepuerosuse (,Ciy-
>k0ene HOBUHe Penepanmje buX”,
opoj: 40/10)

Unan 41.
Pjememe o ogbanBamy 3axTjeBa

Kan Cyn Ha cjemaMim Oes jaBHe
pacipase JJOHOCK pjellierhe O odaIiBa-
Y 3axTjeBa IpuipxXasatr he ce pasiiora
HaBefleHVX y wiaHy 26. ctas 1. 3akoHa 1
pjelerbe 3aCHMBATY Ha CaMo jeJIHOM pa-
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3ory, ykoinuko Cyp He ojIydm gpyra-
unje.

AKO He II0CTOje ApyTe IIpOoIecHe
HIpeTHOCTaBKe 3a OIyuMBarbe O OUTU
CTBap¥, OCUM OHVX U3PUUUTO HaBeeH-
nx y ctaBy 1. wiaHa 26. 3akoHa, y pjer-
ey ce M3PUUUTO HaBOOM O KOjUM ce
IIpOLIeCHUM IIpeTIocTaBKaMa panu. Te
Ipyre IIpeTIIOCTaBKe MOTy OmTHM, T1oced-
HO:

- Ja y OCTaB/beHOM POKY IHOIHO-
cwIan, Hyje OTKJIOHMO HegocTaT-
Ke Ha Koje My je yKa3aHO WIN UX
HUje OTKJIOHMO OHAKO KaKoO My je
HaJIOXKeHO,

- Jla OCHOpEeHM OIIIITH aKT Huje Ha
CHas3w,

- [1a ce paM O 3axTjeBy O KojeM je
Cyn seh omryuno wim a ce pa-
IV O 3aXTjeBy VICTe IIpaBHe W 4l-
IbeHNYHe Ipupone y KojeM je
Cyn Beh 3ayseo craHOBUIITE U
CJL

Kan Cyn opbarryje 3axtjeB 300r
HeHay1exxHocTy, Cy1 MOXe Ha IIpuje)I-
Or cyayje U3BjeCcTHOoLa OIYyUNTI 1A JI
IIOCTOje pajIo3N 3a MHOCTyIame y CKIIamy
ca ctaBoM 2. wiaHa 26. 3aKoHa.

E. Onnyka Ycrasnor cyaa bocuae u Xe-
puerosuse 0Opoj: AIl-2840/13 on 12.
02.2014. romuue IIpecyma YcraBHOr
cyna Penepanmje bocue n Xepuero-
BuHe 0poj:Y-12/14 ox 09.12.2014.roa-
uHe, ,Ciay>x0eHe HoBuHe PDeneparr-
nje buX”, 6poj: 15/15.

7. UnpbeHUYHO CTambe M CTaB Y CTaBHOT
cyna Pepepannje

YcraBun cyn @epepanuje je y
MPOBeIeHOM ITOCTYTIKY pasMOTPVO Ha-
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BOJIe IIOJTHOCHKOLIA 3aXTjeBa, OiTOBOpa Ha
3axTjeB Te UMibeHUIIe U3 JJOKYMeHTalluje
y comcy npeameta. OBaj cyi je moceGHO
vmao y suny Ilpecynmy YcrasHor cyna
®Denepanyje, 6poj: Y-12/14 op, 09.12.2014.
roAVHe, KOjOM je HaKOH Ofp)KaHe jaBHe
pacpase 09.12.2014. roguHe, Te mpese-
HTVpara M3jaBa U Jl0Kasa CTpaHaka y
IIOCTYIIKY, yTBpbeHo na ompenbe wi. 4.
n 9., wiana 10 craB 1.  wiana 27. 3aKo-
Ha O Iope3y Ha JIOXOJlaK HUCY y Hecar-
sacHocTu ca YcraBoMm Pepnepanmje boc-
He 1 Xepuerosuse. Y cioMenyToj ITpec-
yIau je moceOHO MCTaKHYTO fa je pujed o
CHICTeMCKOM 3aKOHY KOjuM ce ITPOBOJIU
dvnancujcka v uckaHa MOIUTHKA Y
®enepanyju boche n Xepuerosusne, fa
HeroB ratio legis HUTY H-eroB Wb Huje
HVM W3paBHO HM HeW3paBHO yMarbere
1aTa 6wI0 Koje Kateropwuje obaBe3sHIKa
ropesa Ha JIOXO[akK, Ila TaKO HU IUIaTa
cyauja. I[Ipeamer perymicarsa Tor 3ako-
Ha Huje ofpebuBare BUCHHe IUIaTa I10-
peckmnx oOaBe3HUKa, Beh ompebuBame
BUCVHe ¥ HaudMHa HalUlaTe IIope3a Ha
IOXOJIaK.

Bucuna mwiara cynuja y ®enepa-
uyju bocHe 1 XepiierosnHe yTBpbeHa je
IoceGHMM 3aKOHOM, a TO je 3aKOH O IUI-
aTaMa " JpyTMM HaKHajaMa cyauja "
Tyxwiana y @egepanyju bocue n Xep-
1IerOBMHe U Ha Taj ce 3aKOH pedepupa
y npsoM ctaBy Amanamana CVI, ma ce
yIIpaBO 3aTO 3alllTUTHe ofpende Tor
AMaHMaHa 1 OJHOCe Ha Taj 3aKOH, OfI-
HOCHO Ha 3aKOHe 4uji Ou IpeaMeT per-
yJicama Owile IUIaTe Cyauja M TyXXuJla-
na y ®epepanmju bocre n Xeprerosm-
He. Amaanmas CVI je moHeceH Kako Ou
ce CTBOPMO yCTaBHU OCHOB 3a KOPeKLIVjy
IUIaTa cyauja M TyXwlalla, HaKOH IIITO
je Yrpasuu ogbop 3a MMIUIeMeHTalujy
Mupa y csom Komumnukey op 24. jyna
2005. rogyiHe vicKa3ao 3a0pMHYTOCT ,,30-
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or msasoBa UCKasIHe OIPXXMBOCTU ca
KOjM ce cyouaBajy BiacTut y bocuu un
Xep11eroBHM, HAPOUNTO Ha €HTUTETCK-
OM HUMBOY", Te HaKOH IIITO je Bucoxu 1ip-
encraBauk YH 3a bocry 1 Xepuerosu-
Hy, npuxsaTajyhu npenopyke Panine ck-
yIVHe, KOjy Cy UMHIWIN IIpeIcTaBHUII
MMHMCTapCcTaBa IIpaBje eHTuTeTa u bo-
cHe n XepuerosuHe, [IpaBocygHe Komu-
cuje bpuko ucrpukra, Bucokor cyack-
or u TyXwlaukor Bujeha bocue 1 Xepii-
eroBuHe, Kao 1 yIOpyXema cyauja 1 Ty-
Xwialja y oba eHTUTeTa, IIpeMa KojuMa
Ou 1wI1aTe 3a CyAuje 1 TyXuolle Tpebasie
Ooutn ,yMjepeHO yMameHe”, OmWIy4mo
OoHMjeT 3aKOH O IUIaTaMa M APyTvM
HaKHajaMma cyauja v Ty xmwiana y @epe-
paumju bocHe n Xeprerosuse.

AmaHMaH je, maxite, Owto Heo-
IIXOTHO IOHMjeT KaKo Ou ce, ca ycTas-
He pasuHe, OMOTI'yhIIIO jeHOKpaTHO yM-
arberbe IUlaTa CyAauja U TyXXwlala, Koje
je y ogHOCy Ha paHuju 3aKOH O CYIICKO]
u TyXwiaukoj PpyHkiuju y Pegepanyju
bocue 1 Xeprerosuse (,CiryxbeHe Ho-
BuHe ®Denepanmje buX, 6poj: 22/00,
20/01,37/01, 57/01, 63/03 n 78/04) Ha-
CTyHWIO JIOHOIIereM 3akoHa O IulaTa-
Ma M OPYTrMM HakKHajaMma Cyauja M Ty-
xwiana y Pepgepanuju bocue 1 Xepie-
ropuHe. [la je To Tako, jacHO CBjegoOUM
uME-eHMIIa [1a cy 0o0a akTa Bucokor mpe-
ncraBHMKa YH, oHaj kojum je moHeceH
Awmanpman CVI 1 oHaj KOjuM je JoHeceH
3akoH, o0jaB/beHa jemaH w3a OPYIOr,
PecCIeKTUBHO, Y MICTOM CJIy>kKOeHOM IJIa-
cwty n 1o 'y ,Ciryx6eHrM HOBMHaMa
Deneparmje buX”, 6poj: 72/05.

Crora cy ompenbe AmaHmMaHa,
PpasIoroM IHbVIXOBa JIOHOIIeHba, I1a TUMe
VI CBOjUIM CMWCJIOM, Y LIMjeJIOCTU Y Be3u
ca 3aKOHOM O IUIaTaMa Cyauja U TyXXU-
mana 'y Pepepanyju: ctaB HIpBU 3aTO
IIITO Ce Y FheMy T'OBOPU O YMarbemy ,3a-
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KoHOM JjoHeceHuM 110 10. jaryapa 2006.
roguHe”, a ToO je HeIBOCMICIIEHO 3aKOH
0 IUIaTaMa Cyauja U TyXwiIala, a Jpyru
v Tpehu cTaB 3aTo 1ITO ce y BuMa pede-
puite Ha cras npsu. IIpema ToMe ce n
Oynyhe ymamermse (,Ha OwIo Koju Hay-
VH WM y OWI0 KojeM OOJIMKY, IMpeKT-
HO WIVI MHAMPEKTHO”) of1 Kojer AMaH/I-
MaH s3amTuhyje IUlaTe cyAauja O4mIIIes-
HO OJTHOCH Ha yMameHe Koje O HacTa-
JI0 M3MjeHaMa Tora 3akoHa VIV JOHOII-
erbeM HOBOI 3aKOHa, a/li 3aKOHa UMji
Ou mpernMer perysmcarma Owle IniaTe
HOCWIalla CyAujcKe U TyXXmlauke PyHK-
11je, a He 3aKOHa KOj/IM Ce peryJiuiie
HayMH HalUlaTe IIOpe3a Ha JoXodak 3a
cBe obaBesHMKe Tor 1opesa y Penepa-
nuju bocre u Xepiierosute.

Vimajyhm y Busy cBe M3J10K€HO,
YcraBuu cyn, @enepanmje cmaTpa ga ce
BUCVHA IUIaTe Cy[auja IPVMjeHOM OCIIO-
peHux onpenaba 3akoHa O TOpe3y Ha
I0X0JIaK, He MOXKe CMaTpaTyi yMakemheM
IUIaTa y CMUCIY y KojeM O TOMe roBope
samrruTHe ofpende Amannmana CVI Ha
Ycrap @enepanyje boche n Xeprerosu-
He. YTOJIMKO TIpUje, IIITO je 10 PaKTIIK-
Or yMam-eHa IUlaTa Cy/uja, caMo Ha ro-
AUIIH0] PasHM M TUMe HawsIvlell He-
M3paBHO, J0J1a3WI0 U 3a IIpVMjeHe paH-
UjUIX ITpOMIVICa O OTIOpe3VBamby.

Kaz je y muramy wian 10. cT. (2),
(3) 1 (4) ocriopeHor 3akoHa, Tpeba MCT-
ahu 11a je pujeu o JIOITyHCKMM eKCIUIMKa-
TUBHUM offpefi0aMa Koje Ha jeflaH Hau-
VIH HOjalllbaBajy cTaB 1. opor wiaHa. Ta-
KO ce y cTaBy 2. yTBpDbyje 1ITa ce cMaTpa
OIIOPe3MBUM IIPVIXOIOM O, HecaMoCTasl-
He [IjeJIaTHOCTY, y CTaBy 3. ce yTBpDyje
IIITa 110 OCHOBY HecaMOCTaJIHe JljeJIaTHO-
CTW yJIa3u y JIOXOfaK, JIOK ce y CTaBy 4.
yTBpbyje BpcTa mmpuxoia Koju He yjias3u
y HOXO[aK ofl, HecaMocCTasIHe [jelaTHOC-
TV ¥ KOj/ Ha Taj Ha4MH He HOJINjeXy
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onopesusamy. CivjeZloM HaBeJeHOT, He-
Ma aprymMeHaTa y HPWIOT eBeHTYyaJIHOj
HeycTaBHOCTU ofiperaba crT. (2), (3) u (4),
wiaHa 10., KkojuM je mpommcaHoO Iojar-
Iberbe, OJJHOCHO ITpuMjeHa cTasa 1., yTo-
JIMKO TIpuje IITO ce Te ofperde IIpUM-
jeryjy Ha cBe obaBe3HIKe ITOpe3a Ha J10-
XOJIaK.

3a ocriopene oxpende wiaHa 48.
1 49. 3aKkoHa HICY VICTAKHYTV HUKAKBV
apryMeHTV HUTU cy HoHybeHm Owlo Ka-
KB JIOKa3y KOju OV TOBOPWIIN y HPWIOT
HeyCTaBHOCTM TUX offpesiaba. AHaIM30M
wiaHa 48. MoXe ce yTBpAUTH /la ce paju
0 3aKOHCKOj OJIpeiou KOjoM ce pecopHM
MUHICTap objalihyje a cTaB/ba My ce U
y obaBe3y [IOHOIIIeH€e ITOI3aKOHCKMX aK-
aTa KOjiI Cy HEOIIXOIHW 3a IpoBoberse
3akoHa O ITope3y Ha JoXofak, I1a U3 THX
pasjiora cMaTpaMo Jia YCTaBHOCT Te OfI-
pende HUje ynuTHa.

VlcTo ce Mmoxe pehn 1 y mortemy
ornpenbe wiaHa 49. koja je cama 110 cebu
HpOBeI0eHOr KapaKTepa, jep MpOoICyje
obase3yjyhy MHCTPYKIMjy 3a TOCTIOaB-
Ile y HOITIely IpuMjeHe ofpende WiaHa
10. craB 1. n wiana 27. ocriopeHOT 3aKo-
Ha Kako Ou ce HauMH obpauyHa Mjeceu-
He ITIaTe 3aIl0C/IeHUIMa U HeHO VCKa-
3UBarbe y IOpe3sHVM eBUIleHIIMjaMa U
V3BjelllTajuMa ycarlaciiy ca 3aKOHOM.
YKosmKo Heku 1ocsiofiaBall Hijje TIoCTy-
I1ao MpemMa 0BOj OfIperiOn, OJTHOCHO YKO-
JIMKO oOpauyH IUIaTe HUje BpIleH Ha
Ha4MH KaKo je TO IIPOIVCAaHO CIIOMEeHYT-
VIM WIaHOM, OH/Ia Ce BaH CBaKe CyMHbe
panu o IIOrpelIHoj IIpUMjeH MaTepuja-
JIHOT IIpaBa, a He O HeyCTaBHOCTU came
onpende 3akoHa.

Kaxo je Ycrasum cyn @epepanm-
je ITpecymom 6poj: Y-12/14 ox 9.12. 2014
roguHe Beh OIyuMo O yCTaBHOCTU Wl.
4. n 9., wianka 10. ctaB 1. 1 wiana 27.
3aKoHa O Iope3y Ha J0XO0JIaK 3a Koju ce
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TaKobep TpaXu OIljeHa yCTaBHOCTH, TO
je y cxitazy ca wiaHoM 41. ctas 2 ajiiHe-
ja 3. IlocsioBHuka YcrasHor cyna Dene-
pauyje bocue n Xeprerosuse (, Ciryx0-
eHe HoBuHe Pemepaumje buX”, 6poj:
40/10) omtyuyno Kao y cTaBy 2. JOHece-
He OJIJTyKe.

OBy nipecyny Ycrasuu cyn Pej-
epalyje IOHMO je BehmHOM IVlacoBa Yy
cacraBy: ap ci. Kara Cemak, [Tpencjen-
Huna Cyna, Cean baxtujapesuh, Becna
bynumup, Mupjana Yyukosuh, [JomusH
Masnbammh 1 npod. gp Enya Mymumno-
Buh, cynuje Cyna.

bpoj:y-26/14 IIpencjeqania
18.03.2015.ronnHe  YcraBHOT cyga Penepanmje
CapajeBo Bocue 1 Xepuerosmse

Kara Cemax,c.p.
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESR

242

Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odlucujudi o ustavhom pi-
tanju koje mu je predoc¢io Kantonalni
sud u Gorazdu, u vezi sa utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢lana 4., 9., 10., 27,
48. 1 49. Zakona o porezu na dohodak,
na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(4) Ustava.
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjed-
nici odrzanoj dana 18.03.2015. godine,
donio je

PRESUDU

Utvrduje se da su odredbe ¢lana
10. st. (2), (3) i (4), ¢lan. 48.149. Zakona
o porezu na dohodak (,,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br.: 10/08, 9/10, 44/11,
7/131 65/13) u saglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Odbacuje se zahtjev za postavlje-
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no ustavno pitanje Kantonalnog suda u
Gorazdu u svezi utvrdivanja ustavnosti
odredaba ¢l. 4.1 9., ¢lana 10. stav 1. i ¢la-
na 27. Zakona o porezu na dohodak
(»~SluZbene novine Federacije BiH", broj:
10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13), jer je
o ustavnosti navedenih odredaba Sud
odlucio presudom u predmetu broj: U-
12/14, od 09.12.2014. godine.

Presudu objaviti u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH” i ,Sluzbenim
novinama Bosansko-podrinjskog kanto-
na Gorazde”.

Obrazlozenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
ljem tekstu: podnosilac zahtjeva) predo-
¢io je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni
sud Federacije) dana 09.05.2014. godine
ustavno pitanje koje se odnosi na utvrdi-
vanje ustavnosti ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. 1 49.
Zakona o porezu na dohodak (u daljem
tekstu: osporeni ¢lanovi Zakona). Podn-
osilac zahtjeva je ovo ustavno pitanje pr-
edocio na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(4) Us-
tava Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom pre-
dmetu, na osnovu ¢lana 39. stav 2. Zako-
na o postupku pred Ustavnom sudom
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluz-
bene novine Federacije BiH”, br. 6/95 i
37/03), su Kantonalni sud u Gorazdu,
Ema Hodzi¢ iz Sarajeva, kao tuZzilac u
sudskom postupku pred Kantonalnim
sudom u Gorazdu, Kanton Sarajevo, kao
tuzeni u navedenom sudskom postupku
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i Predstavni¢ki dom i Dom naroda Par-
lamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
kao donosilac osporenih ¢lanova Zako-
na.

3. Bitni navodi podnosioca zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi da se

pred Kantonalnim sudom u Gorazdu
vodi parni¢ni postupak po tuzbi tuzioca
Eme HodZi¢ iz Sarajeva, ul. Jovana Bije-
li¢a br.7, koju zastupaju Mustafa Bra¢ko-
vi¢ 1 DZemo HadZiomerovié, advokati iz
Sarajeva, protiv tuzenog Kantona Saraje-
vo, koga zastupa zakonski zastupnik Pr-
avobranilastvo Kantona Sarajevo, radi
isplate razlike plate u iznosu 4.928,78
KM. Navodi, da je Op¢inski sud u Sara-
jevu presudom broj: 65 0 Rs 262838 12
Rs od 26.12.2012. godine obavezao tuze-
nog da tuZiocu isplati iznos od 4.943, 78
KM iz osnova umanjenja plate za razdo-
blje od maja 2009. godine do decembra
2011.godine, sa zakonskim zateznim ka-
matama od dospjelosti pojedina¢nih mj-
ese¢nih iznosa do isplate, te da mu na-
knadi pripadajuce troskove postupka,
sve u roku od 15 dana.
Kanton Sarajevo je putem zakon-skog
zastupnika izjavio Zzalbu, koju je
Kantonalni sud u Gorazdu djelomi¢no
uvazio i preinacio u odluci o tro§kovima
postupka, a u odluci o glavnoj stvari pr-
vostepenu presudu potvrdio presudom
broj: 05 0 Rs 000450 13 Rsz od 24.05.
2013. godine. Protiv navedene presude
Kantonalnog suda u Gorazdu, Kanton
Sarajevo je izjavio apelaciju Ustavnom
sudu Bosne i Hercegovine. Odlucujuci o
apelaciji Kantona Sarajevo, Ustavni sud
Bosne i Hercegovine je odlukom broj:
AP-2840/13 od 12.02.2014. godine utvr-
dio povredu prava na pravi¢no sudenje
iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercego-
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vine, ukinuo drugostepenu presudu i
predmet vratio Kantonalnom sudu u
Gorazdu, s nalogom da po hitnom pos-
tupku donese novu odluku i u roku od
Sest mjeseci obavijesti Ustavni sud Bos-
ne i Hercegovine o preduzetim mjera-
ma.

Kantonalni sud u Gorazdu je u
postupku rjeSavanja po zalbi tuZenika,
rjeSenjem broj: 05 0 Rs 000450 14 Rsz 2
od 08.04.2014. godine postupak prekin-
uo i predocio Ustavnom sudu Federacije
ustavno pitanje koje glasi: ,da li su odr-
edbe ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. 1 49. Zakona o
porezu na dohodak u saglasnosti sa od-
redbama Amandmana CVI na Ustav Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 72/05)".

Podnosilac zahtjeva navodi Am-
andman CVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine, zatim ¢lan IV.C.7. stav 1.
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
kojima je utvrdeno da plate i druge nak-
nade sudiji ne mogu biti umanjene za
vrijeme vrsenja sudijske funkcije, osim
kao posljedica disciplinskog postupka u
skladu sa zakonom.

Podnosilac zahtjeva navodi visi-
ne plata sudija, koje su propisane Zako-
nom o platama i drugim naknadama su-
dija i tuZilaca u Federaciji Bosne i Her-
cegovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH"”, broj: 72/05, 22/09 i 53/13), koji je
stupio na snagu 01.01.2006. godine. Pla-
te propisane navedenim zakonom su tu-
ziocu isplac¢ivane do janura 2009. godi-
ne, kada je stupio na snagu Zakon o po-
rezu na dohodak, koji je kasnije mijenjan
i dopunjavan. Primjenom osporenih od-
redaba Zakona tuZiocu su isplac¢ivane
umanjene plate za mjesecne iznose kako
je to utvrdeno prvostepenom presudom.

Kako bi Kantonalni sud u Gora-
zdu mogao donijeti odluku po zalbi tu-
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Zenika protiv prvostepene presude, pre-
dlaze Ustavnom sudu Federacije da do-
nese presudu kojom ¢e utvrditi da li su
osporene odredbe Zakona u saglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercego-
vine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je u skla-
du sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pr-
ed Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine, pozvao Kanton Sarajevo,
putem Pravobranilastva Kantona, Emu
HodZi¢ iz Sarajeva i Predstavni¢ki dom i
Dom naroda Parlamenta Federacije Bos-
ne i Hercegovine, da kao stranke u pos-
tupku dostave odgovor na navode zah-
tjeva Kantonalnog suda u Gorazdu u ro-
ku od 30 dana.

U odgovoru na zahtjev koji je
dostavilo Pravobranilastvo Kantona Sa-
rajevo, istice se da Zakon o porezu na
dohodak, koji je donesen skoro tri godi-
ne nakon donosenja Amandmana CVI
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovi-
ne, nije imao za cilj smanjene plata pore-
znih obaveznika, a samim tim i tuZiocu
kao nosiocu sudijske funkcije. Isti¢u da
je cilj Zakona o porezu na dohodak reg-
ulativa poreza na dohodak, odnosno od-
redivanje obaveze pla¢anja poreza u ok-
viru usvajanja finansijske politike Evro-
pske unije, a za ¢iju osnovicu sluzi upra-
vo neumanjena plata. Navode da se ov-
dje zapravo radilo o prelasku na novi
obrac¢un isplate poreza kao sasvim nov-
om i do tada nepoznatom principu po
kom je isplata poreza uvijek obveza on-
oga ko ostvaruje prihod, odnosno zapo-
slenika. Naglasavaju opéepoznatu ¢inje-
nicu da u Evropskoj uniji svi ostvarioci
plata snose obavezu plac¢anja poreza na
dohodak, te da niko ne moze biti oslobo-
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den te obaveze. Smatraju da, ukoliko bi
se mijenjale odredbe Zakona o porezu
na dohodak, iz navedenih razloga, doslo
bi do izlaska iz okvira pravnih pravila
Evropske unije.

Pravobranilastvo Kantona Sara-
jevo smatra da osporeni ¢lanovi Zakona
nisu nesaglasni sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine i navedenim Ama-
ndmanom na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine. Navode da se osporenim
¢lanom 4. Zakona regulise za koje dje-
latnosti se oporezuju dohoci, a u koje sp-
adaju i nesamostalne djelatnosti koje po-
drazumijevaju i sudijsku funkciju. Clan-
om 9. se tretira postotak poreza, ¢lanom
10. se pojasnjava Sta se sve smatra priho-
dom od nesamostalne djelatnosti, ¢lan-
om 27. se reguliSe postupak utvrdivanja
naplate poreza, ¢lanom 48. se regulise
donosenje podzakonskih akata, a ¢lan-
om 49. se definiSe pravilna primjena ¢la-
na 10. stav 1. i ¢lana 27. Isti¢u da iz nav-
edenih odredbi proizlazi da su porezni
obaveznici sva lica koja ostvaruju doho-
dak od bilo koje djelatnosti, pa i sudijs-
ke.

Naglasavaju da osporeni ¢lanovi
Zakona ne diraju u plate. Plate predsta-
vljaju jednu, a porez na dohodak sasvim
drugu kategoriju. Pozivaju se na odluku
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine AP-
2840/13 od 12.02.2014. godine, odnosno
citiraju dio obrazloZenja koje glasi: ,niti
jednom odredbom ovog Zakona nije pr-
edvidena mogucénost iskljucenja bilo ko-
je kategorije zaposlenika od obaveze pl-
acanja poreza na dohodak, pa tako ni
sudija“. Navode jos da u slucaju kada bi
sudije bili izuzete od obaveze placanja
poreza na dohodak, dovela bi se u pita-
nje primjena odredbi Zakona o porezu
na dohodak, koje su predmetom ocjenji-
vanja. Na taj nacin bi preostali zaposle-
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nici sa svojim subjektivnim gradanskim
pravima u pogledu prava iz radnog od-
nosa bili dovedeni u neravnopravan i
diskriminirajuci polozaj u odnosu na su-
dije, a Sto bi bilo protivno ¢lanu II tacka
4. Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno
jednakosti u pravima, bez diskriminaci-
je, po bilo kom osnovu. Takoder bi bila
povrijedena prava iz Konvencije o zasti-
ti ljudskih prava i osnovnih sloboda sa
pripadaju¢im Protokolima. Na osnovu
izloZenog, Pravobranilastvo Kantona Sa-
rajevo smatra da su osporeni ¢lanovi Za-
kona u cijelosti u skladu sa Ustavom Fe-
deracije Bosne i Hercegovine i amand-
manima na Ustav Federacije Bosne i He-
rcegovine.

Ema Hodzié, Predstavnicki dom
i Dom naroda Parlamenta Federacije Bo-
sne i Hercegovine nisu dostavili odgov-
or na navode zahtjeva Kantonalnog su-
da u Gorazdu.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Ustavni sud Federacije je u skla-
du sa ¢lanom 13. stav 1. Poslovnika Ust-
avnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 40/10), dana 18.03.2015. godine od-
rzao sjednicu bez javne rasprave na koj-
0j je razmotrio ¢injenice i navode u zah-
tievu i odgovor na zahtjev Kantona Sar-
ajevo. Isto tako, izvrsen je uvid u Presu-
du ovog suda broj: U-12/14 od 09.12.
2014. godine, koja je objavljena u ,Sluz-
benim novinama Federacije BiH", broj:
15/15, u vezi koje je nakon odrzane jav-
ne rasprave dana 09.12.2014. godine od-
lu¢eno da odredbe osporenih ¢l. 4., 9.,
10. stav 1. i ¢lana 27. Zakona o porezu
na dohodak nisu u nesaglasnosti sa Us-
tavom Federacije Bosne i Hercegovine.
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6. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clan 1V.C.3.10.(4)

(4) Ustavni sud odlucuje i o usta-
vnim pitanjima koja mu predoc¢i Vrhov-
ni sud ili neki kantonalni sud a koja se
pojave u toku postupka pred tim sud-
om.

B. Amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Amandman LX

Clan IV.C.7. mijenja se i glasi:

“1. Plata i druge naknade sudiji
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom.

2. Plata i drugi uslovi obavljanja
funkcije, uklju¢ujudi i imunitet, za sve
sudije sudova Federacije utvrduju se
zakonom.”

Amandman LXII

Clan V.11. Ustava Federacije mi-
jenja se i glasi:

»3. ...Plata i druge naknade sudiji
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom”.

Amandman LXIII

Clan VL7. Ustava Federacije mi-
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jenja se i glasi:

»4. ..Plataidruge naknade sudi-
ji ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom.”

Amandman CVI

Iza ¢lana IX.11.e, dodaje se novi
¢lan IX.11.f, koji glasi:

Clan IX.11.f.

»(1) Kao izuzetak od principa iz
stava 1. ¢lana IV.C.7. stava 3., ¢lana V 4.
11. i stava 4. ¢lana VI.7. ovog Ustava, pl-
ata i/ili druge naknade sudiji mogu biti
umanjeni zakonom donesenim do 10.
januara 2006. godine.

(2) Umanjenje iz stava 1. ovog
¢lana moze se izvrsiti samo jednom.

(3) Stavovi 1. i 2. ovog ¢lana ne
mogu se tumaciti tako da je na bilo koji
nacin ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno, dozvoljeno neko drugo uma-
njenje plate i/ili drugih naknada sudiji
zasti¢enih stavom 1. ¢lana IV.C.7,, stav-
om 3. ¢lana V.4.11. i stavom 4. ¢lana VI.
7. ovog Ustava.”

C. Zakon o porezu na dohodak (,,Sluz-
bene novine Federacije BiH", broj:
10/08,9/10, 44/11, 7/131i 65/13)

Clan 4.

Porezom na dohodak oporezuju
se dohoci koje porezni obaveznik ostva-
ri:

1) od nesamostalne djelatnosti;
2) od samostalne djelatnosti;
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3) od imovine i imovinskih prava
4) od ulaganja kapitala

Clan 9.

Porez na dohodak placa se po st-

opi od 10%.

(1)

Clan 10.

Prihodom od nesamostalne djelatno-
sti smatra se bruto plata koju zapos-
leniku isplac¢uje poslodavac po osno-
vu ugovora o radu odnosno radnog
odnosa ili daje u stvarima, koristima,
protuuslugama ili u vidu premija i
drugih prihoda, za rad obavljen po
njegovim uputama, osim prihoda iz
¢l. 5.1 6. ovog zakona.

Oporezivim prihodima od nesamo-
stalne djelatnosti smatraju sei:

1) dodatni prihodi po osnovu nak-
nada, pomodi i sl. koje posloda-
vac isplatizaposlenicima iznad
unosa utvrdenih Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na do-
hodak

2) plate koje umjesto poslodavca is-
plati drugo lice,

3) zaostale plate odnosno razlike
plata koje se odnose na protekla
porezna razdoblja, a koja se za-
posleniku ili bivSéem zaposleniku
isplacuju u tekuéem poreznom
periodu na osnovu sudske pre-
sude, osim iznosa zateznih kam-
ata koje se u ovom slucaju ne sm-
atraju oporezivim prihodom od
nesamostalne djelatnosti

4) svi drugi prihodi po osnovu i u
vezi sa nesamostalnom djelatno-

3)
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v z

scu.

Koristi koje su primljene po osnovu
nesamostalne djelatnosti ulaze u do-
hodak, i to:

1) Kkoristenje vozila i drugih sreds-
tava za li¢ne potrebe,

2) smjestaj, hrana kao i koristenje
dugih dobara i usluga koji su be-
splatni ili po cijeni koja je niza od
trziSne cijene,

3) odobreni beskamatni krediti ili
krediti sa kamatnom stopom ko-
jaje niza od trziSne kamatne sto-
pe,

4) Izmirivanje licnih troskova od st-
rane poslodavca,

5) izmirivanje ili oprost duZznicke
obaveze od strane poslodavca

Prihodi koji ne ulaze u dohodak od
nesamostalne djelatnosti i koji ne po-
dlijezu oporezivanju su:

1) pomoc¢ za gubitke nastale kao po-
sljedica elementarnih nepogoda i
pomoci po osnovu ozljeda i bole-
sti koje isplac¢uje poslodavac zap-
osleniku ili ¢lanu njegove poro-
dice, isplacene do visine utvrd-
ene posebnim propisima,

2) hrana koju poslodavac obezbjed-
uje zaposlenicima u svojim pros-
torijama do vrijednosti naknade
za topli obrok, koja je utvrdena
posebnim propisima,

3) smijestaj koji poslodavac obezbje-
duje zaposleniku na mjestu gdje
se obavlja djelatnost, ako je neo-
phodno KkoriStenje smjestaja za
zaposlenika radi obavljanja rad-
nog zadatka,

4) smijestaj i placanje troskova smje-
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(1)

Staja osiguranog za javne duzno-
snike zaposlene u diplomatskim
i konzularnim predstavnistvima
u inostranstvu, i druge naknade
isplac¢ene do visine utvrdene po-
sebnim propisima,

5) poklon(i) koje poslodavci daju za-
posleniku jedanput ili vise puta
u toku poreznog perioda povod-
om drzavnih i/ili vjerskih praz-
nika ili jubileja firme, ¢ija ukup-
na vrijednost nije visa od 30% pr-
osjecne mjesecne neto plate ispl-
acene u Federaciji prema poslje-
dnjem objavljenom podatku nad-
leznog organa za statistiku.

6) otpremnine u sluc¢aju otkaza ug-
ovora o radu, u skladu sa ¢lanom
100. Zakona o radu (,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj:
43/99, 32/00 i 29/03) i Opéim
kolektivnim ugovorom.

Clan 27.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti obra¢unava
se i obustavlja pri svakoj isplati plate
i/ili oporezive naknade, prema pro-
pisima koji se primjenjuju na dan is-
plate, a uplacuje se istog dana ili pr-
vog dana po izvrSenoj isplati plate i/
ili oporezive naknade.

Obracun, obustavu i uplatu akonta-
cije poreza na dohodak od nesamo-
stalne djelatnosti vrsi poslodavac ili
sam obaveznik poreza. Obaveznik
poreza na dohodak je zaposlenik.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem je za-
poslenik dostavio svoju poreznu ka-
rticu, obracunava se mjese¢no od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi oporezi-
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vi prihodi od nesamostalne djelatno-
sti koje je zaposlenik ostvario kod
tog poslodavca u tom mjesecu, uma-
njeni za placene rashode iz ¢lana 11.
ovoga zakona, i za iznos mjese¢nih
liénih odbitaka iz ¢lana 24. st. (1) i (2)
ovoga zakona, primjenom stope iz
¢lana 9. ovoga zakona.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem zapo-
slenik nije dostavio svoju poreznu
karticu, obra¢unava se mjese¢no od
porezne osnovice koju ¢ine svi opo-
rezivi prihodi od nesamostalne djel-
atnosti koje je zaposlenik ostvario
kod tog poslodavca u tom mjesecu,
umanjeni za placene rashode iz ¢la-
na 11. ovoga zakona, primjenom sto-
pe od 10%.

Iznimno, zaposlenicima - rezidentn-
im poreznim obaveznicima iz ¢lana
2. stava (4) ovog zakona, koji dohod-
ak ostvaruju kod poslodavaca prav-
nih i fizi¢kih lica koja imaju sjediste
na podrucju Federacije, akontacija
poreza na dohodak od nesamostalne
djelatnosti obracunava se i plac¢a na
poreznu osnovicu koju ¢ine svi opo-
rezivi prihodi od nesamostalne dje-
latnosti koje je zaposlenik ostvario
kod tog poslodavca u tom mjesecu, a
umanjeni za placene rashode iz ¢la-
na 11. ovog zakona i za iznos mjese-
¢nih liénih odbitaka iz ¢lana 24. st.
(1) i (2) ovog zakona.

Porez na dohodak po osnovi nesa-
mostalne djelatnosti koji se obracu-
nava na ostvareni dohodak za rad
koji u jednom mjesecu nije trajao du-
ze od 10 dana, odnosno 80 sati, a za
koji isplaceni dohodak ne iznosi vise
od 250,00 KM, obra¢unava se po sto-
pi od 10%, bez umanjenja za li¢cne
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odbitke iz ¢lana 24. ovoga zakona.

(7) Obustavljeni, odnosno odbijeni i up-
laceni porez iz stava (5) ovoga ¢lana
smatra se kona¢no utvrdenim porez-
om za porezni period, te porezni ob-
aveznik za taj dohodak nije duzan
podnijeti godiSnju poreznu prijavu.
Porezni obaveznik, ukoliko Zeli ostv-
ariti pravo na li¢ni odbitak, moZze taj
dohodak i upla¢ene iznose akontaci-
je poreza unijeti u godisnju poreznu
prijavu.

(8) Strane organizacije koje ne uZzivaju
diplomatski imunitet u Federaciji i
zaposlenici tih organizacija koji im-
aju sjediste, odnosno prebivaliste u
Federaciji duzni su pri isplati dohot-
ka od nesamostalne djelatnosti zapo-
slenim gradanima ili stranim drzav-
ljanima obracunati porez po odbitku
u skladu sa st. (1) do (6) ovoga ¢lana
i uplatiti ga u zakonom propisano-
me roku.

(9) Porezni obaveznik koji je zaposlen u
diplomatskom ili konzularnom pre-
dstavnistvu druge drzave, u medun-
arodnoj organizaciji ili u predstavni-
Stvu ili organizaciji koja na teritoriju
Federacije ima diplomatski imunitet,
kada je obaveznik poreza i prema
ovomu zakonu, duzan je sam obrac-
unati akontaciju poreza na dohodak
od nesamostalne djelatnosti prema
odredbama st. (1) do (5) ovoga ¢lana
i uplatiti je na propisani ra¢un u za-
konom propisanom roku.

(10)  Porezni obaveznik koji dohodak
od nesamostalne djelatnosti ostvaru-
je izravno iz inostranstva duZzan je
na taj dohodak sam obracunati ako-
ntaciju poreza od nesamostalne djel-
atnosti na nacin iz st. (1) do (6) ovo-
ga ¢lana i uplatiti je u roku od pet da-
na od dana kada je primio dohodak.
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Clan 48.

Ministar ¢e u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga zakona
donijeti sljedec¢e podzakonske akte:

1) Pravilnik o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kojim ce se
detaljnije propisati nacin utvrdi-
vanja porezne osnovice, oblik i
nacin izdavanja porezne kartice,
oblik, sadrzaj i na¢in vodenja po-
slovnih knjiga i evidencija, nacin
vrienja godisnjeg obracuna pore-
za na dohodak te sacinjavanja i
podnosenja godisnje prijave,

2) Propis o obra¢unu ubrzane amo-
rtizacije,

3) Propis o utvrdivanju kriterija za
placanje poreza na dohodak u
godisnjem pausalnom iznosu.

Clan 49.

U cilju omogucavanja pravilne
primjene ¢lana 10. stava 1. i ¢lana 27. ov-
oga Zakona, svi poslodavci su duzni do
dana stupanja na snagu odnosno najkas-
nije do pocetka primjene ovoga zakona
mjesec¢ne plate svojim zaposlenicima ob-
rac¢unavati i u poreznim evidencijama i
izvjestajima iskazivati u bruto-iznosima.
Poslodavci koji do pocetka primjene Za-
kona o porezu na dohodak ne predu na
utvrdivanje plata svojih zaposlenika u
bruto iznosu, duzni su obra¢un doprino-
sa i poreza na platu vrsiti na osnovu br-
uto iznosa plate koji bi se utvrdio prera-
¢unavanjem postojece ugovorene neto
plate u bruto platu po slijedecoj formuli:

Neto plata zaposlenila x(lgoé)]

Bruto=

100-zbrinastopadoprinosaiz plate
100
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D. Poslovnik Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene no-
vine Federacije BiH", broj: 40/10)

Clan 41.
Rjesenje o odbacivanju zahtjeva

»,Kad Sud na sjednici bez javne
rasprave donosi rjesenje o odbacivanju
zahtjeva pridrzavat ¢e se razloga nave-
denih u ¢lanu 26. stav 1. Zakona i rjeSe-
nje zasnivati na samo jednom razlogu,
ukoliko Sud ne odluci drugacije.

Ako ne postoje druge procesne
pretpostavke za odlucivanje o biti stvari,
osim onih izri¢ito navedenih u stavu 1.
¢lana 26. Zakona, u rjeSenju se izricito
navodi o kojim se procesnim pretposta-
vkama radi. Te druge pretpostavke mo-
gu biti, posebno:

- da u ostavljenom roku podnosil-
ac nije otklonio nedostatke na ko-
je mu je ukazano ili ih nije otklo-
nio onako kako mu je nalozeno,

- da osporeni op¢i akt nije na sna-
Zi,

- da se radi o zahtjevu o kojem je
Sud ve¢ odlucio ili da se radi o
zahtjevu iste pravne i ¢injeni¢ne
prirode u kojem je Sud ve¢ zauz-
eo stanoviste i sl.

Kad Sud odbacuje zahtjev zbog
nenadleznosti, Sud moZze na prijedlog
sudije izvjestioca odluciti da li postoje
razlozi za postupanje u skladu sa stav-
om 2. ¢lana 26. Zakona.

E. Odluka Ustavnog suda Bosne i Her-
cegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine

F. Presuda Ustavnog suda Federacije
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Bosne i Hercegovine broj: U-12/14
od 09.12.2014. godine ,,Sluzbene no-
vine Federacije BiH”, broj: 15/15.

7. Cinjenié¢no stanje i stav Ustavnog
suda Federacije

Ustavni sud Federacije je u prov-
edenom postupku razmotrio navode po-
dnosioca zahtjeva, odgovora na zahtjev
te ¢injenice iz dokumentacije u spisu pr-
edmeta. Ovaj sud je posebno imao u vi-
du Presudu Ustavnog suda Federacije,
broj: U-12/14 od 09.12.2014. godine, koj-
om je nakon odrzane javne rasprave 09.
12.2014. godine, te prezentovanja izjava
i dokaza stranaka u postupku, utvrdeno
da odredbe ¢l. 41 9., ¢lana 10 stav 1. i ¢l-
ana 27. Zakona o porezu na dohodak ni-
su u nesaglasnosti sa Ustavom Federa-
cije Bosne i Hercegovine. U spomenutoj
Presudi je posebno istaknuto da je rije¢ o
sistemskom zakonu kojim se provodi fi-
nansijska i fiskalna politika u Federaciji
Bosne i Hercegovine, da njegov ratio leg-
is niti njegov cilj nije ni izravno ni neiz-
ravno umanjenje plata bilo koje katego-
rije obaveznika poreza na dohodak, pa
tako ni plata sudaca. Predmet regulisa-
nja tog Zakona nije odredivanje visine
plata poreskih obaveznika, ve¢ odredi-
vanje visine i nacina naplate poreza na

dohodak.

Visina plata sudija u Federaciji
Bosne i Hercegovine utvrdena je poseb-
nim zakonom, a to je Zakon o platama i
drugim naknadama sudija i tuZzilaca u
Federaciji Bosne i Hercegovine i na taj se
Zakon referira u prvom stavu Amandm-
ana CVI, pa se upravo zato zastitne od-
redbe tog Amandmana i odnose na taj
Zakon, odnosno na zakone ¢iji bi pred-
met regulisanja bile plate sudija i tuzila-
ca u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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Amandman CVI je donesen kako bi se
stvorio ustavni osnov za korekciju plata
sudija i tuzilaca, nakon $to je Upravni
odbor za implementaciju mira u svom
Kominikeu od 24. juna 2005. godine isk-
azao zabrinutost ,zbog izazova fiskalne
odrzivosti sa kojim se suocavaju vlasti u
Bosni i Hercegovini, narocito na entitet-
skom nivou”, te nakon $to je Visoki pre-
dstavnik UN za Bosnu i Hercegovinu,
prihvatajuci preporuke Radne skupine,
koju su ¢inili predstavnici ministarstava
pravde entiteta i Bosne i Hercegovine,
Pravosudne komisije Brcko Distrikta,
Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bo-
sne i Hercegovine, kao i udruzenje sudi-
ja ituzilaca u oba entiteta, prema kojima
bi plate za sudije i tuZioce trebale biti
,umjereno umanjene”, odlucio donijeti
Zakon o platama i drugim naknadama
sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Her-
cegovine.

Amandman je, dakle, bilo neop-
hodno donijeti kako bi se, sa ustavne ra-
zine, omogucilo jednokratno umanjenje
plata sudija i tuzilaca, koje je u odnosu
na raniji Zakon o sudskoj i tuZzilackoj fu-
nkciji u Federaciji Bosne i Hercegovine
(»~Sluzbene novine Federacije BiH, br.:
22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 i
78/04) nastupilo donosenjem Zakona o
platama i drugim naknadama sudija i
tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne. Da je to tako, jasno svjedoci ¢injenica
da su oba akta Visokog predstavnika
UN, onaj kojim je donesen Amandman
CVI i onaj kojim je donesen Zakon, ob-
javljena jedan iza drugog, respektivno, u
istom sluZzbenom glasilu i to u ,SluZben-
im novinama Federacije BiH”, broj:72/05.

Stoga su odredbe Amandmana,
razlogom njihova donosenja, pa time i
svojim smislom, u cijelosti u vezi sa Za-
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konom o platama sudija i tuZzilaca u Fe-
deraciji: stav prvi zato $to se u njemu
govori o umanjenju ,zakonom donesen-
im do 10. januara 2006. godine”, a to je
nesumnjivo Zakon o platama sudija i tu-
zilaca, a drugi i tre¢i stav zato $to se u
njima referiSe na stav prvi. Prema tome
se i buduce umanjenje (,na bilo koji na-
¢in ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno”) od kojeg Amandman zasti-
¢uje plate sudija ocigledno odnosi na
umanjenje koje bi nastalo izmjenama to-
ga Zakona ili donoSenjem novog zako-
na, ali zakona ¢iji bi predmet regulisanja
bile plate nosilaca sudske i tuZzilacke fu-
nkcije, a ne zakona kojim se reguliSe na-
¢in naplate poreza na dohodak za sve
obaveznike tog poreza u Federaciji Bos-
ne i Hercegovine.

Imajudi u vidu sve izlozeno, Us-
tavni sud Federacije smatra da se visina
plate sudija primjenom osporenih odre-
daba Zakona o porezu na dohodak, ne
moZe smatrati umanjenjem plata u smi-
slu u kojem o tome govore zastitne odr-
edbe Amandmana CVI na Ustav Federa-
cije Bosne i Hercegovine. Utoliko prije,
Sto je do faktickog umanjenja plata sudi-
ja, samo na godis$njoj razini i time naizg-
led neizravno, dolazilo i za primjene ra-
nijih propisa o oporezivanju.

Kad je u pitanju ¢lan 10. st. (2), (3)
i (4) osporenog Zakona, treba istaci da je
rije¢ o dopunskim eksplikativnim odre-
dbama koje na jedan nacin pojasnjavaju
stav 1. ovog ¢lana. Tako se u stavu 2. ut-
vrduje Sta se smatra oporezivim prihod-
om od nesamostalne djelatnosti, u stavu
3. se utvrduje $ta po osnovu nesamostal-
ne djelatnosti ulazi u dohodak, dok se u
stavu 4. utvrduje vrsta prihoda koji ne
ulazi u dohodak od nesamostalne djela-
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tnosti i koji na taj nacin ne podlijezu op-
orezivanju. Slijedom navedenog, nema
argumenata u prilog eventualnoj neus-
tavnosti odredaba st. (2), (3) i (4) ¢lana
10., kojim je propisano pojasnjenje, od-
nosno primjena stava 1., utoliko prije sto
se te odredbe primjenjuju na sve obave-
znike poreza na dohodak.

Za osporene odredbe ¢l. 48. i 49.
Zakona nisu istaknuti argumenti niti su
ponudeni dokazi koji bi govorili u pril-
og neustavnosti tih odredaba. Analizom
¢lana 48. moZe se utvrditi da se radi o
zakonskoj odredbi kojom se resorni mi-
nistar ovlas¢uje a stavlja mu se i u oba-
vezu donosenje podzakonskih akata koji
su neophodni za provodenje Zakona o
porezu na dohodak, pa iz tih razloga
smatramo da ustavnost te odredbe nije
upitna.

Isto se moze reci i u pogledu od-
redbe ¢lana 49. koja je sama po sebi pro-
vedbenog karaktera, jer propisuje obav-
ezujucu instrukciju za poslodavce u po-
gledu primjene odredbe ¢lana 10. stav 1.
i ¢lana 27. osporenog Zakona kako bi se
nacin obrac¢una mjese¢ne plate zaposle-
nicima i njeno iskazivanje u poreznim
evidencijama i izvjeStajima usaglasili sa
zakonom. Ukoliko neki poslodavac nije
postupao prema ovoj odredbi, odnosno
ukoliko obrac¢un plate nije vrSen na na-
¢in kako je to propisano spomenutim ¢l-
anom, onda se van svake sumnje radi o
pogresnoj primjeni materijalnog prava ,
a ne o neustavnosti same odredbe Zak-
ona.

Kako je Ustavni sud Federacije
Presudom broj: U-12/14 od 09.12. 2014
godine ve¢ odlucio o ustavnosti ¢l. 4. i
9., ¢lana 10. stav 1. i ¢lana 27. Zakona o
porezu na dohodak za koji se takoder tr-
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azi ocjena ustavnosti, to je u skladu sa
¢lanom 41. stav 2 alineja 3. Poslovnika
Ustavnog suda Federacije Bosne i Her-
cegovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 40/10) odlucio kao u stavu 2.
donesene odluke.

Ovu presudu Ustavni sud Fede-
racije donio je ve¢inom glasova u sasta-
vu: dr. sc. Kata Senjak, predsjednica Su-
da, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir,
Mirjana Cuckovié, Domin Malbagi¢ i pr-
of. dr. Edin Muminovi¢, sudije Suda.

Broj:U-22/14 Predsjednica

18.03.2015.godine  Ustavnog suda Federacije

Sarajevo Bosne i Hercegovine
Kata Senjak,s.r.

242

Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odluc¢ujudi o ustavnom pi-
tanju koje mu je predoc¢io Kantonalni
sud u Gorazdu, u svezi s utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢l. 4., 9., 10., 27., 48.
i 49. Zakona o porezu na dohodak, na
temelju ¢lanka IV.C.3.10.(4) Ustava Fed-
eracije Bosne i Hercegovine, na sjednici
odrzanoj dana 18.03.2015. godine, donio
je

PRESUDU

Utvrduje se da su odredbe ¢lan-
ka 10. st. (2), (3) i (4), ¢l. 48.149. Zakona
o porezu na dohodak (,,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br.: 10/08, 9/10, 44/11,
7/131 65/13) u suglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Odbacuje se zahtjev za postavlje-
no ustavno pitanje Kantonalnog suda u
Gorazdu u svezi utvrdivanja ustavnosti
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odredaba ¢l. 4.1 9., ¢lanka 10. stavak 1. i
¢lanka 27. Zakona o porezu na dohodak
(,Sluzbene novine Federacije BiH”,
br.:10/08, 9/10, 44/11,7/13 i 65/13), jer
je o ustavnosti navedenih odredaba Sud
odlucio presudom u predmetu broj: U-
12/14, od 09.12.2014. godine.

Presudu objaviti u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH” i ,Sluzbenim
novinama Bosansko-podrinjskog kanto-
na Gorazde”.

Obrazlozenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
linjem tekstu: podnositelj zahtjeva) pre-
docio je Ustavnom sudu Federacije Bos-
ne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Us-
tavni sud Federacije) dana 09.05.2014.
godine ustavno pitanje koje se odnosi na
utvrdivanje ustavnosti ¢l. 4., 9., 10., 27,
48.149. Zakona o porezu na dohodak (u
daljnjem tekstu: osporeni c¢lanci Zako-
na). Podnositelj zahtjeva je ovo ustavno
pitanje predocio na temelju ¢lanka IV.C.
3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Herce-
govine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom pre-
dmetu, na temelju ¢lanka 39. stavak 2.
Zakona o postupku pred Ustavnom su-
dom Federacije Bosne i Hercegovine
(»~Sluzbene novine Federacije BiH", br.
6/95 i 37/03), su Kantonalni sud u Go-
razdu, Ema HodZzi¢ iz Sarajeva, kao tu-
ziteljica u sudskom postupku pred Kan-
tonalnim sudom u Gorazdu, Kanton Sa-
rajevo, kao tuzeni u navedenom sudsk-
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om postupku i Zastupnicki dom i Dom
naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, kao donositelj osporenih
¢lanaka Zakona.

3. Bitni navodi podnositelja zahtjeva

Podnositelj zahtjeva navodi da se
pred Kantonalnim sudom u Gorazdu
vodi parni¢ni postupak po tuzbi tuzite-
ljice Eme HodZi¢ iz Sarajeva, ul. Jovana
Bijeli¢a br.7, koju zastupaju Mustafa Br-
ackovi¢ i DZemo HadZiomerovié, odvje-
tnici iz Sarajeva, protiv tuzenog Kantona
Sarajevo, koga zastupa zakonski zastup-
nik Pravobraniteljstvo Kantona Saraje-
vo, radi isplate razlike place u iznosu
4.928,78 KM. Navodi, da je Op¢inski sud
u Sarajevu presudom broj: 65 0 Rs 2628
38 12 Rs od 26.12.2012. godine obvezao
tuzenog da tuZiteljici isplati iznos od
4.943, 78 KM iz osnova umanjenja place
za razdoblje od svibnja 2009. godine do
prosinca 2011. godine, sa zakonskim za-
teznim kamatama od dospjelosti pojedi-
nac¢nih mjese¢nih iznosa do isplate, te da
mu naknadi pripadajuce troskove post-
upka, sve u roku od 15 dana.

Kanton Sarajevo je putem zakon-
skog zastupnika izjavio Zzalbu, koju je
Kantonalni sud u Gorazdu djelomi¢no
uvazio i preinacio u odluci o tro§kovima
postupka, a u odluci o glavnoj stvari pr-
vostupanjsku presudu potvrdio presud-
om broj: 05 0 Rs 000450 13 Rsz od 24.
05.2013. godine. Protiv navedene presu-
de Kantonalnog suda u Gorazdu, Kant-
on Sarajevo je izjavio apelaciju Ustavn-
om sudu Bosne i Hercegovine. Odlucu-
juci o apelaciji Kantona Sarajevo, Ustav-
ni sud Bosne i Hercegovine je odlukom
broj: AP-2840/13 od 12.02.2014. godine
utvrdio povredu prava na pravi¢no su-
denje iz ¢lanka II/3.e) Ustava Bosne i
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Hercegovine, ukinuo drugostupanjsku
presudu i predmet vratio Kantonalnom
sudu u Gorazdu, s nalogom da po zZurn-
om postupku donese novu odluku i u
roku od Sest mjeseci obavijesti Ustavni
sud Bosne i Hercegovine o poduzetim
mjerama.

Kantonalni sud u Gorazdu je u
postupku rjeSavanja po zalbi tuZenika,
rjeSenjem broj: 05 0 Rs 000450 14 Rsz 2
od 08.04.2014. godine postupak prekin-
uo i predocio Ustavnom sudu Federacije
ustavno pitanje koje glasi: ,da li su odr-
edbe ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. 1 49. Zakona o
porezu na dohodak u suglasnosti s odr-
edbama Amandmana CVI na Ustav Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 72/05)".

Podnositelj zahtjeva navodi Am-
andman CVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine, zatim ¢lanak IV.C.7. stav-
ak 1. Ustava Federacije Bosne i Hercego-
vine, kojima je utvrdeno da place i dru-
ge naknade sucu ne mogu biti umanjene
za vrijeme vrsenja sudacke funkcije, os-
im kao posljedica disciplinskog postup-
ka sukladno zakonu.

Podnositelj zahtjeva navodi visi-
ne placa sudaca, koje su propisane Zak-
onom o pla¢ama i drugim naknadama
sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federa-
cije BiH”, broj: 72/05, 22/09 i 53/13),
koji je stupio na snagu 01.01.2006. godi-
ne. Plade propisane navedenim zakon-
om su tuziteljici ispla¢ivane do sije¢nja
2009.godine, kada je stupio na snagu Za-
kon o porezu na dohodak, koji je kasnije
mijenjan i dopunjavan. Primjenom ospo-
renih odredaba Zakona tuZiteljici su is-
pla¢ivane umanjene place za mjesecne
iznose kako je to utvrdeno prvostupanj-
skom presudom.

Kako bi Kantonalni sud u Goraz-
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du mogao donijeti odluku po Zalbi tuze-
nika protiv prvostupanjske presude, pr-
edlaze Ustavnom sudu Federacije da
donese presudu kojom ce utvrditi da li
su osporene odredbe Zakona u suglasn-
osti s Ustavom Federacije Bosne i Herce-
govine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je suklad-
no c¢lanku 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i He-
rcegovine, pozvao Kanton Sarajevo, put-
em Pravobraniteljstva Kantona, Emu
Hodzi¢ iz Sarajeva i Zastupnicki dom i
Dom naroda Parlamenta Federacije Bos-
ne i Hercegovine, da kao stranke u pos-
tupku dostave odgovor na navode zah-
tjeva Kantonalnog suda u Gorazdu u ro-
ku od 30 dana.

U odgovoru na zahtjev koji je
dostavilo Pravobraniteljstvo Kantona Sa-
rajevo, istice se da Zakon o porezu na
dohodak, koji je donesen skoro tri godi-
ne nakon donosenja Amandmana CVI
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovi-
ne, nije imao za cilj smanjene placa pore-
znih obveznika, a samim tim i tuZiteljici
kao nositelju sudacke funkcije. Isti¢u da
je cilj Zakona o porezu na dohodak reg-
ulativa poreza na dohodak, odnosno od-
redivanje obveze plac¢anja poreza u okv-
iru usvajanja financijske politike Europ-
ske unije, a za ¢iju osnovicu sluzi upra-
vo neumanjena placa. Navode da se ov-
dje zapravo radilo o prelasku na novi
obrac¢un isplate poreza kao sasvim nov-
om i do tada nepoznatom nacelu po
kom je isplata poreza uvijek obveza on-
oga tko ostvaruje prihod, odnosno upos-
lenika. Naglasavaju opcepoznatu ¢inje-
nicu da u Europskoj uniji svi ostvaritelji
placa snose obvezu plac¢anja poreza na
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dohodak, te da nitko ne moze biti oslo-
boden te obveze. Smatraju da, ukoliko bi
se mijenjale odredbe Zakona o porezu
na dohodak, iz navedenih razloga, doslo
bi do izlaska iz okvira pravnih pravila
Europske unije.

Pravobraniteljstvo Kantona Sara-
jevo smatra da osporeni ¢lanci Zakona
nisu nesuglasni sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine i navedenim Ama-
ndmanom na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine. Navode da se osporenim
¢lankom 4. Zakona regulira za koje dje-
latnosti se oporezuju dohoci, a u koje sp-
adaju i nesamostalne djelatnosti koje po-
drazumijevaju i suda¢ku funkciju. Clan-
kom 9. se tretira postotak poreza, ¢lan-
kom 10. se pojasnjava Sta se sve smatra
prihodom od nesamostalne djelatnosti,
¢lankom 27. se regulira postupak utvrdi-
vanja naplate poreza, ¢lankom 48. se re-
gulira donosenje podzakonskih akata, a
¢lankom 49. se definira pravilna primje-
na ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27. Isticu
da iz navedenih odredbi proizlazi da su
porezni obveznici sve osobe koje ostva-
ruju dohodak od bilo koje djelatnosti, pa
i sudacke.

Naglasavaju da osporeni ¢lanci
Zakona ne diraju u place. Place predsta-
vljaju jednu, a porez na dohodak sasvim
drugu kategoriju. Pozivaju se na odluku
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine AP-
2840/13 od 12.02.2014. godine, odnosno
citiraju dio obrazlozenja koje glasi: ,niti
jednom odredbom ovog Zakona nije pr-
edvidena mogucénost iskljucenja bilo ko-
je kategorije uposlenika od obveze pla¢-
anja poreza na dohodak, pa tako ni sud-
aca”. Navode jos da u sluc¢aju kada bi
suci bili izuzeti od obveze plac¢anja pore-
za na dohodak, dovela bi se u pitanje pr-
imjena odredbi Zakona o porezu na do-
hodak, koje su predmetom ocjenjivanja.
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Na taj nacin bi preostali uposlenici sa
svojim subjektivnim gradanskim pravi-
ma u pogledu prava iz radnog odnosa
bili dovedeni u neravnopravan i diskri-
minirajuéi polozaj u odnosu na suce, a
$to bi bilo protivno ¢lanku II tocka 4. Us-
tava Bosne i Hercegovine, odnosno jed-
nakosti u pravima, bez diskriminacije,
po bilo kom osnovu. Takoder bi bila po-
vrijedena prava iz Konvencije o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda s pri-
padajuéim Protokolima. Na temelju izlo-
zenog, Pravobraniteljstvo Kantona Sara-
jevo smatra da su osporeni ¢lanci Zak-
ona u cijelosti sukladni Ustavu Federa-
cije Bosne i Hercegovine i amandmani-
ma na Ustav Federacije Bosne i Herceg-
ovine.

Ema Hodzi¢, Zastupnicki dom i
Dom naroda Parlamenta Federacije Bos-
ne i Hercegovine nisu dostavili odgovor
na navode zahtjeva Kantonalnog suda u
Gorazdu.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Ustavni sud Federacije je suklad-
no ¢lanku 13. stavak 1. Poslovnika Usta-
vnog suda Federacije Bosne i Hercegovi-
ne (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10), dana 18.03.2015. godine od-
rzao sjednicu bez javne rasprave na ko-
joj je razmotrio ¢injenice i navode u za-
htjevu i odgovor na zahtjev Kantona Sa-
rajevo. Isto tako, izvrsen je uvid u Presu-
du ovog suda broj:U-12/14 od 09.12.2014.
godine, koja je objavljena u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH”, broj: 15/15,
u svezi koje je nakon odrzane javne ras-
prave dana 09.12.2014. godine odluceno
da odredbe osporenih ¢l. 4., 9., 10. Stav-
ak 1. i ¢lanka 27. Zakona o porezu na
dohodak nisu u nesuglasnosti sa Ustav-
om Federacije Bosne i Hercegovine.
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6. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clanak 1V.C.3.10.(4)

(4) Ustavni sud odlucuje i o usta-
vnim pitanjima koja mu predoc¢i Vrhov-
ni sud ili neki kantonalni sud a koja se
pojave u tijeku postupka pred tim sud-
om.

B. Amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Amandman LX
Clanak IV.C.7. mijenja se i glasi:

“1. Plac¢a i druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom.

2. Placa i drugi uvjeti obavljanja
funkcije, uklju¢ujudi i imunitet, za sve
suce sudova Federacije utvrduju se zak-
onom.”

Amandman LXII

Clanak V.11. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:

,3. ..Pla¢a i druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom”.

Amandman LXIII

Clanak VI.7. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:
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»4. ..Plac¢aidruge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom.”

Amandman CVI

Iza ¢lanka IX.11.e, dodaje se novi
¢lanak IX.11.{, koji glasi:

Clanak IX.11.f.

(1) ,Kao izuzetak od nacela iz stavka 1.
¢lanka IV.C.7. stavka 3., ¢lanka V 4.
11. i stavka 4. ¢lanka VI.7. ovog Ust-
ava, placa i/ili druge naknade sucu
mogu biti umanjeni zakonom done-
senim do 10. sije¢nja 2006. godine.

(2) Umanjenje iz stavka 1. ovog c¢lanka
moZe se izvrsiti samo jednom.

(3) Stavci 1. i 2. ovog ¢lanka ne mogu se
tumaciti tako da je na bilo koji nacin
ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno, dozvoljeno neko drugo
umanjenje place i/ili drugih nakna-
da sucu zasti¢enih stavkom 1. ¢lanka
IV.C.7., stavkom 3. ¢lanka V.4.11. i
stavkom 4. ¢lanka VL.7. ovog Usta-

“"

va.
C. Zakon o porezu na dohodak (,Sluz-
bene novine Federacije BiH”, broj:
10/08,9/10,44/11, 7/13 i 65/13)
Clanak 4.

Porezom na dohodak oporezuju
se dohoci koje porezni obveznik ostvari:

1) od nesamostalne djelatnosti;

2) od samostalne djelatnosti;

3) od imovine i imovinskih prava
4) od ulaganja kapitala
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Clanak 9.

Porez na dohodak placa se po st-

opi od 10%.

(1)

€)

Clanak 10.

Prihodom od nesamostalne djelatno-
sti smatra se bruto placa koju upos-
leniku isplacuje poslodavac po osno-
vu ugovora o radu odnosno radnog
odnosa ili daje u stvarima, koristima,
protuuslugama ili u vidu premija i
drugih prihoda, za rad obavljen po
njegovim uputama, osim prihoda iz
¢l. 5.1 6. ovog zakona.

Oporezivim prihodima od nesamos-
talne djelatnosti smatraju sei:

1) dodatni prihodi po osnovu nak-
nada, pomoc¢i i sl. koje poslodav-
ac isplati uposlenicima iznad un-
osa utvrdenih Pravilnikom o pri-
mjeni Zakona o porezu na doho-
dak

2) place koje umjesto poslodavca is-
plati druga osoba,

3) zaostale place odnosno razlike
placa koje se odnose na protekla
porezna razdoblja, a koja se up-
osleniku ili bivSéem uposleniku
isplacuju u tekucem poreznom
periodu na osnovu sudske pres-
ude, osim iznosa zateznih kama-
ta koje se u ovom slucaju ne sm-
atraju oporezivim prihodom od
nesamostalne djelatnosti

4) svi drugi prihodi po osnovu i u
svezi s nesamostalnom djelatno-
Scu.

Koristi koje su primljene po osnovu
nesamostalne djelatnosti ulaze u do-
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hodak, i to:

1) Kkoristenje vozila i drugih sredst-
ava za osobne potrebe,

2) smjestaj, hrana kao i koristenje
dugih dobara i usluga koji su be-
splatni ili po cijeni koja je niza od
trzisne cijene,

3) odobreni beskamatni krediti ili
krediti sa kamatnom stopom ko-
jaje niza od trzisne kamatne sto-
pe,

4) Izmirivanje osobnih troskova od
strane poslodavca

5) izmirivanje ili oprost duZznicke
obveze od strane poslodavca

Prihodi koji ne ulaze u dohodak od
nesamostalne djelatnosti i koji ne po-
dlijezu oporezivanju su:

1) pomo¢ za gubitke nastale kao po-
sljedica elementarnih nepogoda i
pomocdi po osnovu ozljeda i bole-
sti koje isplac¢uje poslodavac up-
osleniku ili ¢lanu njegove obite-
lji, isplacene do visine utvrdene
posebnim propisima,

2) hrana koju poslodavac obezbjed-
uje uposlenicima u svojim prost-
orijama do vrijednosti naknade
za topli obrok, koja je utvrdena
posebnim propisima,

3) smijestaj koji poslodavac obezbje-
duje uposleniku na mjestu gdje
se obavlja djelatnost, ako je neo-
phodno KkoriStenje smjestaja za
uposlenika radi obavljanja radn-
og zadatka,

4) smijestaj i plac¢anje troskova smje-
Staja osiguranog za javne duzno-
snike uposlene u diplomatskim i
konzularnim predstavniStvima u
inozemstvu, i druge naknade is-
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(1)

placene do visine utvrdene pose-
bnim propisima,

5) poklon(i) koje poslodavci daju
uposleniku jedanput ili vise puta
u tijeku poreznog perioda povo-
dom drzavnih i/ili vjerskih praz-
nika ili jubileja tvrtke, ¢ija ukup-
na vrijednost nije visa od 30% pr-
osjecne mjesecne neto place ispl-
acene u Federaciji prema poslje-
dnjem objavljenom podatku nad-
leZnog organa za statistiku.

6) otpremnine u slucaju otkaza ug-
ovora o radu, sukladno sa ¢lank-
om 100. Zakona o radu (,,Sluzbe-
ne novine Federacije BiH”, broj:
43/99, 32/00 i 29/03) i Opéim
kolektivnim ugovorom.

Clanak 27.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti obrac¢unava
se i obustavlja pri svakoj isplati pla-
¢e i/ili oporezive naknade, prema
propisima koji se primjenjuju na dan
isplate, a uplacuje se istog dana ili
prvog dana po izvrSenoj isplati place
i/ili oporezive naknade.

Obracun, obustavu i uplatu akonta-
cije poreza na dohodak od nesamos-
talne djelatnosti vrsi poslodavac ili
sam obveznik poreza. Obveznik por-
eza na dohodak je uposlenik.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem je upo-
slenik dostavio svoju poreznu karti-
cu, obra¢unava se mjese¢no od pore-
zne osnovice koju ¢ine svi oporezivi
prihodi od nesamostalne djelatnosti
koje je uposlenik ostvario kod tog
poslodavca u tom mjesecu, umanjeni
za placene rashode iz ¢lanka 11. ovo-
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ga zakona, i za iznos mjese¢nih oso-
bnih odbitaka iz ¢lanka 24. st. (1) i
(2) ovoga zakona, primjenom stope
iz ¢lanka 9. ovoga zakona.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem upos-
lenik nije dostavio svoju poreznu ka-
rticu, obra¢unava se mjesecno od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi oporezi-
vi prihodi od nesamostalne djelatno-
sti koje je uposlenik ostvario kod tog
poslodavca u tom mjesecu, umanjeni
za placene rashode iz ¢lanka 11. ovo-
ga zakona, primjenom stope od 10%.
Iznimno, uposlenicima - rezidentn-
im poreznim obveznicima iz ¢lanka
2. stavka (4) ovog zakona, koji doho-
dak ostvaruju kod poslodavaca pra-
vnih i fizi¢kih osoba koje imaju sjedi-
Ste na podrucju Federacije, akontaci-
ja poreza na dohodak od nesamosta-
Ine djelatnosti obrac¢unava se i placa
na poreznu osnovicu koju ¢ine svi
oporezivi prihodi od nesamostalne
djelatnosti koje je uposlenik ostvario
kod tog poslodavca u tom mjesecu, a
umanjeni za plac¢ene rashode iz ¢lan-
ka 11, ovog zakona i za iznos mjesec-
nih osobnih odbitaka iz ¢lanka 24. st.
(1) i (2) ovog zakona.

Porez na dohodak po osnovi nesa-
mostalne djelatnosti koji se obracun-
ava na ostvareni dohodak za rad koji
u jednom mjesecu nije trajao duze
od 10 dana, odnosno 80 sati, a za koji
isplac¢eni dohodak ne iznosi vise od
250,00 KM, obra¢unava se po stopi
od 10%, bez umanjenja za osobne
odbitke iz ¢lanka 24. ovoga zakona.
Obustavljeni, odnosno odbijeni i up-
laceni porez iz stavka (5) ovoga ¢lan-
ka smatra se kona¢no utvrdenim po-
rezom za porezni period, te porezni
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obveznik za taj dohodak nije duzan
podnijeti godisnju poreznu prijavu.
Porezni obveznik, ukoliko Zeli ostva-
riti pravo na osobni odbitak, moze
taj dohodak i uplacene iznose akont-
acije poreza unijeti u godisnju porez-
nu prijavu.

(8) Strane organizacije koje ne uZzivaju
diplomatski imunitet u Federaciji i
uposlenici tih organizacija koji imaju
sjediste, odnosno prebivaliste u Fed-
eraciji duzni su pri isplati dohotka
od nesamostalne djelatnosti uposle-
nim gradanima ili stranim drZavlja-
nima obracunati porez po odbitku
sukladno sa st. (1) do (6) ovoga ¢lan-
ka i uplatiti ga u zakonom propisan-
ome roku.

(9) Porezni obveznik koji je uposlen u
diplomatskom ili konzularnom pre-
dstavnistvu druge drzave, u medu-
narodnoj organizaciji ili u predstav-
nistvu ili organizaciji koja na terito-
riju Federacije ima diplomatski imu-
nitet, kada je obveznik poreza i pre-
ma ovomu zakonu, duzan je sam ob-
rac¢unati akontaciju poreza na doho-
dak od nesamostalne djelatnosti pre-
ma odredbama st. (1) do (5) ovoga
¢lanka i uplatiti je na propisani rac-
un u zakonom propisanom roku.

(10)  Porezni obveznik koji dohodak
od nesamostalne djelatnosti ostvaru-
je izravno iz inozemstva duZan je na
taj dohodak sam obrac¢unati akonta-
ciju poreza od nesamostalne djelat-
nosti na nacin iz st. (1) do (6) ovoga
¢lanka i uplatiti je u roku od pet da-
na od dana kada je primio dohodak.

Clanak 48.

Ministar ¢e u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga zakona

24. april /travanj 2015.

donijeti sljedece podzakonske akte:

1) Pravilnik o primjeni Zakona
o porezu na dohodak, kojim
¢e se detaljnije propisati nac-
in utvrdivanja porezne osno-
vice, oblik i nacin izdavanja
porezne kartice, oblik, sadrz-
aj i nacin vodenja poslovnih
knjiga i evidencija, nacin vr-
Senja godisnjeg obrac¢una po-
reza na dohodak te sacinjav-
anja i podnoSenja godisnje
prijave,

2) Propis o obracunu ubrzane
amortizacije,

3) Propis o utvrdivanju kriterija
za placanje poreza na dohod-
ak u godisnjem pausalnom iz-
nosu.

Clanak 49.

U cilju omogucavanja pravilne
primjene ¢lanka 10. stavka 1. i ¢lanka 27.
ovoga zakona, svi poslodavci su duzni
do dana stupanja na snagu odnosno naj-
kasnije do pocetka primjene ovoga Zak-
ona mjesec¢ne place svojim uposlenicima
obracunavati i u poreznim evidencijama
i izvjeS¢ima iskazivati u bruto-iznosima.
Poslodavci koji do pocetka primjene Za-
kona o porezu na dohodak ne predu na
utvrdivanje placa svojih uposlenika u
bruto iznosu, duzni su obrac¢un doprin-
osa i poreza na plac¢u vrsiti na temelju
bruto iznosa place koji bi se utvrdio pr-
era¢unavanjem postojece ugovorene ne-
to place u bruto placu po sljedecoj form-
uli:

Neto plac¢a uposlenika x (%)
Bruto =

100— zbrinastopadoprinosaiz place
100
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D. Poslovnik Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene no-
vine Federacije BiH", broj: 40/10)

Clanak 41.
Rjesenje o odbacivanju zahtjeva

»,Kad Sud na sjednici bez javne
rasprave donosi rjeSenje o odbacivanju
zahtjeva pridrzavat ¢e se razloga nave-
denih u ¢lanku 26. stavak 1. Zakona i 1j-
eSenje temeljiti na samo jednom razlogu,
ukoliko Sud ne odluci drugacije.

Ako ne postoje druge procesne
pretpostavke za odlucivanje o biti stvari,
osim onih izri¢ito navedenih u stavku 1.
¢lanka 26. Zakona, u rjeSenju se izricito
navodi o kojim se procesnim pretposta-
vkama radi. Te druge pretpostavke mo-
gu biti, posebice:

- da u ostavljenom roku podnosit-
elj nije otklonio nedostatke na ko-
je mu je ukazano ili ih nije otklo-
nio onako kako mu je nalozeno,

- da osporeni op¢i akt nije na sna-
Zi,

- da se radi o zahtjevu o kojem je
Sud ve¢ odlucio ili da se radi o
zahtjevu iste pravne i ¢injeni¢ne
prirode u kojem je Sud ve¢ za-
uzeo stanoviste i sl.

Kad Sud odbacuje zahtjev zbog
nenadleznosti, Sud moZze na prijedlog
suca izvjestitelja odluciti da li postoje
razlozi za postupanje sukladno stavku 2.
¢lanka 26. Zakona.

E. Odluka Ustavnog suda Bosne i Her-
cegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine

F. Presuda Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj: U-12/14
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od 09.12.2014. godine ,,Sluzbene no-
vine Federacije BiH”, broj: 15/15.

7. Cinjenié¢no stanje i stav Ustavnog
suda Federacije

Ustavni sud Federacije je u pro-
vedenom postupku razmotrio navode
podnositelja zahtjeva, odgovora na zah-
tjev te ¢injenice iz dokumentacije u spisu
predmeta. Ovaj sud je posebice imao u
vidu Presudu Ustavnog suda Federacije,
broj: U-12/14 od 09.12.2014. godine, koj-
om je nakon odrzane javne rasprave 09.
12.2014. godine, te prezentiranja izjava i
dokaza stranaka u postupku, utvrdeno
da odredbe ¢l. 4.1 9., ¢lanka 10 stavak 1.
i ¢lanka 27. Zakona o porezu na doho-
dak nisu u nesuglasnosti sa Ustavom Fe-
deracije Bosne i Hercegovine. U spome-
nutoj Presudi je posebice je istaknuto da
je rije¢ o sistemskom zakonu kojim se
provodi financijska i fiskalna politika u
Federaciji Bosne i Hercegovine, da nje-
gov ratio legis niti njegov cilj nije ni izra-
vno ni neizravno umanjenje plac¢a bilo
koje kategorije obveznika poreza na do-
hodak, pa tako ni placa sudaca. Predmet
reguliranja tog Zakona nije odredivanje
visine plac¢a poreskih obveznika, ve¢ od-
redivanje visine i nac¢ina naplate poreza

na dohodak.

Visina pla¢a sudaca u Federaciji
Bosne i Hercegovine utvrdena je poseb-
nim zakonom, a to je Zakon o pla¢ama i
drugim naknadama sudaca i tuZitelja u
Federaciji Bosne i Hercegovine i na taj se
Zakon referira u prvom stavku Aman-
dmana CVI, pa se upravo zato zastitne
odredbe tog Amandmana i odnose na
taj Zakon, odnosno na zakone c¢iji bi pr-
edmet reguliranja bile place sudaca i tu-
zitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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Amandman CVI je donesen kako bi se
stvorio ustavni temelj za korekciju placa
sudaca i tuZitelja, nakon $to je Upravni
odbor za implementaciju mira u svom
Kominikeu od 24. lipnja 2005. godine is-
kazao zabrinutost ,zbog izazova fiskal-
ne odrZivosti sa kojim se suo¢avaju vlas-
ti u Bosni i Hercegovini, narocito na en-
titetskom nivou”, te nakon Sto je Visoki
predstavnik UN za Bosnu i Hercegovi-
nu, prihvataju¢i preporuke Radne skup-
ine, koju su ¢inili predstavnici ministar-
stava pravde entiteta i Bosne i Hercego-
vine, Pravosudnog povjerenstva Brc¢ko
Distrikta, Visokog sudbenog i tuZiteljsk-
og vijeca Bosne i Hercegovine, kao i ud-
ruga sudaca i tuZzitelja u oba entiteta, pr-
ema kojima bi place za suce i tuzitelje tr-
ebale biti ,umjereno umanjene”, odlucio
donijeti Zakon o pla¢ama i drugim nak-
nadama sudaca i tuzitelja u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Amandman je, dakle, bilo neop-
hodno donijeti kako bi se, sa ustavne ra-
zine, omogucilo jednokratno umanjenje
placa sudaca i tuZitelja, koje je u odnosu
na raniji Zakon o sudbenoj i tuziteljskoj
funkciji u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne (,Sluzbene novine Federacije BiH, br-
0j.: 22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 i
78/04) nastupilo donosenjem Zakona o
placama i drugim naknadama sudaca i
tuzitelja u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne. Da je to tako, jasno svjedoci ¢injenica
da su oba akta Visokog predstavnika
UN, onaj kojim je donesen Amandman
CVI i onaj kojim je donesen Zakon, obja-
vljena jedan iza drugog, respektivno, u
istom sluZzbenom glasilu i to u ,SluZben-
im novinama Federacije BiH”, broj:72/05.

Stoga su odredbe Amandmana,
razlogom njihova donosenja, pa time i
svojim smislom, u cijelosti spregnute sa
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Zakonom o placama sudaca i tuZzitelja u
Federaciji: stavak prvi zato $to se u nje-
mu govori o umanjenju ,,zakonom don-
esenim do 10. sije¢nja 2006. godine”, a to
je nedvojbeno Zakon o pla¢ama sudaca i
tuzitelja, a drugi i tre¢i stavak zato Sto se
u njima referira na stavak prvi. Prema
tome se i buduce umanjenje (,na bilo
koji nacin ili u bilo kojem obliku, direk-
tno ili indirektno”) od kojeg Amandman
zasti¢uje place sudaca ocigledno odnosi
na umanjenje koje bi nastalo izmjenama
toga Zakona ili donosenjem novog zako-
na, ali zakona ¢iji bi predmet reguliranja
bile place nositelja sudbene i tuziteljske
funkcije, a ne zakona kojim se regulira
nacin naplate poreza na dohodak za sve
obveznike tog poreza u Federaciji Bosne
i Hercegovine.

Imajucdi u vidu sve izlozeno, Ust-
avni sud Federacije smatra da se visina
place sudaca primjenom osporenih odr-
edaba Zakona o porezu na dohodak, ne
moze smatrati umanjenjem plac¢a u smi-
slu u kojem o tome govore zastitne odr-
edbe Amandmana CVI na Ustav Federa-
cije Bosne i Hercegovine. Utoliko prije,
Sto je do faktickog umanjenja placa sud-
aca, samo na godis$njoj razini i time naiz-
gled neizravno, dolazilo i za primjene
ranijih propisa o oporezivanju.

Kad je u pitanju ¢lanak 10. st. (2),
(3) i (4) osporenog Zakona, treba istaci
da je rije¢ o dopunskim eksplikativnim
odredbama koje na jedan nacin pojasnja-
vaju stavak 1. ovog ¢lanka. Tako se u st-
avku 2. utvrduje Sta se smatra oporeziv-
im prihodom od nesamostalne djelatno-
sti, u stavku 3. se utvrduje Sta po osnovu
nesamostalne djelatnosti ulazi u dohod-
ak, dok se u stavku 4. utvrduje vrsta pri-
hoda koji ne ulazi u dohodak od nesam-
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ostalne djelatnosti i koji na taj nac¢in ne
podlijezu oporezivanju. Slijedom naved-
enog, nema argumenata u prilog even-
tualnoj neustavnosti odredaba st. (2), (3)
i (4) ¢lanka 10., kojim je propisano pojas-
njenje, odnosno primjena stavka 1., uto-
liko prije Sto se te odredbe primjenjuju
na sve obveznike poreza na dohodak.

Za osporene odredbe ¢l. 48. i 49.
Zakona nisu istaknuti argumenti niti su
ponudeni dokazi koji bi govorili u pril-
og neustavnosti tih odredaba. Analizom
¢lanka 48. moze se utvrditi da se radi o
zakonskoj odredbi kojom se resorni mi-
nistar ovlasc¢uje a stavlja mu se i u ob-
vezu donosenje podzakonskih akata koji
su neophodni za provodenje Zakona o
porezu na dohodak, pa iz tih razloga
smatramo da ustavnost te odredbe nije
upitna.

Isto se moze reci i u pogledu od-
redbe ¢lanka 49. koja je sama po sebi pr-
ovedbenog karaktera, jer propisuje obv-
ezujucu instrukciju za poslodavce u po-
gledu primjene odredbe ¢lanka 10. stav-
ak 1. i ¢lanka 27. osporenog Zakona ka-
ko bi se nacin obrac¢una mjese¢ne place
uposlenicima i njeno iskazivanje u pore-
znim evidencijama i izvjes¢ima usugla-
sili sa zakonom. Ukoliko neki poslodav-
ac nije postupao prema ovoj odredbi,
odnosno ukoliko obrac¢un place nije vrs-
en na nacin kako je to propisano spome-
nutim ¢lankom, onda se van svake sum-
nje radi o pogresnoj primjeni materijaln-
og prava, a ne o neustavnosti same odr-
edbe Zakona.

Kako je Ustavni sud Federacije
Presudom broj: U-12/14 od 09.12.2014.
godine ve¢ odlucio o ustavnosti ¢l. 4. i
9., ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27. Zako-
na o porezu na dohodak za koji se tako-
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der trazi ocjena ustavnosti, to je suklad-
no ¢lanku 41. stavak 2. alineja 3. Poslov-
nika Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federa-
cije BiH”, broj: 40/10) odlucio kao u sta-
vku 2. donesene odluke.

Ovu presudu Ustavni sud Fede-
racije donio je ve¢inom glasova u sasta-
vu: dr. sc. Kata Senjak, predsjednica Su-
da, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir,
Mirjana Cuckovié, Domin Malbagi¢ i pr-
of. dr. Edin Muminovié, suci Suda.

Broj: U-22/14 Predsjednica

18.03.2015.godine  Ustavnog suda Federacije

Sarajevo Bosne i Hercegovine
Kata Senjak,v.r.

242

YcraBuu cyn, @enepanmje bocue
u XepllerosuHe, omIydyjyhu o ycraBH-
OM NUTalby Koje My je mpemouno Kaxro-
HatHU cyp1 y Topaxy, y Be3u ca yTBpb-
VBareM yCTaBHOCTH ofpenaba wi. 4., 9.,
10., 27., 48. 1 49. 3akoHa 0 Hope3y Ha J10-
xonak, Ha ocHoBy wraHa [V.I1.3.10.(4)
YcraBa. ®epepanyje bocre n Xepieros-
VIHe, Ha CjeHUIIM ofp>XaHO] faHa 18.03.
2015. rogune, oHMO je

NPECYOY

YT1Bpbyje ce fna cy onpenbe wia-
Ha 10. cT. (2), (3) 1 (4), wi1. 48. 1 49. 3ak-
OHa O mope3y Ha noxomak (,CiryxOene
HoBuHe Denepariije buX”, 6poj: 10/08,
9/10, 44/11, 7/13 n 65/13) y carnacHo-
ctn ca Ycrabom @Penepanyje boche mn
Xepuerosume.

Onpariryje ce 3axTjeB 3a IIOCTaBIb-
€HO ycTaBHO InTare KantoHasHor cy-
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na y T'opaxmy y ceesu yrBpbuBama yc-
TaBHOCTM offpenaba wiaH 4. 1 9., wiaHa
10. craB 1. n wianHa 27. 3aKoHa O IIOpesy
Ha poxonak (,Ciry>xOene HoBuHe Defie-
paunje buX”, 6poj: 10/08, 9/10, 44/11,
7/13 n 65/13), jep je o ycraBHOCTHM Ha-
BefleHMX ofgpenada Cyz omIydmo mpecy-
noMm y npenmery 6poj:y-12/14, ox 09.12.
2014. roguHe.

IIpecyny objasutn y ,Cityx0en-
M HoBMHaMa Penepanyje buX” n ,Ci-
yk0eHMM HOBMHaMa bBocarcko-mogpu-
HCKOT KaHTOHa ['opaxme”.

ObOpasnoxeme

1. ITonHOCHIIaL, 3axTjeBa M IIpeaMeT
3axTjeBa

Kanronannu cyp y Topaxmy (y
JajbeM TeKCTy: IIOJHOCWIall 3axTjeBa)
npenouno je YcrasHoMm cyny Pepepari-
nje bocHe 1 Xepierosuse (y masem Te-
Kcry: YcrasHu cypn Pemepanyje) maHa
09.05.2014. roguHe ycTaBHO IUTame Koje
ce OIIHOCU Ha yTBpbuBame yCcTaBHOCTU
wrada 4., 9., 10., 27., 48. n 49. 3akoHa o
nopesy Ha Joxofdak (y IajbeM TeKCTYy:
ocriopeHM wiaHOBM 3akoHa). [TogHOCH-
JIall 3axTjeBa je OBO YCTaBHO IUTarbe IIp-
efouno Ha ocHoBy wiaHa IV.11.3.10.(4)
YcraBa ®eneparnmje bocue 1 Xepiieros-
VIHe.

2. CtpaHKe y IOCTYIIKY

CrpaHKe y IIOCTYIIKY V¥ OBOM IIp-
eMeTy, Ha OCHOBY WiaHa 39. ctas 2. 3a-
KOHA O IOCTYIIKY IIpef] Y CTaBHOM CYOM
®enepanyje bocHe 1 Xepuerosune (,Cii-
yx0OeHe HOBUHe Depeparivje buX”, Op.
6/95 n 37/03), cy KarToHamum cyn y
lopaxxny, Ema Xormih s Capajesa, Kao
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TY>KWIall y CyZICKOM IIOCTYIIKY Iiper, Ka-
HToHaTHMM cyaoM y lopaxny, KanToH
CapajeBo, Kao Ty)XeHN y HaBe[eHOM Cy-
JICKOM HOCTYHKy " Hpe):[CTaBHVI‘-IKVI I0M
n [Jom nHapona IlapiiamenTa @enepany-
je bocre m XeprerosuHe, Kao JOHOCH-
JIall OCIIOPeHMX WIaHOBa 3aKOHa.

3. buTHM HaBOOM ITOJHOCKOLIA 3aXTjeBa

ITopHOCWIAL] 3aXTjeBa HaBO/IM J1a
ce nipes;, KantonasmHuM cyzom y I'opax-
Iy BOAM HapHWYHM IIOCTYIIAK II0 TyXOm
Tykuona Eme Xormh 13 Capajesa, yir
Josana bujermtha 6poj 7, xojy 3acTymajy
Mycrada bpauxosuh 1 Ilemo Xarmome-
posuh, agsoxkatn n3 CapajeBa, IIpOTUB
Ty>xeHor Kanrona CapajeBo, Kora 3acTy-
IIa 3aKOHCKM 3acTynHUK [TpaBoOpanmi-
amrBo Kanrona CapajeBo, pamy mcIuia-
Te pasJvKe IUiaTe y nsHocy 4.928,78 KM.
Hasonu, na je Ommruxckm cyz y Capa-
jeBy mpecymom Opoj: 65 0 Pc 262838 12
Pc on 26.12.2012. rogmHe obaBe3ao TyX-
€HOI' Jla TYXXMOIly WCIUIaTV W3HOC Off
4.943, 78 KM n3 ocHOBa yMam-eHa IulaTe
3a pasmoOree op Maja 2009. rogmHe mO
merteMOpa 2011. roxamHe, ca 3aKOHCKIM
3aTe3HMM KaMaTaMa Off, JTOCIIjeJIOCTH I10-
jeAVHAYHMX MjeCeuHMX M3HOCa 110 VICIUI-
aTe, Te 71a My HaKHaay Opuiagajyhe tp-
OIIIKOBe IIOCTYIIKa, CBe y POKy of 15 ma-
Ha.

Kanron CapajeBo je myTeM 3aKo-
HCKOT 3aCTyITHMKa M3jaBuo Xajly, Kojy
je KanTonarmau cyn y l'opaxny gjenvm-
VIYHO YBa)KMO VI IIPerHavlo y Oy O
TPOIIIKOBMMa IIOCTYIKa, a Y OIyLM O
IJIaBHOj CTBapW IIPBOCTEIleHy IIpecymy
noTepano mnpecygoMm 6poj: 05 0 Pc 000
450 13 Pcx og, 24.05.2013. rogmne. ITpot-
VIB HaBeJleHe ITpecysie KaHToHaiHOr cy-
na y I'opaxny, Kanton Capajeso je nsja-
BIIO anesiallyjy YcraBHOM cyay boche n
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Xepuerosune. Omtydayjyhn o anesnanyjm
KanTona CapajeBo, Ycrasau cyy boche
u XeplierosuHe je omiykoMm Opoj: All-
2840/13 op 12.02.2014. roguHe yTBpAMO
HIOBpely IIpaBa Ha IIPAaBMYHO cybeme 13
wiaHa II/3.e) Ycrasa bocue 1 Xeprero-
BUHE, YKVHYO APYroCTelleHy IIpecyy n
npenMer BpaTtno KanTonamHoMm cyay y
l'opaxmy, c Hajlorom fa II0 XUTHOM IIO-
CTYIKYy JIOHece HOBY OIUIyKY U y POKY
oIl IIlecT Mjecelyt obaBujecTV YcTaBHU
cyn bocHe 1 Xeprerosune o 1pemyset-
VIM Mjepama.

Kanronamum cyn y I'opaxny je y
IIOCTYIIKY pjelllaBarba 10 XKaJIOu TyxKe-
HWKa, pjerereM 6poj: 05 0 Pc 000450 14
Pcx 2 opm 08.04.2014. ropyHe 1ocTyIiak
HPeKMHYO U IIpefouno YCcTaBHOM Cyay
QDenepalyje ycTaBHO IIMTarbe Koje Ijla-
cu: ,fa v cy ofpenbe wr. 4., 9., 10., 27.,
48. 1 49. 3akoHa 0 MOpe3y Ha JOXOaK y
carIacHOCTH ca ofperdaMa AMaHIMaHa
CVI na Ycras ®enepanmje bocHe n Xep-
nerosuHe (, CryxOene HoBrHe Denepa-
umje buX”, 6poj: 72/05)".

ITogHOoCWIal, 3axTjeBa HaBOAW
Amvanpgman CVI Ha Ycras @enepanimje
bocie u Xepuerosune, 3aTuMm wWiaH
IV.II.7. ctaB 1. YcraBa @enepanmje boc-
He 1 XepllerosuHe, KojiMa je yTBpbeHO
Jla IUlaTe W Apyre HakHade CyAuju He
MOTy OUTM yMareHe 3a BpujeMe Bplile-
a cyaujcke PyHKIIVje, OCMM Kao IOCTb-
equIa IVICHUIUIMHCKOT IIOCTYIIKa Y CK-
J1ajly ca 3aKOHOM.

ITopHocwial, 3axTjeBa HaBOAU
BIICMHE IUIaTa CyAuja, Koje Cy IIpoIIca-
He 3aKOHOM O IUIaTaMa M JPyIvM Hak-
HajjaMa cyauja u Tyxwiana y Penepari-
uju bocHe 1 Xepuerosune (,City>xOene
HoBuHe Denepartnje buX”, 6poj: 72/05,
22/09 n 53/13), xoju je cTymno Ha CHary
01.01.2006. romgmue. IDliaTte mpommcaHe
HaBeIeHVIM 3aKOHOM Cy TY>KMOITY VICILI-
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ahusane 1o janypa 2009. roguHe, Kaza
je cTymmo Ha cHary 3akoH O Iope3y Ha
JIOXOMaK, KOju je KacHMje MujerbaH U J10-
nymasaH. [TprMjeHoM ociopennx ozpe-
naba 3akoHa TyXMoIly cy uciulahmBaHe
yMambeHe IUIaTe 3a MjeceuHe M3HOCe Ka-
KO je TO yTBpbeHO ImpBOCTeIleHOM IIpec-
YIOM.

Kaxo 6u KanTonamuu cyn y T'o-
paXay Morao JOHUjeTH OIJIyKy II0 >Kasl-
Ou TyXeHMKa IIpOTUB IIPBOCTeIleHe TIpe-
cyne, mpemiaxe YcraBHoM cyny Pepe-
paivje a moHece mpecyay KojoM he yT-
BPAWTM [1a JIVI Cy ocriopeHe ofpenOe 3a-
KOHa y camacHOcTH ca YcraBom Depie-
pauuje bocHe n Xeprerosute.

4. butHM HaBOIM OATOBOpA Ha 3aXTjeB

YcraBuu cyn @enepanyje je y ck-
Jafy ca wiaHoM 16. 3akoHa O MOCTYIIKy
npen, Ycrasaum cygom Depepanyje bo-
cHe 1 Xep1lerosuHe, 11o3ao Kanron Ca-
pajeBo, mytem IIpaBoOpanmriamTea Ka-
HroHa, EMy Xormth n3 Capajesa u I1pen-
cTaBHWYKM 11oM 1 dom Hapopa Ilapna-
MenTa Qenepanyje bocre 1 Xeprerosm-
He, Jla Kao CTpaHKe y IOCTYIIKY JJOCTaBe
ONITOBOP Ha HaBozle 3axTjeBa KanrTona-
Hor cyna y I'opaxny y poky ox 30 naHa.
Y oarosopy Ha 3axTjeB KOju je AOCTaBU-
710 ITpaBobpanmiamTso Kanrona Capa-
jeBo, mMcTide ce ja 3aKOoH O IIope3y Ha
Joxopak, Koju je IoHeceH CKOpO TpU ro-
AVIHEe HaKOH JOHOIIema AMaHIMaHa
CVI nHa YcraB Penepanmje bocte 1 Xe-
plLIeroBuHe, Huje MMao 3a 1IWb CMarbeHe
IUIaTa HOpe3HMX obaBe3HMKa, a CaMVM
TVM ¥ TYXWOIy KaO HOCHOILy CYAMjCKe
dynkuyje. Victuuy na je mwe 3akoHa 0O
ropesy Ha JOXOJaK peryJjaruBa Iopesa
Ha JI0X0J1aK, OTHOCHO ofpebuBarse oba-
Bese Iulahama mMopesa y OKBUpPY YcCBaja-
a prHaHCcHjcKe nomTrKe EBporicke
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YHWMje, a 3a UMjy OCHOBUILY CJTYXXM yIIpa-
BO HeyMambeHa IulaTa. Hasosie 11a ce oB-
Jije 3apaBo pafgwiIo O IIpeslacKy Ha HO-
B 0OpavyH KMcIvlaTe IIope3a Kao CacBUM
HOBOM 1 10 Tajla HeIlI03HaTOM IIPVHII-
ITy 110 KOM je McIllaTa Iope3a yBujek 00-
Be3a OHOra KO OCTBapyje IIpMXO[l, OJIHO-
CHO 3arnociieHvka. Harmamasajy ormrre-
MO3HaTy 4nibeHuIly a y EBpornckoj yn-
VjiI CBY OCTBapMOIM IUIaTa CHoce obDa-
Be3y 1wiahara ropesa Ha JJ0XO/IaK, Te Jia
HUKO He MOXe O6uTn ocsiobobeH Te oba-
Besze. CMaTpajy 1a, YKOIMKO Om ce Muje-
majle ojipeiOe 3aKoHa O Iope3y Ha JI0X-
oJlaK, 3 HaBeJleHUX pasjiora, JOIUIO Ou
710 M3j1acKa M3 OKBUpa MpaBHUX IIpaBU-
na EBporicke yHje.

[TpaBoOpanwramreo  KanToHa
CapajeBo cMaTpa J1a OCIIOpeHM WIaHOBU
3akoHa HICy HecaIJlaCHM ca YcTaBoM
@enepanyje bocne mn Xepuerosune u
HaBemeHMM AMaHMaHOM Ha YcTtaB De-
nepaumje bocre n Xepuerosune. Haso-
Ile J1a ce OCHOpeHVM WwIaHoM 4. 3akoHa
peryJmiie 3a Koje JIjeJIaTHOCTV Ce OIIOp-
e3yjy HOXoLy, a y Koje Criajajy 1 Heca-
MOCTaJIHe JIjeJIaTHOCTM KOje IO pasyMu-
jeBajy u cynujcky dyskuyjy. Yanom 9.
ce TpeTHpa IIOCTOTaK IIOpes3a, WIAHOM
10. ce nojarirsaBa IITa ce cBe cMaTpa IIp-
VIXOZIOM O]l HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHOCTH,
wiaHOM 27. ce peryJiuile IIOCTyIIaK yTB-
pbuBama HarvlaTe mopesa, wiaHoM 48.
ce peryJvie JIOHOIIeHe IO3aKOHCKIX
akaTa, a wiaHoM 49. ce geduHMIIIe ITpa-
BWIHA HpuMjeHa wiaHa 10. ctas 1. 1 4j1-
aHa 27. Vlctuay ga 13 HaBeleHUX oOfipe-
I0u mpomsiasy fa Cy Iope3HM obaBes-
HUIM CBa JINIIa Koja OCTBapyjy HOXOIaK
ofl OWIO Koje IIjeJlaTHOCTY, TIa M CYIVj-
CcKe.

Harmamagajy ma ocriopenu wia-
HOBM 3aKOHa He Oupajy y mwiate. Iare
HIpeJCTaBIbajy jeqHy, a IIopes Ha JI0X0f,
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aK cacBuM apyry kKareropujy. ITosusajy
ce Ha OmWIyKy YcraBHOr cyga boche mn
Xepuerosune AIT-2840/13 ox 12.02.2014.
rofiiHe, OJJHOCHO ILIUTUPajy Ano oOpas-
JIOXKera Koje IJIacu: , HUTHU je[THOM OfIp-
enOoM oBOr 3akoHa Huje npensubeHa
MoryhHOCT ncK/bydersa OMJI0 Koje KaTe-
ropwje 3arocjieHnKa of oOaBese Iviaha-
Hba Iopes3a Ha J0XOfak, I1a TaKo HU Cy-
nuja”. HaBope jor ma y cirydajy Kaga om
cyauje Owm m3yseTe ofi obasese rwiaha-
Ha Iopes3a Ha J0X0JaK, JoBesla Ou ce y
nuTame INpuMjeHa ofpernon 3akoHa o
ropesy Ha J0Xofjak, Koje Cy IIpe/IMeTOM
oljersBara. Ha Taj HaumH O6u mipeocTa-
JIVI 3aII0CJIEHVIIN Ca CBOjUM CYOjeKTMBH-
VM TpabaHCKVIM ITpaBuMa y IIOTJIey IIp-
aBa V3 paJHOT OJIHOCA OWIN JOBeIeH! Y
HepaBHOIIpaBaH ¥ OVUCKpUMMUHMPajyhn
TI0JIOKaj y OJHOCY Ha Cyamje, a IITo Ou
Owto mpotusHO wiany II Tauka 4. Ycra-
Ba bocHe n Xepiierosute, OIHOCHO jefi-
HaKOCTV y IIpaBuMa, Oe3 AMCKpVMMHa-
1mje, 1o 6wI0 KoM ocHOBY. Takobep 6u
Owta nospujebena mpasa 13 KonsenIm-
je O 3aITUTH JbY[ICKMX IIpaBa 1 OCHOBH-
ux codopa ca npumnangajyhvim ITpoToxo-
mvmMa. Ha ocHoBy msinoxeHor, [TpaBo6-
panwiamTeo KanTona CapajeBo cmaTpa
Jla Cy OCIIOpeHM WIaHOBM 3aKOHa y ITu-
jertoctn y cxiagy ca YcraBom @Pepepa-
nyje bocHe n Xepriierosune 1 amMmaHMa-
H1Ma Ha YcraB @enepanmje bocue 1 Xe-
plieroBuHe.

Ema Xormh, IMpencraBHUYKM OM
n [Jom nHapona IlapiamenTa @enepany-
je bocre n Xepierosune HuUCy J10CTaBu-
JIVI OZITOBOP Ha Hapogle 3axTjeBa Kanro-
HaytHor cyna y 'opaxny.

5. Cjemauiia Cyma Oe3 jaBHe pacripase

Ycrasau cyn @enepanyije je y ck-
stany ca wiaHoM 13. cras 1. ITociioBHMKaA



24. april /travanj 2015.

Ycrasnor cyma @enepanmje bocte n Xe-
puerosuse (,City>x6ene HoBuHe Defie-
paumje buX”, 6poj: 40/10), mana 18.03.
2015. roguHe ofpikao cjegHUIly Oe3 jaB-
He pacIlpaBe Ha KOjOj je pa3MOTpMO Yu-
HeHNIIe 11 HaBoJIe Y 3aXTjeBy M OArOBOP
Ha 3axTjeB KanTona Capajeso. Vcro Ta-
Ko, m3BpiieH je ysup y Ilpecymy osor
cyza 6poj:y-12/14 ogm 09.12.2014. ronuse,
Koja je objaBbeHa y , Ciry>kx0eHVM HOBU-
Hama Penepanmje buX”, 6poj: 15/15, y
Be3V KOje je HAaKOH OJIp>KaHe jaBHe pacll-
paBe maHa (9.12.2014. rogune omiyde-
HO fa ofpende ocriopeHnx wi. 4., 9., 10.
craB 1. m wiaHa 27. 3aKoHa O ope3y Ha
JIOXOJIaK HICY y HecarJlacHOCTM ca YcTa-
BoM Dentepannje bocre n Xeprierosume.

6. PesteBaHTHO IIpaBO

A. YcraB ®epnepanmyje bocue
v XeplieroBuse

Wran 1V.11,3.10.(4)

(4) YcraBHM cyn omiydyje m O
yCTaBHVM IUTamVMa Koja My Ipegoun
BpxoBHU cyn wiv HeKM KaHTOHAaIHU
CyZl a Koja ce II0jaBe y TOKY IIOCTYyIIKa
Hpen, TUM CY[JOM.

b. Amannmanu Ha YcraB ®Pepneparije
BocHe 1 XepuerosmHe

Amanangman LX

Yian IV.11.7. Mujersa ce 1 r71acu:

“1. Inata u gpyre HakHaje CyA-
VjyI He MOTY OUTHM yMarbeH! 3a BpujeMe
Bplllera cyaujcke PYHKIIMje, OCM Kao
rocjbeAnIia AVICUUIDIMHCKOL ITOCTYIIKa
y CKJIajly ca 3aKOHOM.

2. IlnaTta v gpyru ycsioBu o6aB-
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Jbarba PyHKIMje, YKIbYyUyjyhu 1 MyHN-
TeT, 3a cBe cyauje cymosa dDemepariyje
yTBpDYyjy ce 3akoHOM.”

Amannoman LXII

Yian V.11. Ycrasa Penepanmje
Mujerba ce U IJIac:

»3. ..Il1ata n 1pyre HakHajie Cy-
OVjyI He MOTy OUTM yMarbeHU 3a Bpuje-
Me BplIllema Cyaujcke PyHKIVje, OCUM
Kao IIOCJ/beIMIIa IVICHVIUIVHCKOT HOCTY-
IIKa y CKJIaJly ca 3aKOHOM".

Amanngman LXIIT

Yian VI7. YcraBa Pepepanmje
Mujerba ce 1 IT1acu:

»4. .IDlara w ppyre HakHazge
CyAuju He MOTry OWUTM yMareHU 3a BpU-
jemMe BpIlerba cyaujcke PYHKIIVje, OCHM
Kao IIoC/befiuIiia IUCIHUIUIMHCKOT HOCTY-
IIKa y CKJIaJly ca 3aKOHOM.”

Amannman CVI

V3a wiana IX.11.e, nomaje ce Ho-
By wiaH IX.11.d, xoju miacu:

Yian IX.11..

(1) ,Kao msyserax oz IpuHIIMIIA U3 CT-
aBa 1. wiana IV.I1.7. craBa 3., wiana
V.4.11. u craBa 4. wiana VL7. oBor
YcraBa, wiata n/wiv gpyre HakHa-
Ie Cyauju MOTy OuUTW yMareHU 3a-
KOHOM pgoHeceHuM g0 10. janyapa
2006. rogmHe.

(2) Ymamemwe u3s craBa 1. oBor wiaHa
MOXKe Ce M3BPIIUTV CaMO jeTHOM.

(3) CraBoBu 1. 11 2. oBor wiaHa He MOIy
ce TYMa4dnTH TaKo Ja je Ha Owto Ko-
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jl HauMH Wwin y 6110 KojeM o0JIMKY,
OVPEKTHO VIV MHOVPEKTHO, T03BO-
JbEHO HEKO JIPYTro yMarmberhe IUIaTe
v/ VI OPyTMX HaKHaja CyOuju 3a-
mrruhenmnx crasom 1. wimana V.7,
ctaBoMm 3. wiaHa V.4.11. u craBowm 4.
wiaHa VI.7. oBor YcraBa.”

3akoH o nopesy Ha goxogaxk (, City-
x0ene HoBuHe Depepariuje buX”,
Opoj: 10/08,9/10,44/11,7/13 n
65/13)

Ytan 4.

ITope3oMm Ha J1OXOHAK OIOpe3yjy

ce JTOXOIIM Koje IOope3HM 00aBe3HMK Oc-
TBapU:

1) on HecamocTasIHe JIjeJIaTHOCT;

2) op, camMoCTaJIHe JIjeJlaTHOCTW;

3) oy MMOBMHe U MOBMHCKMX IIpa-
Ba

4) op yJarama Kanraia

Yan 9.

ITope3 Ha moxomak Iwraha ce 1o

cromm o 10%.

Yram 10.

(1) IIpuxomom of1 HecaMocCTaIHe [jesiaT-

HOCTM CMaTpa ce OpyTo IuiaTa Kojy
3al0CJIeHNKY WcIulahyje Iocsiomas-
all 10 OCHOBY yTOBOpa O pajly OIIHO-
CHO paJfHOT OJIHOCA WI [laje y CTBa-
puMa, KOpUCTMMa, IHIpOTyycIyrama
WIN y BULy IIpeMuja M ApYTUX Ipu-
X0f1a, 3a paj 0OaB/be€H II0 HHerOBUM
yIlyTama, OCUM IIpuxofa u3 Wi 5. 1
6. OBOT 3aKOHa.

(2) OmopesmBuM IIpMXOAMMA OfI HecaM-
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oCTaJIHe JjjeJIaTHOCTV CMaTpajy ce U :

1) momaTHM IIpyXoIM O OCHOBY Ha-
KHa/Ia, IIOMOhv1 1 CJI. KOje TTociIo-
JaBsall, VCIUIaTU3aIloCIIeHNIIMa
u3Haj, yHoca yTBpbeHnx ITpasu-
JIHUKOM O HpuMjeHM 3aKoHa O
ropesy Ha JI0XOJIaK

2) IiaTe Koje yMjeCTO IIOCJIOfaBIia
VICIIATV PYTO JINIIe,

3) 3aocrasie IUIaTe OITHOCHO Pa3iiv-
Ke IUIaTa Koje ce OfHOCe Ha IIpo-
TeKJIa ITOpe3Ha pas3nobrka, a Koja
Ce 3aIIOCJIEHNKY IV OVBIIIEM 3a-
IocJIeHVKy wucivtahyjy y Tekyh-
eM IIOPe3HOM IIepuojly Ha OCHO-
By Cy/ICKe ITpecy/le, OCVIM M3HOCa
3aTe3HMX KaMaTa Koje ce y OBOM
CIydajy He cMarpajy OIlope3uB-
VIM IIPVIXOOOM Ol HecaMOCTaJIHe
JjeJIaTHOCTU

4) cBU Ipyru DPUXOAN II0 OCHOBY U
y Be3M ca HecaMOCTaJIHOM Jjerla-
THOIIhYy.

Kopucru koje cy npumsbeHe 1o OCH-
OBy HeCaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTU yJIa-
3e y JOXOdaK, 1 TO:

1) xopumtherwe BO3WIa M OPYTMX
cpericTaBa 3a JIM4He 11oTpede,

2) cwMjemITaj, XxpaHa Kao M Kopwuih-
erbe Iyrmx Jodapa u yciiyra Koju
cy OecrulaTHM WIM IO IMjeHNU
KOja je HyDKa Off TpXXUIIIHe IIuje-
He,

3) omobpeHM OeckaMaTHV KpeIwnTy
VIV KpeauTy ca KaMaTHOM CTOII-
OM KOja je HyDKa Off Tp)KUIIIHe Ka-
MaTHe CToIIe,

4) VIsmMupuBarbe JIMYHMX TPOIIKOBa
01 CTpaHe MOoCJIoaBlIa,

5) wmsMupuBaEe WIN OIpPOCT TyX-
HIYKe obaBe3e of1 CTpaHe II0CIIo-
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IaBIia

(4) Ilpuxonu Koju He yjase y HOXOIaK

071, HecaMOCTaJIHe JIjeJIJaTHOCTU U KO-
jV1 He OIMjeXy OIlope3VBaIby Cy:

1) momoh 3a rybuTke HacTajle Kao
HocsbefInIla eJleMeHTapHMX Hell-
oroja u IomMohu II0 OCHOBY O3-
jperia 1 OGosiecT Koje mciiahyje
rocjiofjaBall 3alloCJIeHUKY WJIN
wiaHy Herobe IOpojuiie, VCIUI-
aheHe 110 BucuHe yTBpbeHe T10C-
eOHVM IIpoIcHMa,

2) xpaHa Kojy mocyiofasal 0be30je-
byje samocsieHmiMMa y CBOjUM
npocropujamMa 10 BPUjeIHOCTU
HaKHaJle 3a TOIUIM 00pOK, Koja je
yTBpbeHa moceOHMM HpOIUCH-
Ma,

3) cwMjemITaj Koju mocyiogasall 0oes-
Ojebyje 3amociieHUMKY Ha MjecTy
raje ce obaBIba [IjesIaTHOCT, aKo je
HeOoIIXoHO Kopuihere cMjelr-
Taja 3a 3arlocjieHnKa paay obas-
Jbarba PAIIHOT 3a/]aTKa,

4) cmjemTaj 1 wiahame TPOIIKOBa
CMjellTaja OCUTYPaHOI 3a jaBHe
Iy>KHOCHMKe 3aIlocjleHe Y IUIUI-
OMAaTCKVMM ¥ KOH3YJIapHVM IIpe-
ICTaBHUINTBYMA Yy WMHOCTPaHCT-
By, U IpyTe HaKHaze uciulaheHe
1o BucuHe yTBpbeHe moceOGHUM
HPOIVCKMa,

5) 1moxs10H(M) KOje IOoCIoaBIIN Aajy
3aIlOCJICHVIKY jeJaHIlyT VIV BU-
1IIe ITyTa Y TOKYy ITOPe3HOr Ilepu-
ofla TIOBOJIOM IIpKaBHMX ¥/
BjepCKMX IIpasHIKa Win jyonieja
dupme, unja yKyIIHa BpujeIHOCT
Huje Buia op 30% mnpocjedHe
MjeceuHe HeTO IUIaTe uciulaheHe
y Qemepanyju mpeMa II0CIbe -
eM 00jaBJbeHOM II0JIaTKy HajljTe-

(1)
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KHOT OpraHa 3a CTaTUCTUKY.

6) OTHpeMHUHEe Yy CJIy4ajy OTKasa
yrosopa o paiy, y cKjlaay ca Wi-
a"oM 100. 3akona o pany (,Ciy-
kOeHe HoBUHe Deneparje buX”,
Op. 43/99, 32/00 v 29/03) n Orr-

IITUM KOJIEKTVBHVIM YTOBOPOM.
Yirau 27.

AKoHTalMja Hopesa Ha JIOXOAaK oOf
HecaMOCTaJIHe IjeJIaTHOCTV oD0pauy-
HaBa ce 11 0OycTaBsba IIpY CBaKoj VC-
IUIaTY IUIaTe ¥/ VUIN OIIope3ViBe HaK-
HaJle, IpeMa IIponycumMa Koju ce Ip-
VMjerbyjy Ha JlaH ucIvlarte, a yruiah-
yje ce MCTOT JaHa WiV IIPBOT JlaHa
10 M3BPIIIeHO] WCIUIaTH IUlaTe ¥/
VIV OIIOpe3VBe HaKHa/le.

ObpauyH, oOycTaBy 1 yIUIaTy aKOH-
Tallyje Iope3a Ha J0XOJaK of Heca-
MoOcCTaJIHe /IjeJIaTHOCTV BPIIN I10CIIO-
HaBall WIM caM oDaBe3HMK IIopesa.
ObaBe3HNK IIOpe3a Ha HOXOAAK je
3al0C/IeHVK.

AKOHTaIMja rmopesa Ha JI0XOfaK Of
HecaMoOCTaJIHe IjeJIaTHOCTHU, KOju ce
OCTBapyje Kofl, II0CJIOIaBlla KojeM je
3aIl0CJIeHVK OCTaBMO CBOjy IOpes3-
Hy KapTuily, obpadyHaBa ce Mjecey-
HO OJI IIOpe3He OCHOBMUIIe KOjy UiHe
CBU OIIOPe3VBY IPUXOAM Off HecaMo-
cTaJIHe JIjeJIJaTHOCTY KOje je 3ariocsie-
HMK OCTBapMoO KOJI TOT I10CJIofaBla y
TOM Mjecelly, yMameH! 3a IUlaheHe
pacxone 13 wiaHa 11. oBora 3akoHa,
Y 3a MI3HOC MjeceuHX JIMIHUX Of10M-
Taka 13 wiaHa 24. ct. (1) n (2) oora
3aKOHa, NPVMjeHOM CTOIe 13 WilaHa
9. oBora 3akoHa.

AKOHTaIMja mopesa Ha JIOXOfaK oOf
HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHOCTHU, KOju ce
ocTBapyje Kol IIocjIofiaBlia KojeM 3a-
MOCJIEHVIK HYIje JOCTaBVO CBOjy IOP-
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e3Hy KapTuily, obpadyHaBa ce Mjec-
€4HO Of] IIOpe3He OCHOBUIIe KOjy uu-
He CBU OIIOPe3MBU IIPUXOAN Of He-
caMOCTaJIHe [JjeJIaTHOCTY Koje je 3arl-
OCJIEHVIK OCTBapmoO KO TOT IIOCJIO-
JaBlla Y TOM Mjecelly, yMar€eHU 3a
wrahene pacxone n3 wiana 11. oBora
3aKOHa, IpyMjeHoM crorte of, 10%.
V3HMMHO, 3aII0CJIeHUITNMA — Pe3n/-
€HTHVM IIOpe3HMM oOaBe3HMIIMMa
3 wiaHa 2. cTaBa (4) OBOT 3aKOHa,
KOj¥ JOXOZaK OCTBapyjy Kof IOCJIO-
JaBalia IIpaBHMX U PU3NYKMX JIMIIa
KOja MMajy CjeauITe Ha IOLpPYyYjy
@enepanyje, akoHTallMja Iopesa Ha
JIOXO0JIaK Of] HecaMocCTaJIHe JijeJIaTHO-
ctu obpadyHasa ce 1 Iviaha Ha 110-
pe3Hy OCHOBUITY KOjy YyHe CBU OII-
Oope3uBU IIPUXOAM Ofl HecaMOCTaJTHe
IjeJIaTHOCTY KOje je 3aIl0CJIeHUK OCT-
Bapuo KOJ, TOT IIOCJI0fIaBIia Y TOM Mj-
ecelly, a yMameHM 3a IUlaheHe pac-
xome 3 wiaHa 11. oBor 3aKoHa U 3a
VI3HOC MjecedHMX JIMIHMX OfOuTaKa
n3 wiaHa 24. ct. (1) u (2) oBor 3ako-
Ha.

ITope3 Ha moxopak IO OCHOBU Heca-
MOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTI Koju ce oOpa-
YyHaBa Ha OCTBapeHM [OXOHaK 3a
paz Koju y jeIHOM Mjecelly Huje Tpa-
jao oyxe ox, 10 nana, ogHocHO 80 ca-
TH, a 3a Koju mciuiaheHn moxonak He
nsHocu sutte op, 250,00 KM, ob6pa-
uyHaBa ce 110 croru of, 10%, 6e3 ym-
arberba 3a JIMuYHe OJ0uUTKe 13 wiaHa
24. oBora 3aKOHa.

OOycTaB/beH, OHOCHO Of0VjeH! 1
yiuiaheHu 1mopes u3 crasa (5) oBora
wIaHa CMaTpa ce KOHAYHO yTBpbheH-
VIM IIOPe30M 3a MOPe3HM MHePuof, Te
Iope3HM o0aBe3HNK 3a Taj JOXOMIAK
HUje AyXaH IIOOHWjeTV TOAWIIIbY
nopesny mpujasy. [lopesnu obases-
HVIK, YKOJIVIKO XKeJIVl OCTBapWUTH IIpa-

(10)
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BO Ha JIMYHV OAOUTaK, MOXe Taj J0-
xoflak M yruraheHe M3HOCe aKOHTAll-
vje Tope3a yHUjeTU Y TOAUILIbY I10-
pe3Hy IIpujaBy.

Crpane opraHusaiyje Koje He YXu-
Bajy JOMIUIOMaTCKM MMyHUTeT y De-
Aepanyjy v 3alocJIeHNOy TUX opra-
HM3allyja Kojy IMajy CjefIuIinTe, OfH-
ocHoO npebuBasviTe y Penepariyjm
AY>XKHV Cy TP VICIUIATV TOXOTKA Off,
HecaMOCTaJIHe JIjeJIJaTHOCTY 3aI1ocsle-
HUM TpabaHVMa WIM CTpaHWUM JIp-
KaB/baHMMa oOpauyHaTy IIope3 IO
oIOUTKY y ckilagy ca cT. (1) mo (6)
OBOra WiaHa M yIUIATUTU ra y 3aKo-
HOM ITpOIIICAaHOME POKY.

ITopesun obaBe3HMK KOju je 3arioc-
JIeH y OVMIUIOMaTCKOM WIN KOH3YyJIa-
PHOM MpeJICTaBHUINTBY ApyTre ApXK-
aBe, y MebyHapo/IHOj opraHu3aju
VWIV y TIPpeACTaBHUIITBY VIV OpraH-
v3auuju Koja Ha teputopujy Depe-
paiyje MMa AUIUIOMATCKM VIMyHWUT-
eT, Kajla je 0O0aBe3HVK IIope3a U IIp-
eMa OBOMY 3aKOHY, 1Ty>kKaH je caM 00-
padyHaTyu akOHTalMjy Iope3a Ha
JOXOJIaK Of1, HecaMOCTasIHe JjjeJIaTHO-
¢t ripeMa oxpendama ct. (1) mo (5)
OBOra wiaHa ¥ YIUIAaTUTH je Ha IIPo-
HVCaHM pavyH y 3aKOHOM IIPOICa-
HOM POKY.

ITopesnn obaBe3HMK KOji JT0XO/I-
aK oy HecaMOCTaJIHe JjeJIaTHOCTV
OCTBapyje M3paBHO U3 MHOCTPaHCTBa
IOy’XKaH je Ha Taj JoXodak caM obpa-
UyHaTV aKOHTallyjy Iopesa oy, Heca-
MOCTaJIHe JIjeJJaTHOCTV Ha HauduH 13
cT. (1) mo (6) oBora wiaHa " yIUIaTu-
TN je y POKy Of HeT [aHa Of JaHa
KaJa je IIPUMIO JOXOJaK.

Ysrax 48.

Munwucrap he y poky on 60 naHa
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Ofl JlaHa CTyllakhba Ha CHary obora 3ak-
OHa JIOHUjeTU cJberlehe MoI3aKOHCKe aK-
Te:

1) TlpaBwiHUK O HpUMjeHM 3aKOHa
0 TIope3y Ha Jloxofak, Kojum he
ce JleTasbHUje IIPOMMCATI HauMH
yTBpbuBama ropesHe OCHOBMUIIE,
OOJIVIK M HauMH M3IaBama rope-
3He KapTuile, 00JIMK, cagpykaj u
HauMH Bobera ITOCJIOBHUX KEbU-
ra ¥ eBUIeHIIWja, HA4MH BpIIle-
Hba TOIMIIber oOpavuyHa Iopesa
Ha JIOXOHaK Te cauyuibaBarba U
HIOJTHOIIIEha TOAVIIIERE IIPVjaBe,

2) Ilpommc o obOpauyHy yOp3aHe
aMopTu3anyje,

3) Ilpommc o yrBpbuBary Kpurep-
uja 3a wiaharme ropesa Ha J0XO0-
JaK y TOOMIIEbeM IayIIaTHOM
VI3HOCY.

Yam 49.

Y nwey omoryhasama npasmiHe
npumjere wiana 10. crasa 1. v wiana 27.
OBOTra 3aKOHa, CBV IIOCJIOABIIVL Cy JTyK-
HW J10 JJaHa CTyIarba Ha CHary OJJHOCHO
HajKacHMje 10 MOoYeTKa IIpuMjeHe OBora
3aKOHa MjecedHe IUIaTe CBOjUM 3arociie-
HUIMa oOpavuyHaBaTH M Yy IOPe3HVM
eBUJIeHIIVjaMa ¥ W3BjellTajuMa McKasu-
BaTN y OpyTro-msHocuma. Ilocstonasim
KOjUI [0 IIOYeTKa IpuMjeHe 3akoHa O
Hope3y Ha JI0xollaK He mpeby Ha yTBp-
busame IUIaTa CBOjUIX 3aIlOC/IIEHMKA Y
OpyTo M3HOCY, AyXHI Cy 0OpadyH J0II-
pVHOCa ¥ Mope3a Ha IUIaTy BPLIUTY Ha
OCHOBY OpyTO M3HOCa IUIaTe Koju Ou ce
YyTBpAMO IpepadyHaBameM IocTojehe
yroBopeHe HeTO IUlaTe y OpyTo IuiaTy
o cmjenehoj popmym:
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Hailio dnada Ial0cNeHEe X I.E
Epyilin = :
100 - afupnd cOo08 Aodoomocs ur Oralle

. IToc1roBHUK YcTaBHOT cyna Penepa-
umje bocue u Xepuerosune (, Cty-
x0Oene HoBUHe Peneparinje buX”,
6poj: 40/10)

Yian 41.
Pjerierse o onbanBamy 3axTjeBa

~,Kan Cyn Ha cjegamim 6e3 jaBHe
pacIipase JOHOCK pjellierhe O ofdarBa-
Y 3axTjeBa HpuapXKasar he ce passora
HaBeJleHVX y wiaHy 26. ctas 1. 3akoHa 1
pjellierse 3acHMBAT Ha CaMo jeTHOM pa-
sory, ykonuko Cygi He oyIyun gpyra-
qauje.

AKoO He IIOCTOje Apyre IpoIecHe
IpeTIIOCTaBKe 3a O[jlydmBare O OuTu
CTBapy, OCUM OHMX M3PUYUTO HaBesleH-
ux y craBy 1. wiana 26. 3akoHa, y pje-
ey ce M3PUYMUTO HaBOAM O KOjUM ce
IpOIleCHUM IIpeTIiocTaBKaMa pain. Te
ApyTe IpeTIIocTaBKe MOry 6uTH, mmoced-
HO:

- Jla Y OCTaBJbeHOM POKY IIOJHO-
cwIall Hyje OTKJIIOHVMO HedOCTaT-
Ke Ha Koje My je yKa3aHO WIN MX
HUje OTKJIOHMO OHAKO KakKo My je
HaJIOXKeHO,

- Jla OCHOpEeHM OIINITH aKT Huje Ha
CHasw,

- J1a ce paIM O 3axTjeBy O KojeM je
Cyn seh omiyuno wim f1a ce pa-
JIV O 3aXTjeBy VICTe IIpaBHe U 4u-
IbeHN4YHe Hpupoae y Kojem je
Cyn Beh 3ay3eo craHOBUIITE U
CIL
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Kan Cyn onbarryje 3axtjeB 360r
HeHaytexHoctn, Cy1 MoXe Ha Ipujen-
JIOT Cy[vje M3BjecTroIIa OIYIUT [a JIn
IIOCTOje Pa3JIo3N 3a IIOCTyTIarbe Y CKITay
ca ctaBoM 2. wiaHa 26. 3aKoHa.

E. Omayka YcraBHor cyma bocnae 1 Xe-
puerosuse 0poj: AII-2840/13 oz,
12.02. 2014. roayme

®. IIpecyna YcraBHor cyga Penepan-
uje bocHe n Xeprierosune 0poj: Y-
12/14 oz 09.12.2014.rogmue , Crryx-
OeHe HoBuHe Penepanunje buX”,
6poj: 15/15.

7. UMBeHUYHO cTame ¥ cTaB 'Y cTaBHOT
cyna Penepanmje

YcraBuu cyn ®epepanuje je y
IIpOBeIeHOM IIOCTYIIKY pasMOTPMO HaB-
oJle MOAHOCKOLA 3axTjeBa, OAroBopa Ha
3axTjeB Te YMbeHNIIe U3 JJOKYMeHTallje
y crimcy npeameta. OBaj cy1 je moce6HO
mmao y Buny IIpecyny Ycrasnor cyna
®enepanyje, 6poj: V-12/14 ox, 09.12.2014.
rofiviHe, KOjOM je HaKOH Ofp’KaHe jaBHe
pactpase 09.12.2014. roguHe, Te 1pese-
HTOBarba M3jaBa M JlOKa3a CTpaHakKa Yy
IIOCTYTIKY, yTBpbeHo fa ofpernde wi. 4 u
9., wiaHa 10 cTaB 1. 1 wiaHa 27 3aKoHa O
Hope3y Ha JOXOJaK HWUCY y HecarjlacH-
octu ca YcraBom Pepnepanyje bochHe n
Xepuerosune. Y cromenytoj Ilpecynm
je mocebHO MCTaKHYTO J1a je pujed O CU-
CTEeMCKOM 3aKOHy KOjUM cCe IIpOBOAU
duHaHCHjcKa 1 PUCKaIHA TIOJIUTUKA Y
®enepanyjut bocue n Xeprerosune, 11a
eros ratio legis HUTV HeroB Wb HUje
HU W3PpaBHO HM HeM3PaBHO yMarbere
I1aTa OMI0 KOje KaTeropuje obaBesHIKa
ropesa Ha JI0XOfakK, Ila TaKO HU IUlaTa
cypaua. Ilpeamer perynmcama Tor 3ax-
oHa HUje ofipebuBame BUCHHe I1aTa

24. april /travanj 2015.

opeckmx obaBe3HVKa, Beh onpebuBarme
BUCVHE ¥ HayMHa HalvlaTe Iopes3a Ha
IIOXOIIaK.

Bucuna mwiara cynuja y denepa-
umju bocHe 1 XepiierosiHe yTBpbeHa je
rmoceOHVIM 3aKOHOM, a TO je 3aKOH O IUI-
aTaMa M JpyTrMM HaKHajaMma cyauja u
Tyxwiana y Pepepanyjun bocre n Xep-
LIeTOBMHE U Ha Taj ce 3aKoH pedepupa
y npsoM ctaBy Amanamana CVI, ma ce
yIIpaBo 3aTO 3alllTUTHe ofperide Tor
AMaHMaHa 1 OJHOCe Ha Taj 3aKOH, Of-
HOCHO Ha 3aKOHe uuji Ou mpeaMeT per-
yJicara Owile 1ulaTe cyauja M TyXuJla-
na y ®epepaumju bocre n Xepuerosu-
He. Amaanmas CVI je moHeceH Kako Ou
ce CTBOPMO yCTaBHV OCHOB 3a KOPeKIIVjy
IUIaTa cyauja v TyXwlalla, HaKOH IIITO
je YrpasHm ofibop 3a MMIUIEMeHTalujy
Mupa y ceoM Kommuukey opm 24. jyHa
2005. ropuHe McKa3ao 3abpuHyTOCT ,30-
or m3asoBa (UCKaJIHe OIPXXMBOCTU ca
KOjuM ce cyouaBajy Biactu y bocau m
Xep1ieroByHM, HApOYUTO Ha €HTUTEeTC-
KOM HUMBOY”, Te HakKOH IITO je Bucokmu
npencrasHuK YH 3a bocuny m Xeprero-
BUHY, NpuxBaTajyhu npernopyke Panne
CKyTIVHe, KOjy CYy UMHWIN IIpeJiCTaBHU-
IV MUHWUCTapcTaBa Ipapjle eHTUTeTa U
bocne n Xepuerosune, ITpaBocynHe Ko-
mucuje bpuko ucrpukra, Bucokor cyn-
CKOT M TyXWIaukor casjeta bochne n Xe-
plieroBrHe, Kao U YApYyXermwe cydauja U
TyXwlalla y oba eHTUTeTa, IipeMa Koju-
Ma Ou miarte 3a cyauje U TyXuolle Tpe-
Oaste 6uTH , yMjepeHO yMameHe”, omy-
4po JOHMjeTr 3aKOH O IvlaTaMma U Jpy-
I'MM HakHaJaMa Cyauja M TyXwiala y
®enepanuju bocae 1 Xepiierosute.

AmMaHnMaH je, Jakite, Owio Heo-
TIIXOTHO JTOHMjeTV KaKo OV ce, ca ycTaB-
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He pasuHe, oMoryhmio jefHOKpaTHO yM-
amberbe IUlaTa CyAuja U TyXXwilalla, Koje
je y ogHocy Ha paHuju 3aKOH O CYJICKO]
U TyXwiaukoj dpyHkuju y Peneparmju
Bocne n Xepuerosune (,, City>xOeHe HOB-
une depepanmje buX, 6p.: 22/00,20/01,
37/01, 57/01, 63/03 n 78/04) HacTymnm-
JI0 JTOHOIIeH-eM 3aKoHa O IulaTaMa W
OpyIMM HaKHajJaMa Cyauja U TyXwiala
y ®epepaumju bocue n Xepuerosume.
Ha je To Tako, jacHO CBjeOYM YMEH-eHWIIA
Ia cy oba akrTa Bucokor mpepncraBHMKa
YH, oHnaj xojuMm je moHeceH AMaHIMaH
CVI u oHaj kojuM je moHeceH 3aK0H, 00-
jaBJbeHa jellaH 1M3a JAPYror, pecleKTB-
HO, Y VICTOM CJTy>KOeHOM IJIacly M TO Y
,Ciryxbennm HoBuHama @epeparyje
buX”, 6poj: 72/05.

Crora cy ompenbe AmaHaMaHa,
pasJioroM HMXxoBa [JOHOIIeHa, I1a TUMe
VI CBOJUIM CMVCJIOM, Y LMjeJIOCTU Yy Be3U
ca 3aKOHOM O IUIaTaMa Cyauja U TyXU-
mana 'y Pepepanyju: craB IpBU 3aTO
IIITO Ce y FbeMy TOBOPH O YMam-emwy ,3a-
KoHOM goHeceHuM J10 10. jarnyapa 2006.
roguHe”, a TO je HeCyMIbMBO 3aKOH O
IUIaTaMa Ccyauja 1 Ty>Kwialia, a Ipyru 1
Tpehu cTaB 3aTO IITO ce y BUMa pede-
puiie Ha ctaB Opsu. IIpema ToMe ce u
Ooynyhe ymameme (,Ha OwIo Koju Hau-
VH WM y O1WI0 KojeM OOJIVKY, IMpPeKT-
HO WIV VHOMPEKTHO") of Kojer AMmaH-
nMaH 3amTuhyje IaTe cyauja OumIIIes-
HO OIHOCH Ha yMarbele Koje Ou HacTa-
JI0 Mi3MjeHaMa Tora 3aKoHa VIV JJOHOIII-
erbeM HOBOI 3aKOHa, aJl 3aKOHa Uuju
Ou mpernMer peryimcarma Owle IDiaTe
HOCwIalla CyJicKe M TyXmwlauke (PyHK-
Iyje, a He 3aKOHa KOj/IM ce peryJiuiie
HayMH HalUlaTe IOpe3a Ha JOXOHaK 3a
cBe obaBe3HIKe TOr IIope3a y Penepar-
nju bocHe n Xeprerosume.
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Vmajyhu y Bumy cBe mM3/10KeHO,
YcraBuu cyn @enepanyje cmaTpa fa ce
BUICVHA IUIaTe Cy[uja HPVMjeHOM OCIIO-
peHux oxpenaba 3akoHa O IIOpe3y Ha
JI0X0/aK, He MOXXe CMaTpaTi yMarbeHeM
IUIaTa y CMUCIY Y KOjeM O TOMe TOBOpe
3amTuTHe ofpenoe Amanamana CVI Ha
Ycras @enepanyje bocue n Xeprerosu-
He. YTOJIMIKO TIpuje, IITO je 10 paKTIUK-
Or yMambera IUlaTa Cy/yja, caMoO Ha ro-
AWIIG0j pasvHU U TUMe HawsIylell Heu-
3paBHO, JOJIA3WIO U 3a HPUMjeHe paHu-
jVIX IIpOIIVICa O OIOpe3VBamby.

Kaz je y muramy wian 10. cT. (2),
(3) 1 (4) ocrtopenor 3akoHa, Tpeba mCTa-
hu 51a je pujed o TOIyHCKMM eKCIUIMKa-
TUBHUM ofpe0aMa Koje Ha jelaH Had-
VIH HOjallIrbaBajy cras 1. oBor wiaHa. Ta-
KO ce y cTaBy 2. yTBpDbyje 1ITa ce cMaTpa
OIIOPEe3MBUM ITPUXOAOM Of] HecaMocCTaJl-
He JIjeJIaTHOCTH, Y CTaBy 3. ce yTBpbyje
IIITa 110 OCHOBY HecaMOCTaJIHe JljeJIaTHO-
CTU yJla3| y JIOXOJaK, 0K ce y CTaBy 4.
yTBpDYyje BpcTa mpuxosia Koju He yjiasu
y IOXOIlaK Of] HecaMOCTaJIHe ]IjeJIaTHO-
CTU VI KOjUI Ha Taj HAUMH He IIOINjeXy
oriopesuBamy. Ciimje/loM HaBeJleHOT, He-
Ma aprymMeHaTa y IIpWIOT e€BeHTYyaJIHO]
HeycTaBHOCTHU ofipenaba cT. (2), (3) n (4)
wiaHa 10., KojuM je mpommcaHo IIojarll-
Herbe, OJIHOCHO ITpMMjeHa cTasa 1., yTo-
JIVKO TIpUje IIITO ce Te ofiperde IIpuMje-
Yyjy Ha cBe obOaBe3sHIKe Iopes3a Ha J10-
XO[axK.
3a ocrnopeHe ofpende wi. 48. u
49. 3aKkoHa HWCY MCTaKHYTU apTyMeHTH
HUTY Cy TIoOHyDeHM moKasm Koju Ou ro-
BOPWIN y IIPWIOI HeyCTaBHOCTU TUX
onperaba. AHaym30M wiaHa 48. MOXe ce
YTBPAUTY J1a Ce Pajii O 3aKOHCKO] ofIpe-
A0V KOjOM Cce pecOpHM MUHVCTap OBJIa-



Broj 4 - strana 600

mrhyje a craBba My ce 11y obaBe3y JOHO-
ITIerbe TI0/I3aKOHCKIX aKaTa Kojyi Cy Heo-
IIXOJIHM 3a ITpoBober-e 3akoHa O TIopesy
Ha JTOXOfaK, I1a M3 TUX pasjiora cMaTpa-
MO Jla YCTaBHOCT Te ofperde HUje ymu-
THa.

Vcto ce moxxe pehu 1 y mioreny
onpende wiaHa 49. Koja je cama 110 cebu
IpoBe0eHOr KapaKTepa, jep IIpOoIcyje
obaBe3yjyhy MHCTpYKIIMjy 3a IIOCIOaB-
lle y Homleqy IIpuMjeHe ofpende wiaHa
10. craB 1. n wiana 27. ocriopeHOr 3aKo-
Ha KaKo O ce HauMH oOpadyHa Mjeced-
He IUIaTe 3all0CJIeHUIIVIMA U FbeHO 1ICKa-
3uBarbe y IOpe3HVM eBUeHIIjaMa U
VI3BjellITajyiMa ycarIaciIi ca 3aKOHOM.
Yxonmko Hekm rocsiofasarl Huje IoCTy-
I1a0 IpeMa 0BOj OpeiOn, OIHOCHO YKO-
JIMKO oOpavyH IUIaTe HUje BpIIeH Ha
Ha4MH KaKo je TO MPOIVCaHO CIIOMEeHYT-
VIM WIaHOM, OH/Ia Ce BaH CBaKe CyMHbe
pamyt o IOrpelIHoj IIpuMjeHn MaTepuja-
JIHOT IIpaBa, a He O HeyCTaBHOCTU caMe
oniperndOe 3aKoHa.

Kaxo je YcraBum cyn ®epepariu-
je Ilpecygom Opoj: Y-12/14 op 09.12.
2014. roguue Beh omIyuno o ycTaBHOC-
™ wi. 4. n 9., wiada 10. ctaB 1. 1 wiaHa
27. 3aKoHa 0 IIope3y Ha J0XofakK 3a Koju
ce Takobep TpaXmu oOlljeHa yCTaBHOCTY,
TO je y cKIaay ca wiaHoM 41. cras 2 anm-
Heja 3. IlocioBruka YcrasHor cyga @e-
nepanuje bocae n Xeprerosuse (, Ciry-
x0ene HoBuHe Denepanmje buX”, 6po;j:
40/10) omryuno Kao y cTaBy 2. JOHece-
He OJIyKe.

OBy mpecyny Ycrasuu cyn Pep-
epalyje JIOHMO je BehuHOM IvlacoBa y
cacraBy: ap cn. Kara Cemax, mpericjes-
nuna Cyna, Cean baxtujapesuh, Becna
Bynvmup, Mupjana Yyukosuh, Jomun
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Mari6ammth n ipod. ap Enye Mymuso-
suh, cyauje Cyna.

bpoj: Y-22/14 ITpencjemuuia
18.03.2015.ron.  YcraBHor cyma Pepepanyje
Capajeso bocHe 1 Xeprerosmnne

Kara Cemak,c.p.
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESR
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Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odluc¢ujudi o ustavnom pi-
tanju koje mu je predoc¢io Kantonalni
sud u Gorazdu u vezi sa utvrdivanjem
ustavnosti ¢lana 4., 9., 10., 27., 48. i 49.
Zakona o porezu na dohodak, na osno-
vu ¢lana IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, nakon sjednice Su-
da bez javne rasprave, odrzane dana
18.03.2015. godine, donio je:

PRESUDU

1. Utvrduje se da odredbe ¢lana 10. st.
(2), 3) i (4)icl 48. 1 49. Zakona o
porezu na dohodak (,,Sluzbene novi-
ne Federacije BiH", broj:10/08, 9/10,
44/11, 7/13 1 65/13), nisu u nesagla-
snosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

2. Odbacuje se zahtjev na postavljeno
ustavno pitanje Kantonalnog suda u
Gorazdu za utvrdivanje ustavnosti
odredbi ¢l. 4.1 9., ¢lana 10. stav 1. i
¢lana 27. Zakona o porezu na doho-
dak (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
br.:10/08, 9/10,44/11,7/13 1 65/13),
jer je o ustavnosti navedenih odreda-
ba Sud odlucio presudom u predm-
etu broj: U-12/14 od 09.12.2014. go-
dine.

3. Presudu objaviti u ,Sluzbenim novi-
nama Federacije BiH” i ,SluZzbenim
novinama Bosansko-podrinjskog ka-
ntona Gorazde”.
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Obrazlozenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
ljem tekstu: podnosilac zahtjeva) predo-
¢io je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni
sud Federacije) dana 06.05.2014. godine
ustavno pitanje u vezi utvrdivanja usta-
vnosti ¢l. 4., 9., 10., 27., 48.149. Zakona o
porezu na dohodak (u daljem tekstu: os-
poreni ¢lanovi Zakona).

Podnosilac zahtjeva je ustavno
pitanje predocio na osnovu ¢lana IV.C.3.
10.(4) Ustava Federacije Bosne i Herce-
govine, a nakon odluke Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, broj: AP-2840/13
od 12.02.2014. godine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom predm-
etu su na osnovu ¢lana 39. stav 2. Zako-
na o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzb-
ene novine Federacije BiH”, broj: 6/95 i
37/03) Kantonalni sud u Gorazdu, Bran-
ka Schorr iz Sarajeva, kao tuzilac u suds-
kom postupku pred Kantonalnim sud-
om u Gorazdu, Kanton Sarajevo, kao tu-
Zeni u navedenom sudskom postupku i
Predstavnicki dom i Dom naroda Parla-
menta Federacije Bosne i Hercegovine,
kao donosilac osporenih ¢lanova Zakona.

3. Bitni navodi na kojima se zasniva
ustavno pitanje

Podnosilac zahtjeva navodi da se
pred Kantonalnim sudom u Gorazdu
vodi parni¢ni postupak po tuzbi Branke
Schorr iz Sarajeva, ul. Radi¢eva br. 11/4,
koju zastupaju Mustafa Brackovi¢ i Dze-
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mo HadZiomerovi¢ advokati iz Sarajeva,
protiv tuzenog Kantona Sarajevo, koga
zastupa zakonski zastupnik Pravobrani-
lastvo Kantona Sarajevo, radi isplate ra-
zlike plate u iznosu 4.315,45 KM. Navo-
di da je Op¢inski sud u Sarajevu presud-
om broj: 65 0 Rs 260169-12 Rs od 06.02.
2013. godine obavezao tuzenog da tuzi-
ocu isplati iznos od 4.315,45 KM iz osno-
va umanjenja plate za razdoblje od maja
2009. godine do decembra 2011. godine,
sa zakonskim zateznim kamatama od
dospjelosti pojedinac¢nih mjese¢nih izno-
sa do isplate, te da mu naknadi pripada-
juce troskove postupka, sve u roku od
15 dana.

Kanton Sarajevo je putem zakon-
skog zastupnika izjavio Zzalbu, koju je
Kantonalni sud u Gorazdu odbio i prvo-
stepenu presudu potvrdio svojom pres-
udom broj: 05 0 Rs 000459 13 Rsz od 11.
06.2013. godine. Protiv navedene presu-
de Kantonalnog suda u Gorazdu, Kant-
on Sarajevo je izjavio apelaciju Ustavn-
om sudu Bosne i Hercegovine. Odlucu-
juci o apelaciji Kantona Sarajevo, Ustav-
ni sud Bosne i Hercegovine je odlukom
broj: Ap-2840/13 od 12.02.2014. godine
utvrdio povredu prava na pravi¢no su-
denje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i He-
rcegovine, ukinuo drugostepenu presu-
du i predmet vratio Kantonalnom sudu
u Gorazdu, s nalogom da po hitnom po-
stupku donese novu odluku i u roku od
Sest mjeseci obavijesti Ustavni sud Bos-
ne i Hercegovine o preduzetim mjera-
ma.

Kantonalni sud u Gorazdu je u
postupku rjeSavanja po zalbi tuZzenog,
rjeSenjem broj: 05 0 Rs 000459 14 Rsz 2
od 07.04.2014. godine postupak prekin-
uo i predocio Ustavnom sudu Federacije
ustavno pitanje koje glasi: ,,da li su odr-
edbe ¢l. 4., 9., 10., 27., 48.149. Zakona o
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porezu na dohodak u saglasnosti sa od-
redbama Amandmana CVI na Ustav Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 72/05)".

Podnosilac zahtjeva citira naved-
eni Amandman na Ustav Federacije Bo-
sne i Hercegovine, zatim citira ¢lan IV.
C.7. stav 1. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, kojima je utvrdeno da pla-
te i druge naknade sudiji ne mogu biti
umanjene za vrijeme vrsenja sudijske fu-
nkcije, osim kao posljedica disciplinskog
postupka u skladu sa zakonom.

Podnosilac zahtjeva navodi visi-
ne plata sudija, koje su propisane Zako-
nom o platama i drugim naknadama su-
dija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Herce-
govine (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
br.: 72/05, 22/09 i 55/13), koji je stupio
na snagu 01.01.2006. godine. Plate prop-
isane navedenim zakonom su tuziocu is-
plac¢ivane do januara 2009. godine, kada
je stupio na snagu Zakon o porezu na
dohodak, koji je kasnije mijenjan i dopu-
njavan. Primjenom osporenih odredaba
Zakona tuziocu su ispla¢ivane umanjene
plate za mjesecne iznose kako je to utvr-
deno prvostepenom presudom.

Kako bi Kantonalni sud u Gora-
zdu mogao donijeti odluku po zalbi tu-
Zenog protiv prvostepene presude, pre-
dlaze Ustavnom sudu Federacije da do-
nese presudu kojom ¢e utvrditi da li su
osporene odredbe Zakona u saglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercego-
vine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana
28.05.2014. godine u skladu sa ¢lanom
16. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine,
pozvao Kanton Sarajevo, putem Pravo-
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branilastva Kantona, Schorr Branku iz
Sarajeva i Predstavnic¢ki dom i Dom na-
roda Parlamenta Federacije Bosne i Her-
cegovine, da kao stranke u postupku do-
stave odgovor na navode zahtjeva Kant-
onalnog suda u Gorazdu, u roku od 30
dana.

U odgovoru na zahtjev koji je
dana 30.06.2014. godine dostavilo Pra-
vobranilastvo Kantona Sarajevo, navode
da Zakon o porezu na dohodak, koji je
donesen skoro tri godine nakon donose-
nja Amandmana CVI na Ustav Federa-
cije Bosne i Hercegovine, nije imao za
cilj smanjenje plata poreznih obavezni-
ka, a samim tim i tuZioca kao nosioca
sudijske funkcije. Isti¢u da je cilj Zakona
o porezu na dohodak regulativa poreza
na dohodak, odnosno odredivanje obav-
eze placanja poreza u okviru usvajanja
finansijske politike Evropske unije, a za
¢iju osnovicu sluzi upravo neumanjena
plata. Navode da se ovdje zapravo radi-
lo o prelasku na novi obra¢un isplate
poreza kao sasvim novom i do tada ne-
poznatom principu po kom je isplata
poreza uvijek obaveza onoga ko ostva-
ruje prihod, odnosno zaposlenika. Nag-
lasavaju opéepoznatu ¢injenicu da u Ev-
ropskoj uniji svi ostvarioci plata snose
obavezu placanja poreza na dohodak, te
da niko ne moze biti osloboden te obav-
eze. Smatraju da, ukoliko bi se mijenjale
odredbe Zakona o porezu na dohodak,
iz navedenih razloga, do$lo bi do izlaska
iz okvira pravnih pravila Evropske uni-
je.

Pravobranilastvo Kantona Sara-
jevo je misljenja da osporeni ¢lanovi Za-
kona nisu nesaglasni sa Ustavom Fede-
racije Bosne i Hercegovine i navedenim
Amandmanom na Ustav Federacije Bos-
ne i Hercegovine. Navode da se ospore-
nim ¢lanom 4. Zakona reguliSe za koje
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djelatnosti se oporezuju dohoci, a u koje
spadaju i nesamostalne djelatnosti koje
podrazumijevaju i sudijsku funkciju. CI-
anom 9. se tretira postotak poreza, ¢lan-
om 10. se pojasnjava Sta se sve smatra
prihodom od nesamostalne djelatnosti,
¢lanom 27. se regulie postupak utvrdi-
vanja naplate poreza, ¢lanom 48. se re-
guliSe donosenje podzakonskih akata, a
¢lanom 49. se definiSe pravilna primjena
¢lana 10. stav 1. i ¢lana 27. Zakona. Isti-
¢u da iz navedenih odredbi proizlazi da
su porezni obaveznici sva lica koja os-
tvaruju dohodak od bilo koje djelatnosti,
pa i sudijske.

Naglasavaju da osporene odre-
dbe Zakona ne diraju u plate. Plate pre-
dstavljaju jednu, a porez na dohodak sa-
svim drugu kategoriju. Pozivaju se na
odluku Ustavnog suda Bosne i Hercego-
vine AP-2840/13 od 12.02.2014. godine,
odnosno citiraju dio obrazloZenja koje
glasi: ,niti jednom odredbom ovog Zak-
ona nije predvidena mogucnost iskljuce-
nja bilo koje kategorije zaposlenika od
obaveze plac¢anja poreza na dohodak, pa
tako ni sudija”. Navode jo$ da u slucaju
kada bi sudije bili izuzeti od obaveze pl-
acanja poreza na dohodak, dovela bi se
u pitanje primjena odredbi Zakona o po-
rezu na dohodak, koje su predmetom
ocjenjivanja. Na taj nacin bi preostali za-
poslenici sa svojim subjektivnim grada-
nskim pravima u pogledu prava iz rad-
nog odnosa bili dovedeni u neravnopra-
van i diskriminirajuéi polozaj u odnosu
na sudije, a $to bi se protivilo ¢lanu II.
tacka 4. Ustava Bosne i Hercegovine, od-
nosno jednakosti u pravima, bez diskri-
minacije, po bilo kom osnovu. Takoder
bi bila povrijedena prava iz Konvencije
o zastiti ljudskih prava i osnovnih slo-
boda sa pripadaju¢im Protokolima. Na
osnovu izloZenog, Pravobranilastvo Ka-
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ntona Sarajevo smatra da su osporeni ¢l-
anovi Zakona u cijelosti u skladu sa Us-
tavom Federacije Bosne i Hercegovine i
amandmanima na Ustav Federacije Bos-
ne i Hercegovine.

U odgovoru na zahtjev, koji je
dana 02.07.2014. godine dostavila tuzil-
ac Schorr Branka, putem advokata Mus-
tafe A. Brackovica iz Sarajeva, navodi da
se u konkretnom slucaju Op¢inski sud u
Sarajevu i Kantonalni sud u Gorazdu ni-
su bavili ocjenom ustavnosti osporenih
¢lanova Zakona, jer to nije bilo ni potre-
bno, niti su nadleZzni za ocjenu ustavno-
sti. Smatra da osporeni ¢lanovi Zakona
uz primjenu podzakonskih akata omo-
gucavaju da se ispostuje Zakon o porezu
na dohodak, a da se pri tom ne povrje-
duje zastitna odredba, odnosno ustavna
garancija da se plata sudija u Federaciji
Bosne i Hercegovine ne moZe mijenjati.
Poziva se na ¢lan IX.11.f) Ustava Federa-
cije Bosne i Hercegovine, kojim je propi-
sano u stavu 3. da se stav 1. (da plate su-
dije mogu biti umanjene zakonom done-
senim do 10.01.2006. godine), ne moze
tumaciti tako da je na bilo koji nacin i u
bilo kojem obliku, direktno ili indirekt-
no, dozvoljeno neko drugo umanjenje
plate sudiji.

Iz navedenih razloga smatra da
se Zakon o porezu na dohodak ima pri-
mijeniti na na¢in da ne moze u bilo kom
obliku dovesti do umanjenja plate sudija
i njenu isplatu u iznosu manjem od ono-
ga iznosa plata koje su Zakonom o plat-
ama sudija i tuzilaca odredene, a ustav-
nim odredbama zagarantovane kao fiks-
ne. Istice da je tuZeni Kanton Sarajevo
pogresnom primjenom odredbi ¢lana 17.
stav 1. i ¢lana 73. Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak (,,Sluzbe-
ne novine Federacije BiH”, br.: 67/08,
4/10, 86/10,10/11, 53/11, 20/12, 27/13,
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71/13,90/13 i 45/14), kao i ¢lana 49. Za-
kona o porezu na dohodak, pogresno
utvrdio obra¢un poreza na dohodak tu-
zioca. Zbog toga je tuziocu kao sudiji
Kantonalnog suda u Sarajevu isplaciva-
na plata u manjem iznosu od onog koji
je zagarantovan navedenim propisima.
Nadalje navodi da takav obracun i ispla-
ta plata sudijama diskriminiSe sudije u
Federaciji Bosne i Hercegovine u odno-
su na sudije Suda Bosne i Hercegovine i
sudije u Republici Srpskoj, jer se iskljuci-
vo prema mjestu zaposlenja umanjuje
garantovana plata. Na navedeni nacin
sudije su diskriminirane, a isto tako im
je povrijedeno i pravo na imovinu u sm-
islu Protokola 1. uz Konvenciju o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda, jer su
neustavno oduzeta sredstva koja pred-
stavljaju imovinu, obzirom na ocekiva-
nje sudija da ¢e je primiti, imajuci u vidu
najjacu garanciju nepovredivosti plate i
primanja koju pruza odredba naveden-
og amandmana. Istie da sudije okruzn-
ih sudova u Republici Srpskoj primaju
platu bez odbijanja poreza na dohodak,
jer taj porez (porez na zarade) za sudije
placa poslodavac. Sudije okruznih sudo-
va u Republici Srpskoj po svom poloza-
ju odgovaraju sudijama kantonalnih su-
dova u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Naglasava da je tuzeni Kanton Sarajevo
kao poslodavac tuzioca duzan placati
porez na dohodak za tuZioca na nacin
da ne smije njenu osnovnu platu uma-
njivati za ovaj porez, jer na taj nacin tuz-
ioca dovodi u diskriminatorski poloZzaj
prema Zakonu o zabrani diskriminacije.
Nadalje, kao primjer navodi platne liste
sudija Okruznog suda u Bijeljini, iz kojih
je vidljivo da porez na dohodak placa
poslodavac, na nacin da time uopce ne
zadire u platu sudije, koja se sudijama
isplac¢uje u punom iznosu. Naglasava da
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ne dovodi u pitanje da su sudije u Fede-
raciji Bosne i Hercegovine obaveznici pl-
ac¢anja poreza na dohodak u smislu ¢la-
na 2. st. 1. i 3. Zakona o porezu na doho-
dak u iznosu od 10 % na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, odnosno na
platu, te da je Kanton Sarajevo duzan da
obra¢unava, obustavlja i vrsi uplatu ak-
ontacije poreza na dohodak. Medutim,
prema misljenju tuzioca Kanton to ne
radi pravilno, $to kao posljedicu ima ne-
zakonito umanjenje plate tuZioca. Dalje,
tuZilac elaborira odredbe Zakona o plat-
ama i ostalim naknadama sudija i tuZzila-
ca u Federaciji Bosne i Hercegovine. Isti-
¢e da Zakon o porezu na dohodak ne sp-
rije¢ava da se sudijama isplacuje plata u
punom iznosu i da je tuzeni Kanton Sa-
rajevo bio duzan prije odbijanja poreza
prethodno utvrditi platu u bruto iznosu,
prema ¢lanu 20. Pravilnika o nacinu obr-
ac¢una i uplate doprinosa (,,Sluzbene no-
vine Federacije BiH”, br.: 64/08 i 81/08),
tako da nije bilo mjesta da se primjenjuje
formula iz ¢lana 49. Zakona o porezu na
dohodak. Naglasava da je u toku cijelog
postupka tvrdila da pozitivni propisi
omogucavaju postovanje ustavom zaga-
rantovanih prava i postovanje obaveze
na uplatu poreza na dohodak i ni u jed-
nom momentu nije isticala da je Zakon o
porezu na dohodak neustavan. Tvrdi da
je kao i svi ostali tuzioci u ovoj pravnoj
stvari insistirala na jednakoj primjeni pr-
ava prema istoj kategoriji lica, i da je tra-
zila primjenu ¢lana 20. Pravilnika o naci-
nu obracuna i uplate doprinosa, smatra-
juéi da je navedeni pravilnik jedan od
provedbenih propisa Zakona o porezu
na dohodak, a ujedno i pravni osnov nji-
hovog tuzbenog zahtjeva. Smatra da se
bez ocjene ovog pravilnika ne moze ras-
pravljati o ustavnosti osporenih odreda-
ba Zakona. U tom smislu tuZzilac i ostali
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tuZzioci smatraju da prvostepeni sud nije
prekoracio granice svoje stvarne nadlez-
nosti, te da se pravilnom primjenom ¢l-
ana 20. Pravilnika o nacinu obracuna i
uplate doprinosa kao provedbenog pro-
pisa dolazi do osnovanosti tuzbenog za-
htjeva, bez postavljanja pitanja ustavno-
sti osporenih ¢lanova Zakona. Misljenja
je da se rjeSavanje ovog ustavnopravnog
pitanja u sustini svodi na dono3enje sta-
va Ustavnog suda Federacije na osnovu
kojeg redovni sudovi treba da postupaju
u ovim predmetima. Zbog toga predlaze
da Ustavni sud Federacije u jednom sta-
vu svoje odluke utvrdi da je nac¢in primj-
ene osporenih ¢lanova Zakona, koji je
doveo do umanjenja plata sudija propi-
sanih Zakonom o platama i naknadama
sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i He-
rcegovine, suprotan odredbama Aman-
dmana CVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine i da je diskriminirajuéi u
odnosu na sudije sudova u Federaciji
Bosne i Hercegovine, jer im se iskljucivo
po mijestu zaposlenja umanjuje plata.
Takoder predlaze da Ustavni sud Fede-
racije utvrdi da je ovakvim na¢inom pri-
mjene osporenih ¢lanova Zakona, povri-
jedeno i pravo ove kategorije sudija na
imovinu. Iz navedenih razloga tuzilac
konacno predlaze da Ustavni sud Fede-
racije utvrdi da osporeni ¢lanovi Zakona
nisu neustavni, ve¢ da ih je Kanton Sa-
rajevo neustavno primijenio, ne postu-
pajudi po odredbi ¢lana 20. Pravilnika o
nacinu obrac¢una i uplate doprinosa. Ta-
koder predlaze da Ustavni sud Federa-
cije spoji sve postupke u kojima su stra-
nke sudije Kantonalnog suda u Saraje-
vu, a u kojima je predoc¢eno spomenuto
ustavno pitanje.

Predstavnicki dom i Dom naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercego-
vine nisu dostavili odgovor na navode
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zahtjeva Kantonalnog suda u Gorazdu.
5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Ustavni sud Federacije je u skla-
du sa ¢lanom 13. stav 1. Poslovnika Ust-
avnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10), dana 18.03.2015. godine od-
rzao sjednicu bez javne rasprave, na koj-
0j je razmotrio ¢injenice i navode u za-
htjevu i odgovora na zahtjev Kantona
Sarajevo. Pritom je izvrSen i uvid u Pre-
sudu ovog suda broj: U-12/14 od 09.12.
2014. godine kojom je, nakon odrzane
javne rasprave odluceno da odredbe ¢l.
4., 9., ¢lan 10. stav (1) i ¢lana 27. Zakona
o porezu na dohodak nisu u nesaglasno-
sti sa Ustavom Federacije Bosne i Herce-
govine.

6. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan ILA.2. (1)

(1) Sva lica na teritoriji Federacije
uZivaju prava na:

¢) jednakost pred zakonom
Clan 1V.C.3.10.(4)

(4) Ustavni sud odlucuje i o usta-
vnim pitanjima koja mu predo¢i Vrhov-
ni sud ili neki kantonalni sud a koja se
pojave u toku postupka pred tim sud-
om.

B. Amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Amandman LX
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Clan IV.C.7. mijenja se i glasi:

“1. Plata i druge naknade sudiji
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom.

2. Plata i drugi uslovi obavljanja
funkcije, uklju¢ujudi i imunitet, za sve
sudije sudova Federacije utvrduju se za-
konom.”

Amandman LXII

Clan V.11. Ustava Federacije mi-
jenja se i glasi:

»3. ...Plata i druge naknade sudiji
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom”.

Amandman LXIII

Clan VL.7. Ustava Federacije mij-
enja se i glasi:

,4. ..Plata i druge naknade sudi-
ji ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom.”

Amandman CVI

Iza ¢lana IX.11.e, dodaje se novi
¢lan IX.11.f, koji glasi:

Clan IX.11.f.

»(1) Kao izuzetak od principa iz
stava 1. ¢lana IV.C.7. stava 3., ¢lana V 4.
11. i stava 4. ¢lana VI.7. ovog Ustava, pl-
ata i/ili druge naknade sudiji mogu biti
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umanjeni zakonom donesenim do 10. ja-
nuara 2006. godine.

(2) Umanjenje iz stava 1. ovog ¢l-
ana moze se izvrsiti samo jednom.

(3) Stavovi 1. i 2. ovog ¢lana ne
mogu se tumaciti tako da je na bilo koji
nacin ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno, dozvoljeno neko drugo uma-
njenje plate i/ili drugih naknada sudiji
zasticenih stavom 1. ¢lana IV.C.7,, stav-
om 3. ¢lana V.4.11. i stavom 4. ¢lana
VI.7. ovog Ustava.”

C. Zakon o porezu na dohodak
(~Sluzbene novine Federacije BiH”,
br.: 10/08,9/10,44/11,7/131 65/13)

Clan 4.
Porezom na dohodak oporezuju

se dohoci koje porezni obaveznik ostva-
ri:

1) od nesamostalne djelatnosti;
2) od samostalne djelatnosti;
3) od imovine i imovinskih prava
4) od ulaganja kapitala
Clan 9.

Porez na dohodak placa se po
stopi od 10%.

Clan 10.

(1) Prihodom od nesamostalne djelatno-
sti smatra se bruto plata koju zapos-
leniku isplac¢uje poslodavac po osno-
vu ugovora o radu odnosno radnog
odnosa ili daje u stvarima, koristima,
protuuslugama ili u vidu premija i
drugih prihoda, za rad obavljen po
njegovim uputama, osim prihoda iz
¢l. 5.1 6. ovog Zakona.
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(2) Oporezivim prihodima od nesamos-
talne djelatnosti smatraju se i:

1)

dodatni prihodi po osnovu nak-
nada, pomoc¢i i sl. koje poslodav-
ac isplatizaposlenicima iznad un-
osa utvrdenih Pravilnikom o pr-
imjeni Zakona o porezu na do-
hodak

plate koje umjesto poslodavca is-
plati drugpo lice,

zaostale plate odnosno razlike
plata koje se odnose na protekla
porezna razdoblja, a koja se zap-
osleniku ili bivsem zaposleniku
isplacuju u tekuéem poreznom
periodu na osnovu sudske pres-
ude, osim iznosa zateznih kama-
ta koje se u ovom slucaju ne sm-
atraju oporezivim prihodom od
nesamostalne djelatnosti

svi drugi prihodi po osnovu i u
vezi sa nesamostalnom djelatno-
$¢u.

Koristi koje su primljene po osnovu
nesamostalne djelatnosti ulaze u do-
hodak, i to:

1)

2)

koristenje vozila i drugih sredst-
ava za li¢ne potrebe,

smjestaj, hrana kao i koristenje
dugih dobara i usluga koji su be-
splatni ili po cijeni koja je niza od
trzisne cijene,

odobreni beskamatni krediti ili
krediti sa kamatnom stopom ko-
ja je niza od trzisne kamatne sto-
pe,

Izmirivanje li¢nih troskova od st-
rane poslodavca,

izmirivanje ili oprost duznicke
obaveze od strane poslodavca

(4) Prihodi koji ne ulaze u dohodak od
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nesamostalne djelatnosti i koji ne po-
dlijezu oporezivanju su:

1)

pomoc¢ za gubitke nastale kao po-
sljedica elementarnih nepogoda i
pomocdi po osnovu ozljeda i bo-
lesti koje isplac¢uje poslodavac za-
posleniku ili ¢lanu njegove poro-
dice, isplacene do visine utvrde-
ne posebnim propisima,

hrana koju poslodavac obezbje-
duje zaposlenicima u svojim pro-
storijama do vrijednosti naknade
za topli obrok, koja je utvrdena
posebnim propisima,

smjestaj koji poslodavac obezbje-
duje zaposleniku na mjestu gdje
se obavlja djelatnost, ako je neo-
phodno koriStenje smjestaja za
zaposlenika radi obavljanja rad-
nog zadatka,

smjestaj i plac¢anje troskova smje-
Staja osiguranog za javne duzno-
snike zaposlene u diplomatskim
i konzularnim predstavnistvima
u inostranstvuy, i druge naknade
isplac¢ene do visine utvrdene po-
sebnim propisima,

poklon(i) koje poslodavci daju
zaposleniku jedanput ili vise pu-
ta u toku poreznog perioda pov-
odom drzavnih i/ili vjerskih pra-
znika ili jubileja firme, ¢ija ukup-
na vrijednost nije visa od 30% pr-
osje¢ne mjesecne neto plate ispl-
acene u Federaciji prema poslje-
dnjem objavljenom podatku nad-
leznog organa za statistiku.
otpremnine u sluc¢aju otkaza ug-
ovora o radu, u skladu sa ¢lanom
100. Zakona o radu (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj:
43/99, 32/00 i 29/03) i Opcim
kolektivnim ugovorom.
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(1)

Clan 27.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti obra¢unava
se i obustavlja pri svakoj isplati plate
i/ili oporezive naknade, prema
propisima koji se primjenjuju na dan
isplate, a uplacuje se istog dana ili
prvog dana po izvrSenoj isplati plate
i/ili oporezive naknade.

Obracun, obustavu i uplatu akontac-
ije poreza na dohodak od nesamo-
stalne djelatnosti vrsi poslodavac ili
sam obaveznik poreza. Obaveznik
poreza na dohodak je zaposlenik.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se os-
tvaruje kod poslodavca kojem je za-
poslenik dostavio svoju poreznu ka-
rticu, obracunava se mjese¢no od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi opore-
zivi prihodi od nesamostalne djelat-
nosti koje je zaposlenik ostvario kod
tog poslodavca u tom mjesecu, uma-
njeni za placene rashode iz ¢lana 11.
ovoga Zakona, i za iznos mjese¢nih
liénih odbitaka iz ¢lana 24. st. (1) i (2)
ovoga Zakona, primjenom stope iz
¢lana 9. ovoga Zakona.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem zapo-
slenik nije dostavio svoju poreznu
karticu, obra¢unava se mjese¢no od
porezne osnovice koju ¢ine svi opo-
rezivi prihodi od nesamostalne dje-
latnosti koje je zaposlenik ostvario
kod tog poslodavca u tom mjesecu,
umanjeni za plac¢ene rashode iz ¢la-
na 11. ovoga Zakona, primjenom st-
ope od 10%.

Iznimno, zaposlenicima - rezident-
nim poreznim obaveznicima iz ¢lana
2. stava (4) ovog Zakona, koji doho-
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dak ostvaruju kod poslodavaca pra-
vnih i fizickih lica koja imaju sjediste
na podrucju Federacije, akontacija
poreza na dohodak od nesamostalne
djelatnosti obrac¢unava se i pla¢a na
poreznu osnovicu koju ¢ine svi opo-
rezivi prihodi od nesamostalne dje-
latnosti koje je zaposlenik ostvario
kod tog poslodavca u tom mjesecu, a
umanjeni za placene rashode iz ¢la-
na 11, ovog Zakona i za iznos mjese-
¢nih liénih odbitaka iz ¢lana 24. st.
(1) i (2) ovog Zakona.

Porez na dohodak po osnovi nesa-
mostalne djelatnosti koji se obracu-
nava na ostvareni dohodak za rad
koji u jednom mjesecu nije trajao du-
7ze od 10 dana, odnosno 80 sati, a za
koji isplaceni dohodak ne iznosi vise
od 250,00 KM, obracunava se po
stopi od 10%, bez umanjenja za licne
odbitke iz ¢lana 24. ovoga Zakona.
Obustavljeni, odnosno odbijeni i up-
la¢eni porez iz stava (5) ovoga ¢lana
smatra se konac¢no utvrdenim porez-
om za porezni period, te porezni ob-
aveznik za taj dohodak nije duZan
podnijeti godiSnju poreznu prijavu.
Porezni obaveznik, ukoliko Zeli ostv-
ariti pravo na li¢ni odbitak, moze taj
dohodak i uplacene iznose akontaci-
je poreza unijeti u godisnju poreznu
prijavu.

Strane organizacije koje ne uZivaju
diplomatski imunitet u Federaciji i
zaposlenici tih organizacija koji ima-
ju sjediste, odnosno prebivaliste u
Federaciji duZni su pri isplati dohot-
ka od nesamostalne djelatnosti zapo-
slenim gradanima ili stranim drzav-
ljanima obrac¢unati porez po odbitku
u skladu sa st. (1) do (6) ovoga ¢lana
i uplatiti ga u zakonom propisano-
me roku.
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(9) Porezni obaveznik koji je zaposlen u
diplomatskom ili konzularnom pre-
dstavnistvu druge drzave, u medu-
narodnoj organizaciji ili u predstav-
nistvu ili organizaciji koja na terito-
riju Federacije ima diplomatski imu-
nitet, kada je obaveznik poreza i pre-
ma ovomu zakonu, duZan je sam ob-
rac¢unati akontaciju poreza na doho-
dak od nesamostalne djelatnosti pre-
ma odredbama st. (1) do (5) ovoga
¢lana i uplatiti je na propisani ra¢un
u zakonom propisanom roku.

(10)  Porezni obaveznik koji dohodak
od nesamostalne djelatnosti ostvaru-
je izravno iz inostranstva duzan je
na taj dohodak sam obrac¢unati ako-
ntaciju poreza od nesamostalne dje-
latnosti na nacin iz st. (1) do (6) ov-
oga ¢lana i uplatiti je u roku od pet
dana od dana kada je primio dohod-
ak.

Clan 48.

Ministar ¢e u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga zakona
donijeti sljedece podzakonske akte:

1) Pravilnik o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kojim ce se
detaljnije propisati nacin utvrdi-
vanja porezne osnovice, oblik i
nacin izdavanja porezne kartice,
oblik, sadrzaj i nacin vodenja po-
slovnih knjiga i evidencija, nacin
vrsenja godisnjeg obracuna pore-
za na dohodak te sac¢injavanja i
podnosenja godisnje prijave,

2) Propis o obra¢unu ubrzane am-
ortizacije,

3) Propis o utvrdivanju kriterija za
plac¢anje poreza na dohodak u
godisnjem pausalnom iznosu.
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Clan 49.

U cilju omogucavanja pravilne
primjene ¢lana 10. stava 1. i ¢lana 27. ov-
oga Zakona, svi poslodavci su duzni do
dana stupanja na snagu odnosno najka-
snije do pocetka primjene ovoga zakona
mjesecne plate svojim zaposlenicima ob-
rac¢unavati i u poreznim evidencijama i
izvjeStajima iskazivati u bruto-iznosima.
Poslodavci koji do pocetka primjene Za-
kona o porezu na dohodak ne predu na
utvrdivanje plata svojih zaposlenika u
bruto iznosu, duzni su obracun dopri-
nosa i poreza na platu vrsiti na osnovu
bruto iznosa plate koji bi se utvrdio pr-
eracunavanjem postoje¢e ugovorene ne-
to plate u bruto platu po slijedec¢oj form-
uli:

Neto plata zaposlenila x (lgOSOJ

Bruto =

100- zbrinastopa doprinosaiz plate
100

D. Poslovnik Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
(~Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10)

Clan 41.
Rjesenje o odbacivanju zahtjeva

Kad Sud na sjednici bez javne ra-
sprave donosi rjeSenje o odbacivanju za-
htjeva pridrzavat ¢e se razloga navede-
nih u ¢lanu 26. stav 1. Zakona i rjeSenje
zasnivati na samo jednom razlogu, uko-
liko Sud ne odluci drugacije.

Ako ne postoje druge procesne
pretpostavke za odlucivanje o biti stvari,
osim onih izri¢ito navedenih u stavu 1.
¢lana 26. Zakona, u rjeSenju se izricito
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navodi o kojim se procesnim pretposta-
vkama radi. Te druge pretpostavke mo-
gu biti, posebno:

- da u ostavljenom roku podnosil-
ac nije otklonio nedostatke na
koje mu je ukazano ili ih nije ot-
klonio onako kako mu je naloZze-
no,

- da osporeni op¢i akt nije na sna-
Zi,

- da se radi o zahtjevu o kojem je
Sud ve¢ odlucio ili da se radi o
zahtjevu iste pravne i ¢injeni¢ne
prirode u kojem je Sud ve¢ zau-
zeo stanoviste i sl.

Kad Sud odbacuje zahtjev zbog
nenadleznosti, Sud moZze na prijedlog
sudije izvjestioca odluciti da li postoje
razlozi za postupanje u skladu sa sta-
vom 2. ¢lana 26. Zakona.

E. Odluka Ustavnog suda Bosne i Her-
cegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine
Presuda Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj: U-12/14
od 09.12.2014. godine

6. Cinjenié¢no stanje i stav Ustavnog
suda Federacije

Ustavni sud Federacije je utvrdio
da u konkretnom predmetu nema ¢inje-
ni¢nih pitanja koja bi bilo potrebno nep-
osredno razjasniti na javnoj raspravi, pa
je u skladu s ¢lanom 13. stav 1. u vezi sa
¢lanom 25. Poslovnika Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzb-
ene novine Federacije BiH”, broj: 40/10)
odrzao sjednicu bez javne rasprave, na
kojoj je razmotrio zahtjev podnosioca,
odgovor na zahtjev podnosioca, releve-
vantne odredbe Ustava Federacije Bosne
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i Hercegovine, osporene odredbe Zako-
na o porezu na dohodak i ustavnosud-
sku praksu ovog Suda iz presude U-12/
14 od 09.12.2014. godine.

U konkretnom slucaju, Ustavni
sud Federacije je analizirao c¢injenice i
argumente koji ukazuju na to da se Ka-
ntonalni sud u Gorazdu nije bavio ocje-
nom ustavnosti osporenih odredaba Za-
kona. Predoc¢avanje ovog ustavnog pita-
nja Ustavnom sudu Federacije je poslje-
dica Odluke Ustavnog suda Bosne i He-
rcegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.2014.
godine, kojom je ocijenjeno da je prvo-
stepeni i drugostepeni sud izasao iz ok-
vira stvarne nadleznosti, zbog cega je
apelacija tuzenog usvojena, a predmet
vracen Kantonalnom sudu Gorazde na
ponovno odlucivanje. Prema tome je pr-
edocavanje ovog ustavnog pitanja, sa
prijedlogom da se utvrdi ustavnost osp-
orenih odredaba Zakona o porezu na
dohodak, direktna posljedica spominja-
ne odluke Ustavnog suda Bosne i Herce-
govine. Naime, nesporna je ¢injenica da
podnosilac zahtjeva u prvobitnom post-
upku po Zalbi nije cijenio potrebnim pr-
ekinuti postupak i predociti predmetno
ustavno pitanje Ustavhom sudu Federa-
cije, vec¢ je zalbu tuzenog odbio kao neo-
snovanu i potvrdio prvostepenu presu-
du.

Odluka Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, donesena povodom apela-
cije tuZzenog medutim jasno kazuje da
takav stav suda nije bio pravno korekt-
an, vec¢ da je, kao i postupak prvostepe-
nog suda, bio zasnovan na "arbitrarnoj
primjeni procesnog prava', preciznije
odredaba o stvarnoj nadleznosti, jer su
odluke tih sudova bile zasnovane na nji-
hovoj ocjeni da tuZeni nije imao pravo
umanjiti platu tuZziocu primjenom Za-
kona o porezu na dohodak, jer su ospo-
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rene odredbe tog Zakona u nesaglasno-
sti sa Amandmanom CVI na Ustav Fed-
eracije Bosne i Hercegovine, a ta ocjena
je, prema pravnom stanovistu Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine iz spomenute
odluke, bila izvan stvarne nadleznosti
redovnih sudova, ¢ime je apelantu pov-
rijedeno pravo na pravi¢no sudenje.
Ustavni sud Federacije, kao isk-
lju¢ivo nadlezan za takvu ocjenu, takode
konstatuje da zahtjev pociva na ocjeni i
shvatanju redovnih sudova, po kojem je
primjena osporenih odredaba Zakona o
porezu na dohodak prouzrocila umanje-
nje plate tuziocu, a koje umanjenje pro-
tuslovi odredbama Amandmana CVI na
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine.
Pritom se, medutim, gubi iz vi-
da kako je rije¢ o sistemskom zakonu
kojim se provodi finansijska i fiskalna
politika u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne, te da njegov ratio legis niti njegov cilj
nije ni direktno ni indirektno umanjenje
plata bilo koje kategorije obaveznika po-
reza na dohodak, pa tako ni plata sudija.
Predmet regulisanja tog Zakona nije od-
redivanje visine plata poreskih obavez-
nika, ve¢ odredivanje visine i na¢ina na-
plate poreza na dohodak.
Visina plata sudija u Federaciji
Bosne i Hercegovine utvrdena je poseb-
nim zakonom, a to je Zakon o platama i
drugim naknadama sudija i tuZilaca u
Federaciji Bosne i Hercegovine i na taj se
Zakon referise u prvom stavu Amand-
mana CVI, pa se upravo zato zastitne
odredbe tog Amandmana i odnose na
taj Zakon, odnosno na zakone ¢iji bi pre-
dmet regulisanja bile plate sudija i tuZi-
laca u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Taj je Amandman naime i done-
sen kako bi se stvorio ustavni osnov za
korekciju plata sudija i tuZzilaca, nakon
Sto je Upravni odbor za implementaciju
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mira u svom Kominikeu od 24. juna
2005. godine iskazao zabrinutost ,zbog
izazova fiskalne odrZzivosti sa kojim se
suocavaju vlasti u Bosni i Hercegovini,
narocito na entitetskom nivou”, te na-
kon $to je Visoki predstavnik UN za Bo-
snu i Hercegovinu, prihvatajuéi prepo-
ruke Radne grupe, koju su ¢inili predst-
avnici ministarstava pravde entiteta i
Bosne i Hercegovine, Pravosudne komi-
sije Br¢ko Distrikta, Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine,
kao i udruZenja sudija i tuZzilaca u oba
entiteta, prema kojima bi plate za sudije
i tuzioce trebale biti ,umjereno umanje-
ne”, odlucio donijeti Zakon o platama i
drugim naknadama sudija i tuZzilaca u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Amandman je, dakle, bilo neop-
hodno donijeti kako bi se, sa ustavne ra-
zine, omogucilo jednokratno umanjenje
plata sudija i tuZzilaca, koje je u odnosu
na raniji Zakon o sudskoj i tuzilackoj fu-
nkciji u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH, br.:
22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 i
78/04) nastupilo donoSenjem Zakona o
platama i drugim naknadama sudija i
tuzilaca u Federaciji. Da je tome tako,
jasno svjedoci ¢injenica da su oba akta
Visokog predstavnika UN, onaj kojim je
donesen Amandman CVI i onaj kojim je
donesen Zakon, objavljena jedan iza dr-
ugog, respektivno, u istom sluzbenom
glasilu i to u ,Sluzbenim novinama Fe-
deracije BiH", broj: 72/05.

Stoga su odredbe amandmana,
razlogom njihova donoSenja, pa time i
svojim smislom, u cijelosti u vezi sa Za-
konom o platama sudija i tuzilaca u Fe-
deraciji: stav prvi zato Sto se u njemu
govori o umanjenju ,,zakonom donesen-
im do 10. januara 2006. godine”, a to je
nedvosmisleno Zakon o platama sudija i
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tuzilaca, a drugi i treci stav zato to se u
njima referira na stav prvi. Prema tome
se i buduce umanjenje (,,na bilo koji na-
¢in ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno”) od kojeg amandman zasti-
¢uje plate sudija ocigledno odnosi na
umanjenje koje bi nastalo izmjenama tog
Zakona ili donoSenjem novog zakona,
ali zakona ¢iji bi predmet regulisanja bi-
le plate nosilaca sudijske i tuZilacke fun-
kcije, a ne zakona kojim se reguliSe nac-
in naplate poreza na dohodak za sve ob-
aveznike tog poreza u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Imajudi u vidu sve izloZeno, Ust-
avni sud Federacije smatra da se matem-
aticki efekti koji nastaju u pogledu visi-
ne plata sudija primjenom osporenih
odredaba Zakona o porezu na dohodak,
ne mogu smatrati umanjenjem plata u
smislu u kojem o tome govore zastitne
odredbe Amandmana CVI na Ustav Fe-
deracije Bosne i Hercegovine. Utoliko
prije, sto je do faktickog umanjenja plata
sudija, samo na godi$njoj razini i time
naizgled neizravno, dolazilo i za primje-
ne ranijih propisa o oporezivanju.

Ustavni sud Federacije nije se
upustao u metodologiju i nac¢in obracu-
na poreza na dohodak, jer za to nije na-
dlezan, a niti je to bilo predmet zahtjeva.

Ustavni sud Federacije konstatu-
je da je presudom broj: U-12/14 od 09.
12.2014. godine utvrdio da odredbe ¢l. 4.
19., ¢lana 10. stav 1. i ¢lana 27. Zakona o
porezu na dohodak nisu u nesaglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercego-
vine. Iz navedenih razloga Ustavni sud
Federacije je odlu¢io da odbaci zahtjev
podnosioca u dijelu koji se odnose na
navedene odredbe Zakona o porezu na
dohodak, u skladu sa ¢lanom 41. stav 2.
alineja 3. Poslovnika Ustavnog suda Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene
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novine Federacije BiH”, broj: 40/10)

Ovu presudu Ustavni sud Fede-
racije donio je ve¢inom glasova u sasta-
vu: dr. sc. Kata Senjak, predsjednica Su-
da, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir,
Mirjana Cuckovié, Domin Malbagié i pr-
of. dr. Edin Muminovi¢, sudije Suda.

Broj: U-28/14 Predsjednica

18.03.2015.godine Ustavnog suda Federacije

Sarajevo Bosne i Hercegovine
Kata Senjak,s.r.

243

Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odluc¢ujudi o ustavnom pi-
tanju koje mu je predoc¢io Kantonalni
sud u Gorazdu u svezi s utvrdivanjem
ustavnosti ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. 1 49. Zak-
ona o porezu na dohodak, na temelju
¢lanka IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, nakon sjednice Su-
da bez javne rasprave, odrzane dana
18.03.2015. godine, donio je:

PRESUDU

1. Utvrduje se da odredbe ¢lanka 10. st.
(2), (3)1(4)icl 48.149. Zakona o po-
rezu na dohodak (,,Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 10/08, 9/10,
44/11, 7/13 i 65/13), nisu u nesug-
lasnosti sa Ustavom Federacije Bos-
ne i Hercegovine.

2. Odbacuje se zahtjev na postavljeno
ustavno pitanje Kantonalnog suda u
Gorazdu za utvrdivanje ustavnosti
odredbi ¢l. 4.1 9., ¢lanka 10. stavak 1.
i ¢lanka 27. Zakona o porezu na do-
hodak (,,Sluzbene novine Federacije
BiH”, br.: 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i
65/13), jer je o ustavnosti navedenih
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odredaba Sud odlucio presudom u
predmetu broj: U-12/14 od 09.12.
2014. godine.

3. Presudu objaviti u ,SluZbenim novi-
nama Federacije BiH” i ,SluZbenim
novinama Bosansko-podrinjskog ka-
ntona Gorazde”.

Obrazlozenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
linjem tekstu: podnositelj zahtjeva) pre-
docio je Ustavnom sudu Federacije Bos-
ne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Us-
tavni sud Federacije) dana 06.05.2014.
godine ustavno pitanje u svezi utvrdiva-
nja ustavnosti ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. i 49.
Zakona o porezu na dohodak (u daljnj-
em tekstu: osporeni ¢lanci Zakona).

Podnositelj zahtjeva je ustavno
pitanje predocio na temelju ¢lanka IV.C.
3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Herce-
govine, a nakon odluke Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, broj: AP-2840/13
od 12.02.2014. godine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom pre-
dmetu su na temelju ¢lanka 39. stavak 2.
Zakona o postupku pred Ustavnim su-
dom Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.
6/95 i 37/03) Kantonalni sud u Goraz-
du, Branka Schorr iz Sarajeva, kao tuZit-
elj u sudskom postupku pred Kantonal-
nim sudom u Gorazdu, Kanton Saraje-
vo, kao tuZeni u navedenom sudskom
postupku i Zastupnicki dom i Dom na-
roda Parlamenta Federacije Bosne i Her-
cegovine, kao donositelj osporenih ¢lan-
aka Zakona.
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3. Bitni navodi na kojima se zasniva
ustavno pitanje

Podnositelj zahtjeva navodi da se
pred Kantonalnim sudom u Gorazdu
vodi parni¢ni postupak po tuzbi Branke
Schorr iz Sarajeva, ul. Radiceva br. 11/4,
koju zastupaju Mustafa Brackovi¢ i Dze-
mo HadZiomerovi¢ odvjetnici iz Saraje-
va, protiv tuzenog Kantona Sarajevo,
koga zastupa zakonski zastupnik Pravo-
braniteljstvo Kantona Sarajevo, radi isp-
late razlike place u iznosu 4.315,45 KM.
Navodi da je Op¢inski sud u Sarajevu
presudom broj: 65 0 Rs 260169-12 Rs od
06.02.2013. godine obvezao tuzenog da
tuzitelju isplati iznos od 4.315,45 KM iz
osnova umanjenja place za razdoblje od
svibnja 2009. godine do prosinca 2011.
godine, sa zakonskim zateznim kamata-
ma od dospjelosti pojedina¢nih mjese¢n-
ih iznosa do isplate, te da mu naknadi
pripadajuce troskove postupka, sve u
roku od 15 dana.

Kanton Sarajevo je putem zakon-
skog zastupnika izjavio Zalbu, koju je
Kantonalni sud u Gorazdu odbio i prvo-
stupanjsku presudu potvrdio svojom pr-
esudom broj: 05 0 Rs 000459 13 Rsz od
11.06.2013. godine. Protiv navedene pre-
sude Kantonalnog suda u Gorazdu, Ka-
nton Sarajevo je izjavio apelaciju Ustav-
nom sudu Bosne i Hercegovine. Odlucu-
juci o apelaciji Kantona Sarajevo, Ustav-
ni sud Bosne i Hercegovine je odlukom
broj: Ap-2840/13 od 12.02.2014. godine
utvrdio povredu prava na pravicno su-
denje iz ¢lanka 1I/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine, ukinuo drugostupanjsku
presudu i predmet vratio Kantonalnom
sudu u Gorazdu, s nalogom da po Zu-
rnom postupku donese novu odluku i u
roku od Sest mjeseci obavijesti Ustavni
sud Bosne i Hercegovine o poduzetim
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mjerama.

Kantonalni sud u Gorazdu je u
postupku rjeSavanja po zalbi tuzenog,
rjeSenjem broj: 05 0 Rs 000459 14 Rsz 2
od 07.04.2014. godine postupak prekin-
uo i predocio Ustavnom sudu Federacije
ustavno pitanje koje glasi: , da li su od-
redbe ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. 1 49. Zakona o
porezu na dohodak u suglasnosti s od-
redbama Amandmana CVI na Ustav Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 72/05)".

Podnositelj zahtjeva citira naved-
eni Amandman na Ustav Federacije Bo-
sne i Hercegovine, zatim citira ¢lanak
IV.C.7. stavak 1. Ustava Federacije Bos-
ne i Hercegovine, kojima je utvrdeno da
place i druge naknade sucu ne mogu biti
umanjene za vrijeme vréenja sudacke fu-
nkcije, osim kao posljedica disciplinskog
postupka sukladno sa zakonom.

Podnositelj zahtjeva navodi visi-
ne placa sudaca, koje su propisane Zak-
onom o placama i drugim naknadama
sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federa-
cije BiH", br.: 72/05, 22/09 i 55/13), koji
je stupio na snagu 01.01.2006. godine.
Place propisane navedenim zakonom su
tuzitelju isplaéivane do sije¢nja 2009. go-
dine, kada je stupio na snagu Zakon o
porezu na dohodak, koji je kasnije mije-
njan i dopunjavan. Primjenom osporen-
ih odredaba Zakona tuZitelju su isplaci-
vane umanjene place za mjesecne iznose
kako je to utvrdeno prvostupanjskom
presudom.

Kako bi Kantonalni sud u Gora-
zdu mogao donijeti odluku po Zalbi tu-
Zenog protiv prvostupanjske presude,
predlaZze Ustavnom sudu Federacije da
donese presudu kojom ¢e utvrditi da li
su osporene odredbe Zakona u suglasn-
osti sa Ustavom Federacije Bosne i Her-
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cegovine.
4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana
28.05.2014. godine sukladno sa ¢lanom
16. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine,
pozvao Kanton Sarajevo, putem Pravob-
raniteljstva Kantona, Schorr Branku iz
Sarajeva i Zastupnicki dom i Dom naro-
da Parlamenta Federacije Bosne i Herce-
govine, da kao stranke u postupku dost-
ave odgovor na navode zahtjeva Kanto-
nalnog suda u Gorazdu, u roku od 30
dana.

U odgovoru na zahtjev koji je da-
na 30.06.2014. godine dostavilo Pravob-
raniteljstvo Kantona Sarajevo, navode
da Zakon o porezu na dohodak, koji je
donesen skoro tri godine nakon donose-
nja Amandmana CVI na Ustav Federaci-
je Bosne i Hercegovine, nije imao za cilj
smanjenje placa poreznih obveznika, a
samim tim i tuZitelja kao nositelja su-
dacke funkcije. Isti¢u da je cilj Zakona o
porezu na dohodak regulativa poreza
na dohodak, odnosno odredivanje obve-
ze placanja poreza u okviru usvajanja fi-
nancijske politike Europske unije, a za
¢iju osnovicu sluzi upravo neumanjena
pla¢a. Navode da se ovdje zapravo radi-
lo o prelasku na novi obra¢un isplate
poreza kao sasvim novom i do tada ne-
poznatom nacelu po kom je isplata por-
eza uvijek obveza onoga tko ostvaruje
prihod, odnosno uposlenika. Naglasava-
ju opéepoznatu ¢injenicu da u Europskoj
uniji svi ostvarioci plac¢a snose obvezu
placanja poreza na dohodak, te da nitko
ne mozZe biti osloboden te obveze. Sma-
traju da, ukoliko bi se mijenjale odredbe
Zakona o porezu na dohodak, iz nave-
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denih razloga, doslo bi do izlaska iz ok-
vira pravnih pravila Europske unije.

Pravobraniteljstvo Kantona Sara-
jevo je misljenja da osporeni ¢lanci Zak-
ona nisu nesuglasni sa Ustavom Federa-
cije Bosne i Hercegovine i navedenim
Amandmanom na Ustav Federacije Bos-
ne i Hercegovine. Navode da se ospore-
nim ¢lankom 4. Zakona regulira za koje
djelatnosti se oporezuju dohoci, a u koje
spadaju i nesamostalne djelatnosti koje
podrazumijevaju i sudacku funkciju. Cl-
ankom 9. se tretira postotak poreza, ¢l-
ankom 10. se pojasnjava Sta se sve smat-
ra prihodom od nesamostalne djelatnos-
ti, clanom 27. se reguliSe postupak utvr-
divanja naplate poreza, ¢lankom 48. se
regulira donosenje podzakonskih akata,
a ¢lankom 49. se definira pravilna pri-
mjena ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27.
Zakona. Isti¢u da iz navedenih odredbi
proizlazi da su porezni obveznici sve os-
obe koje ostvaruju dohodak od bilo koje
djelatnosti, pa i sudacke.

Naglasavaju da osporene odred-
be Zakona ne diraju u place. Place pred-
stavljaju jednu, a porez na dohodak sas-
vim drugu kategoriju. Pozivaju se na
odluku Ustavnog suda Bosne i Hercego-
vine AP-2840/13 od 12.02.2014. godine,
odnosno citiraju dio obrazloZenja koje
glasi: ,niti jednom odredbom ovog Za-
kona nije predvidena mogucnost iskljuc-
enja bilo koje kategorije uposlenika od
obveze plac¢anja poreza na dohodak, pa
tako ni sudaca”. Navode jo$ da u slucaju
kada bi suci bili izuzeti od obveze pla-
¢anja poreza na dohodak, dovela bi se u
pitanje primjena odredbi Zakona o pore-
zu na dohodak, koje su predmetom ocje-
njivanja. Na taj nacin bi preostali upos-
lenici sa svojim subjektivnim gradansk-
im pravima u pogledu prava iz radnog
odnosa bili dovedeni u neravnopravan i
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diskriminirajuéi poloZaj u odnosu na su-
ce, a Sto bi se protivilo ¢lanku II. toc¢ka 4.
Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno
jednakosti u pravima, bez diskriminaci-
je, po bilo kom osnovu. Takoder bi bila
povrijedena prava iz Konvencije o zas-
titi ljudskih prava i temeljnih sloboda s
pripadaju¢im Protokolima. Na osnovu
izloZzenog, Pravobraniteljstvo Kantona
Sarajevo smatra da su osporeni ¢lanci
Zakona u cijelosti sukladni sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine i aman-
dmanima na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine.

U odgovoru na zahtjev, koji je
dana 02.07.2014. godine dostavila tuzite-
ljica Schorr Branka, putem odvjetnika
Mustafe A. Brac¢kovica iz Sarajeva, navo-
di da se u konkretnom slucaju Op¢inski
sud u Sarajevu i Kantonalni sud u Gora-
zdu nisu bavili ocjenom ustavnosti osp-
orenih ¢lanaka Zakona, jer to nije bilo ni
potrebno, niti su nadlezni za ocjenu us-
tavnosti. Smatra da osporeni ¢lanci Zak-
ona uz primjenu podzakonskih akata
omogucavaju da se ispostuje Zakon o
porezu na dohodak, a da se pri tom ne
povrjeduje zastitna odredba, odnosno
ustavna garancija da se placa sudija u
Federaciji Bosne i Hercegovine ne moZze
mijenjati. Poziva se na ¢lanak IX.11.f)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
kojim je propisano u stavku 3. da se sta-
vak 1. (da place suca mogu biti umanje-
ne zakonom donesenim do 10.01.2006.
godine), ne moze tumaciti tako da je na
bilo koji nacin i u bilo kojem obliku, di-
rektno ili indirektno, dozvoljeno neko
drugo umanjenje place sucu.

Iz navedenih razloga smatra da
se Zakon o porezu na dohodak ima pri-
mijeniti na na¢in da ne moze u bilo kom
obliku dovesti do umanjenja place suda-
ca i njenu isplatu u iznosu manjem od
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onoga iznosa placa koje su Zakonom o
placama sudaca i tuzitelja odredene, a
ustavnim odredbama zagarantirane kao
fiksne. Isti¢e da je tuzeni Kanton Saraje-
vo pogresnom primjenom odredbi ¢lan-
ka 17. stavak 1. i ¢lanka 73. Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak
(»~SluZbene novine Federacije BiH", br.:
67/08,4/10, 86/10,10/11, 53/11, 20/12,
27/13, 71/13, 90/13 i 45/14), kao i ¢l-
anka 49. Zakona o porezu na dohodak,
pogresno utvrdio obracun poreza na do-
hodak tuZiteljice. Zbog toga je tuZiteljici
kao sucu Kantonalnog suda u Sarajevu
ispla¢ivana placa u manjem iznosu od
onog koji je zagarantiran navedenim pr-
opisima. Nadalje navodi da takav obrac-
un i isplata placda sucima diskriminira
suce u Federaciji Bosne i Hercegovine u
odnosu na suce Suda Bosne i Hercego-
vine i suce u Republici Srpskoj, jer se is-
klju¢ivo prema mjestu uposlenja umanj-
uje garantirana placa. Na navedeni nac-
in suci su diskriminirani, a isto tako im
je povrijedeno i pravo na imovinu u sm-
islu Protokola 1. uz Konvenciju o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda, jer su
neustavno oduzeta sredstva koja pred-
stavljaju imovinu, obzirom na ocekiva-
nje sudaca da e je primiti, imajudi u vi-
du najjacu garanciju nepovredivosti pla-
¢e i primanja koju pruza odredba nave-
denog amandmana. Isti¢e da suci okruz-
nih sudova u Republici Srpskoj primaju
placu bez odbijanja poreza na dohodak,
jer taj porez (porez na zarade) za suce
placa poslodavac. Suci okruznih sudova
u Republici Srpskoj po svom poloZaju
odgovaraju sucima kantonalnih sudova
u Federaciji Bosne i Hercegovine. Nagla-
Sava da je tuZeni Kanton Sarajevo kao
poslodavac tuZiteljice duzan placati por-
ez na dohodak za tuziteljicu na nacin da
ne smije njenu osnovnu pla¢u umanjiva-
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ti za ovaj porez, jer na taj nacin tuZitelji-
cu dovodi u diskriminatorski polozaj pr-
ema Zakonu o zabrani diskriminacije.
Nadalje, kao primjer navodi platne liste
sudaca Okruznog suda u Bijeljini, iz ko-
jih je vidljivo da porez na dohodak placa
poslodavac, na nacin da time uopce ne
zadire u placu suca, koja se sucima isp-
la¢uje u punom iznosu. Naglasava da ne
dovodi u pitanje da su suci u Federaciji
Bosne i Hercegovine obveznici plac¢anja
poreza na dohodak u smislu ¢lanka 2. st.
1.1 3. Zakona o porezu na dohodak u iz-
nosu od 10 % na dohodak od nesamos-
talne djelatnosti, odnosno na placu, te
da je Kanton Sarajevo duzan da obracu-
nava, obustavlja i vrsi uplatu akontacije
poreza na dohodak. Medutim, prema
misljenju tuziteljice Kanton to ne radi
pravilno, $to kao posljedicu ima nezako-
nito umanjenje place tuziteljice. Dalje,
tuziteljica elaborira odredbe Zakona o
placama i ostalim naknadama sudaca i
tuzitelja u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne. Istice da Zakon o porezu na doho-
dak ne sprije¢ava da se sucima isplacuje
plac¢a u punom iznosu i da je tuzeni Ka-
nton Sarajevo bio duzan prije odbijanja
poreza prethodno utvrditi placu u bruto
iznosu, prema c¢lanku 20. Pravilnika o
nacinu obrac¢una i uplate doprinosa (,,SI-
uzbene novine Federacije BiH”, broj:
64/08 i 81/08), tako da nije bilo mjesta
da se primjenjuje formula iz ¢lanka 49.
Zakona o porezu na dohodak. Naglasa-
va da je u tijeku cijelog postupka tvrdila
da pozitivni propisi omogucavaju posto-
vanje ustavom zagarantiranih prava i
postovanje obveze na uplatu poreza na
dohodak i ni u jednom momentu nije is-
ticala da je Zakon o porezu na dohodak
neustavan. Tvrdi da je kao i svi ostali tu-
zitelji u ovoj pravnoj stvari insistirala na
jednakoj primjeni prava prema istoj ka-
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tegoriji osoba, i da je trazila primjenu ¢l-
anka 20. Pravilnika o nacinu obrac¢una i
uplate doprinosa, smatrajuci da je nave-
deni pravilnik jedan od provedbenih pr-
opisa Zakona o porezu na dohodak, a
ujedno i pravni temelj njihovog tuZben-
og zahtjeva. Smatra da se bez ocjene ov-
og pravilnika ne moze raspravljati o us-
tavnosti osporenih odredaba Zakona. U
tom smislu tuziteljica i ostali tuzitelji
smatraju da prvostupanjski sud nije pr-
ekoracio granice svoje stvarne nadlezno-
sti, te da se pravilnom primjenom ¢lan-
ka 20. Pravilnika o nac¢inu obracuna i
uplate doprinosa kao provedbenog pro-
pisa dolazi do utemeljenosti tuzbenog
zahtjeva, bez postavljanja pitanja ustav-
nosti osporenih ¢lanaka Zakona. Mislje-
nja je da se rjeSavanje ovog ustavnopra-
vnog pitanja u sustini svodi na donose-
nje stava Ustavnog suda Federacije na
temelju kojeg redovni sudovi treba da
postupaju u ovim predmetima. Zbog to-
ga predlaze da Ustavni sud Federacije u
jednom stavu svoje odluke utvrdi da je
nacin primjene osporenih ¢lanaka Zako-
na, koji je doveo do umanjenja placa su-
daca propisanih Zakonom o plac¢ama i
naknadama sudaca i tuZzitelja u Federa-
ciji Bosne i Hercegovine, suprotan odre-
dbama Amandmana CVI na Ustav Fed-
eracije Bosne i Hercegovine i da je dis-
kriminirajuéi u odnosu na suce sudova
u Federaciji Bosne i Hercegovine, jer im
se isklju¢ivo po mjestu uposlenja umanj-
uje placa. Takoder predlaze da Ustavni
sud Federacije utvrdi da je ovakvim na-
¢inom primjene osporenih ¢lanaka Zak-
ona, povrijedeno i pravo ove kategorije
sudaca na imovinu. Iz navedenih razlo-
ga tuZiteljica kona¢no predlaze da Usta-
vni sud Federacije utvrdi da osporeni ¢l-
anci Zakona nisu neustavni, ve¢ da ih je
Kanton Sarajevo neustavno primijenio,
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ne postupajuci po odredbi ¢lanka 20. Pr-
avilnika o na¢inu obracuna i uplate dop-
rinosa. Takoder predlaze da Ustavni sud
Federacije spoji sve postupke u kojima
su stranke suci Kantonalnog suda u Sa-
rajevu, a u kojima je predoceno pome-
nuto ustavno pitanje.

Zastupnicki dom i Dom naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercego-
vine nisu dostavili odgovor na navode
zahtjeva Kantonalnog suda u Gorazdu.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Ustavni sud Federacije je suklad-
no s ¢lankom 13. stavak 1. Poslovnika
Ustavnog suda Federacije Bosne i Her-
cegovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH"”, broj: 40/10), dana 18.03.2015. god-
ine odrZzao sjednicu bez javne rasprave,
na kojoj je razmotrio ¢injenice i navode
u zahtjevu i odgovora na zahtjev Kan-
tona Sarajevo. Pritom je izvrSen i uvid u
Presudu ovog suda broj: U-12/14 od 09.
12.2014. godine kojom je, nakon odrZzane
javne rasprave odluc¢eno da odredbe ¢l.
4., 9., ¢lanak 10. stavak (1) i ¢lanka 27.
Zakona o porezu na dohodak nisu u ne-
suglasnosti sa Ustavom Federacije Bos-
ne i Hercegovine.

6. Relevantno pravo

A. Ustav  Federacije Bosne i
Hercegovine

Clanak I.A.2. (1)

(1) Sve osobe na teritoriji Fede-
racije uzivaju prava na:

c) jednakost pred zakonom
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Clanak IV.C.3.10.(4)

(4) Ustavni sud odlucuje i o
ustavnim pitanjima koja mu predoci
Vrhovni sud ili neki kantonalni sud a
koja se pojave u tijeku postupka pred
tim sudom.

B. Amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Amandman LX
Clanak IV.C.7. mijenja se i glasi:

“1. Plac¢a i druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom.

2. Placa i drugi uvjeti obavljanja
funkcije, uklju¢ujudi i imunitet, za sve
suce sudova Federacije utvrduju se zak-
onom.”

Amandman LXII

Clanak V.11. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:

»3. ..Placa i druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom”.

Amandman LXIII

Clanak VIL7. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:

»4. ..Placai druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
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zakonom.”
Amandman CVI

Iza ¢lanka IX.11.e, dodaje se novi
¢lanak IX.11.f, koji glasi:

Clanak IX.11.f.

(1) ,Kao izuzetak od nacela iz stavka 1.
¢lanka IV.C.7. stavka 3., ¢lanka V 4.
11. i stavka 4. ¢lanka VI.7. ovog Ust-
ava, placa i/ili druge naknade sucu
mogu biti umanjeni zakonom dones-
enim do 10. sije¢nja 2006. godine.

(2) Umanjenje iz stavka 1. ovog ¢lanka
moze se izvrsiti samo jednom.

(3) Stavci 1. i 2. ovog ¢lanka ne mogu se
tumaciti tako da je na bilo koji nacin
ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno, dozvoljeno neko drugo
umanjenje place i/ili drugih nakna-
da sucu zasti¢enih stavkom 1. ¢lanka
IV.C.7., stavkom 3. ¢lanka V.4.11. i
stavkom 4. ¢lanka VL7. ovog Usta-

“”

va.
C. Zakon o porezu na dohodak
(~Sluzbene novine Federacije BiH”,
br.: 10/08,9/10,44/11,7/13 1 65/13)
Clanak 4.

Porezom na dohodak oporezuju
se dohoci koje porezni obveznik ostvari:

1) od nesamostalne djelatnosti;
2) od samostalne djelatnosti;
3) od imovine i imovinskih prava
4) od ulaganja kapitala
Clanak 9.

Porez na dohodak placa se po st-
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opi od 10%.

(1)

Clanak 10.

Prihodom od nesamostalne djelatno-
sti smatra se bruto placa koju upos-
leniku isplacuje poslodavac po osno-
vu ugovora o radu odnosno radnog
odnosa ili daje u stvarima, koristima,
protuuslugama ili u vidu premija i
drugih prihoda, za rad obavljen po
njegovim uputama, osim prihoda iz
¢l. 5.1 6. ovog zakona.

Oporezivim prihodima od nesamos-
talne djelatnosti smatraju sei:

1) dodatni prihodi po osnovu nak-
nada, pomoc¢i i sl. koje poslodav-
ac isplatiuposlenicima iznad un-
osa utvrdenih Pravilnikom o pr-
imjeni Zakona o porezu na do-
hodak

2) place koje umjesto poslodavca is-
plati druga osoba,

3) zaostale place odnosno razlike
plac¢a koje se odnose na protekla
porezna razdoblja, a koja se upo-
sleniku ili bivéem uposleniku is-
pla¢uju u tekuéem poreznom pe-
riodu na temelju sudske presu-
de, osim iznosa zateznih kamata
koje se u ovom slucaju ne smatr-
aju oporezivim prihodom od ne-
samostalne djelatnosti

4) svi drugi prihodi po osnovu i u
svezi s nesamostalnom djelatnos-
¢u.

Koristi koje su primljene po osnovu
nesamostalne djelatnosti ulaze u do-
hodak, i to:

1) koristenje vozila i drugih sredst-
ava za osobne potrebe,
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2) smjestaj, hrana kao i koriStenje
dugih dobara i usluga koji su be-
splatni ili po cijeni koja je niza od
trziSne cijene,

3) odobreni beskamatni krediti ili
krediti sa kamatnom stopom ko-
ja je niza od trzisne kamatne sto-
pe

4) Izmirivanje osobnih troskova od
strane poslodavca,

5) izmirivanje ili oprost duZznicke
obveze od strane poslodavca

Prihodi koji ne ulaze u dohodak od
nesamostalne djelatnosti i koji ne po-
dlijezu oporezivanju su:

1) pomo¢ za gubitke nastale kao
posljedica elementarnih nepogo-
da i pomoci po osnovu ozljeda i
bolesti koje isplac¢uje poslodavac
uposleniku ili ¢lanu njegove obi-
telji, isplacene do visine utvrde-
ne posebnim propisima,

2) hrana koju poslodavac obezbje-
duje uposlenicima u svojim pros-
torijama do vrijednosti naknade
za topli obrok, koja je utvrdena
posebnim propisima,

3) smijestaj koji poslodavac obezbje-
duje uposleniku na mjestu gdje
se obavlja djelatnost, ako je neo-
phodno koristenje smjestaja za
uposlenika radi obavljanja radn-
og zadatka,

4) smijestaj i plac¢anje troskova smje-
Staja osiguranog za javne duzno-
snike uposlene u diplomatskim i
konzularnim predstavniStvima u
inozemstvu, i druge naknade is-
placene do visine utvrdene pose-
bnim propisima,
poklon(i) koje poslodavci daju
uposleniku jedanput ili viSe puta
u tijeku poreznog perioda povo-
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(1)

(4)

dom drzavnih i/ili vjerskih praz-
nika ili jubileja tvrtke, ¢ija ukup-
na vrijednost nije visa od 30% pr-
osjecne mjesecne neto place ispl-
acene u Federaciji prema poslje-
dnjem objavljenom podatku nad-
leZnog organa za statistiku.

5) otpremnine u sluc¢aju otkaza ug-
ovora o radu, sukladno sa ¢lank-
om 100. Zakona o radu (,,Sluzbe-
ne novine Federacije BiH”, br.:
43/99, 32/00 i 29/03) i Opéim
kolektivnim ugovorom.

Clanak 27.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti obrac¢unava
se i obustavlja pri svakoj isplati pla-
¢e i/ili oporezive naknade, prema
propisima koji se primjenjuju na dan
isplate, a uplacuje se istog dana ili
prvog dana po izvrsenoj isplati place
i/ili oporezive naknade.

Obracun, obustavu i uplatu akonta-
cije poreza na dohodak od nesamos-
talne djelatnosti vrsi poslodavac ili
sam obveznik poreza. Obveznik por-
eza na dohodak je uposlenik.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se os-
tvaruje kod poslodavca kojem je up-
oslenik dostavio svoju poreznu kart-
icu, obracunava se mjese¢no od por-
ezne osnovice koju ¢ine svi oporezi-
vi prihodi od nesamostalne djelatno-
sti koje je uposlenik ostvario kod tog
poslodavca u tom mjesecu, umanjeni
za placene rashode iz ¢lanka 11. ov-
oga Zakona, i za iznos mjese¢nih os-
obnih odbitaka iz ¢lanka 24. st. (1) i
(2) ovoga Zakona, primjenom stope
iz ¢lanka 9. ovoga Zakona.
Akontacija poreza na dohodak od
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nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem upos-
lenik nije dostavio svoju poreznu ka-
rticu, obra¢unava se mjesecno od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi opore-
zivi prihodi od nesamostalne djelat-
nosti koje je uposlenik ostvario kod
tog poslodavca u tom mjesecu, uma-
njeni za placene rashode iz ¢lanka
11. ovoga zakona, primjenom stope
od 10%.

Iznimno, uposlenicima - rezidentn-
im poreznim obveznicima iz ¢lanka
2. stavka (4) ovog zakona, koji doho-
dak ostvaruju kod poslodavaca pra-
vnih i fizi¢kih osoba koje imaju sjedi-
Ste na podrucju Federacije, akonta-
cija poreza na dohodak od nesamos-
talne djelatnosti obra¢unava se i pl-
aca na poreznu osnovicu koju ¢ine
svi oporezivi prihodi od nesamostal-
ne djelatnosti koje je uposlenik ostv-
ario kod tog poslodavca u tom mjes-
ecu, a umanjeni za placene rashode
iz ¢lanka 11. ovog zakona i za iznos
mjese¢nih osobnih odbitaka iz ¢lan-
ka 24. st. (1) i (2) ovog zakona.

Porez na dohodak po osnovi nesa-
mostalne djelatnosti koji se obracu-
nava na ostvareni dohodak za rad
koji u jednom mjesecu nije trajao du-
ze od 10 dana, odnosno 80 sati, a za
koji isplaceni dohodak ne iznosi vise
od 250,00 KM, obra¢unava se po st-
opi od 10%, bez umanjenja za osob-
ne odbitke iz ¢lanka 24. ovoga Zak-
ona.

Obustavljeni, odnosno odbijeni i up-
laceni porez iz stavka (5) ovoga ¢lan-
ka smatra se kona¢no utvrdenim po-
rezom za porezni period, te porezni
obveznik za taj dohodak nije duzan
podnijeti godiSnju poreznu prijavu.
Porezni obveznik, ukoliko Zeli ostva-
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riti pravo na osobni odbitak, moze
taj dohodak i uplacene iznose akon-
tacije poreza unijeti u godisnju pore-
znu prijavu.

(8) Strane organizacije koje ne uZzivaju
diplomatski imunitet u Federaciji i
uposlenici tih organizacija koji imaju
sjediste, odnosno prebivaliste u Fed-
eraciji duzni su pri isplati dohotka
od nesamostalne djelatnosti uposle-
nim gradanima ili stranim drZavlja-
nima obrac¢unati porez po odbitku
sukladno sa st. (1) do (6) ovoga ¢lan-
ka i uplatiti ga u zakonom propisan-
ome roku.

(9) Porezni obveznik koji je uposlen u
diplomatskom ili konzularnom pre-
dstavnistvu druge drzave, u medu-
narodnoj organizaciji ili u predstav-
nistvu ili organizaciji koja na terito-
riju Federacije ima diplomatski imu-
nitet, kada je obveznik poreza i pre-
ma ovomu zakonu, duzan je sam ob-
racunati akontaciju poreza na doho-
dak od nesamostalne djelatnosti pre-
ma odredbama st. (1) do (5) ovoga
¢lanka i uplatiti je na propisani rac-
un u zakonom propisanom roku.

(10)  Porezni obveznik koji dohodak
od nesamostalne djelatnosti ostvaru-
je izravno iz inozemstva duZan je na
taj dohodak sam obrac¢unati akonta-
ciju poreza od nesamostalne djelatn-
osti na nacin iz st. (1) do (6) ovoga
¢lanka i uplatiti je u roku od pet da-
na od dana kada je primio dohodak.

Clanak 48.

Ministar ¢e u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga zakona
donijeti sljedece podzakonske akte:

1) Pravilnik o primjeni Zakona o
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porezu na dohodak, kojim ce se
detaljnije propisati nacin utvrdi-
vanja porezne osnovice, oblik i
nacin izdavanja porezne kartice,
oblik, sadrzaj i nacin vodenja po-
slovnih knjiga i evidencija, na¢in
vrsenja godisnjeg obracuna pore-
za na dohodak te sacinjavanja i
podnosenja godisnje prijave,

2) Propis o obra¢unu ubrzane amo-
rtizacije,

3) Propis o utvrdivanju kriterija za
placanje poreza na dohodak u
godisnjem pausalnom iznosu.

Clanak 49.

U cilju omogucavanja pravilne
primjene ¢lanka 10. stavka 1. i ¢lanka 27.
ovoga zakona, svi poslodavci su duzni
do dana stupanja na snagu odnosno naj-
kasnije do pocetka primjene ovoga Zak-
ona mjesec¢ne place svojim uposlenicima
obra¢unavati i u poreznim evidencijama
i izvjes¢ima iskazivati u bruto-iznosima.
Poslodavci koji do pocetka primjene Za-
kona o porezu na dohodak ne predu na
utvrdivanje placa svojih uposlenika u
bruto iznosu, duzni su obracun dopri-
nosa i poreza na placu vrsiti na temelju
bruto iznosa place koji bi se utvrdio pre-
racunavanjem postojec¢e ugovorene neto
place u bruto placu po slijedecoj formu-
li:

100

Neto placa uposlenikax (95)
Bruto=

100- zbrinastopadoprinosaiz place

100

D. Poslovnik Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
(»~SluZbene novine Federacije BiH",
broj: 40/10)



Broj 4 - strana 622

Clanak 41.
Rjesenje o odbacivanju zahtjeva

Kad Sud na sjednici bez javne ra-
sprave donosi rjeSenje o odbacivanju za-
htjeva pridrzavat ¢e se razloga naveden-
ih u ¢lanku 26. stavak 1. Zakona i rjeSe-
nje, zasnivati na samo jednom razlogu,
ukoliko Sud ne odluci drugacije.

Ako ne postoje druge procesne
pretpostavke za odlucivanje o biti stvari,
osim onih izri¢ito navedenih u stavku 1.
¢lanka 26. Zakona, u rjeSenju se izricito
navodi o kojim se procesnim pretposta-
vkama radi. Te druge pretpostavke mo-
gu biti, posebice:

- da u ostavljenom roku podnosit-
elj nije otklonio nedostatke na
koje mu je ukazano ili ih nije ot-
klonio onako kako mu je naloZze-
no,

- da osporeni op¢i akt nije na sna-
Zi,

- da se radi o zahtjevu o kojem je
Sud ve¢ odlucio ili da se radi o
zahtjevu iste pravne i ¢injeni¢ne
prirode u kojem je Sud ve¢ zauz-
eo stav isl.

Kad Sud odbacuje zahtjev zbog
nenadleznosti, Sud moze na prijedlog
suca izvjestitelja odluciti da li postoje ra-
zlozi za postupanje sukladno sa stavk-
om 2. ¢lanka 26. Zakona.

E. Odluka Ustavnog suda Bosne i Her-
cegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine
Presuda Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj: U-12/14
od 09.12.2014. godine

6. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog
suda Federacije
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Ustavni sud Federacije je utvrdio
da u konkretnom predmetu nema cinje-
ni¢nih pitanja koja bi bilo potrebno nep-
osredno razjasniti na javnoj raspravi, pa
je sukladno s ¢lankom 13. stavak 1. u sv-
ezi s ¢lankom 25. Poslovnika Ustavnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine
(,SluZbene novine Federacije BiH", broj:
40/10) odrZzao sjednicu bez javne raspra-
ve, na kojoj je razmotrio zahtjev podno-
sitelja, odgovor na zahtjev podnositelja,
relevantne odredbe Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, osporene odredbe
Zakona o porezu na dohodak i ustavno-
sudsku praksu ovog Suda iz presude U-
12/14 od 09.12.2014. godine.

U konkretnom slucaju, Ustavni
sud Federacije je analizirao ¢injenice i
argumente koji ukazuju na to da se
Kantonalni sud u Gorazdu nije bavio
ocjenom ustavnosti osporenih odredaba
Zakona. Predocavanje ovog ustavnog
pitanja Ustavnom sudu Federacije je po-
sljedica Odluke Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine, kojom je ocijenjeno da je
prvostupanjski i drugostupanjski sud iz-
asao iz okvira stvarne nadleznosti, zbog
¢ega je apelacija tuZenog usvojena, a pr-
edmet vracen Kantonalnom sudu Gora-
zde na ponovno odlucivanje. Prema to-
me je predocavanje ovog ustavnog pita-
nja, s prijedlogom da se utvrdi ustavno-
st osporenih odredaba Zakona o porezu
na dohodak, direktna posljedica pominj-
ane odluke Ustavnog suda Bosne i Her-
cegovine. Naime, nesporna je ¢injenica
da podnositelj zahtjeva u prvobitnom
postupku po Zalbi nije cijenio potrebnim
prekinuti postupak i predociti predmet-
no ustavno pitanje Ustavnom sudu Fed-
eracije, ve¢ je Zalbu tuZenog odbio kao
neutemeljenu i potvrdio prvostupanjsku
presudu.
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Odluka Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, donesena povodom apela-
cije tuzenog medutim jasno kazuje da
takav stav suda nije bio pravno korekt-
an, veé¢ da je, kao i postupak prvostupa-
njskog suda, bio utemeljen na "arbitrarn-
0j primjeni procesnog prava', preciznije
odredaba o stvarnoj nadleznosti, jer su
odluke tih sudova bile utemeljene na nji-
hovoj ocjeni da tuZeni nije imao pravo
umanyjiti plac¢u tuZiteljici primjenom Za-
kona o porezu na dohodak, jer su ospo-
rene odredbe tog Zakona u nesuglasno-
sti s Amandmanom CVI na Ustav Fede-
racije Bosne i Hercegovine, a ta ocjena je,
prema pravnom stavu Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine iz spomenute odlu-
ke, bila izvan stvarne nadleznosti redov-
nih sudova, ¢ime je apelantu povrijede-
no pravo na pravi¢no sudenje.

Ustavni sud Federacije, kao isklj-
ucivo nadlezan za takvu ocjenu, takode
konstatira da zahtjev pociva na ocjeni i
shvatanju redovnih sudova, po kojem je
primjena osporenih odredaba Zakona o
porezu na dohodak prouzrocila umanje-
nje place tuZiteljici, a koje umanjenje pr-
otuslovi odredbama Amandmana CVI
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovi-
ne.

Pritom se, medutim, gubi iz vi-
da kako je rije¢ o sistemskom zakonu
kojim se provodi financijska i fiskalna
politika u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne, te da njegov ratio legis niti njegov cilj
nije ni direktno ni indirektno umanjenje
placa bilo koje kategorije obveznika por-
eza na dohodak, pa tako ni plac¢a suda-
ca. Predmet reguliranja tog Zakona nije
odredivanje visine pla¢a poreskih obve-
znika, ve¢ odredivanje visine i nacina
naplate poreza na dohodak.

Visina placa sudaca u Federaciji
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Bosne i Hercegovine utvrdena je poseb-
nim zakonom, a to je Zakon o pla¢ama i
drugim naknadama sudaca i tuZitelja u
Federaciji Bosne i Hercegovine i na taj se
Zakon referira u prvom stavku Aman-
dmana CVI, pa se upravo zato zastitne
odredbe tog Amandmana i odnose na
taj Zakon, odnosno na zakone ¢iji bi pr-
edmet reguliranja bile place sudaca i
tuZitelja u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne.

Taj je Amandman naime i dones-
en kako bi se stvorio ustavni temelj za
korekciju placa sudaca i tuZitelja, nakon
Sto je Upravni odbor za implementaciju
mira u svom Kominikeu od 24. lipnja
2005. godine iskazao zabrinutost ,zbog
izazova fiskalne odrZzivosti s kojim se
suocavaju vlasti u Bosni i Hercegovini,
narocito na entitetskom nivou”, te nak-
on $to je Visoki predstavnik UN za Bos-
nu i Hercegovinu, prihvatajuci preporu-
ke Radne grupe, koju su ¢inili predstav-
nici ministarstava pravde entiteta i Bos-
ne i Hercegovine, Pravosudnog povijere-
nstva Bréko Distrikta, Visokog sudben-
og i tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercego-
vine, kao i udruga sudaca i tuZitelj u oba
entiteta, prema kojima bi place za suce i
tuZitelje trebale biti ,umjereno umanje-
ne”, odlucio donijeti Zakon o placama i
drugim naknadama sudaca i tuZzitelja u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Amandman je, dakle, bilo neop-
hodno donijeti kako bi se, sa ustavne ra-
zine, omogucilo jednokratno umanjenje
placa sudaca i tuzitelja, koje je u odnosu
na raniji Zakon o sudbenoj i tuZziteljskoj
funkciji u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne (,Sluzbene novine Federacije BiH,
br.: 22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 i
78/04) nastupilo donosenjem Zakona o
pla¢ama i drugim naknadama sudaca i
tuZitelja u Federaciji. Da je tome tako,
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jasno svjedoci ¢injenica da su oba akta
Visokog predstavnika UN, onaj kojim je
donesen Amandman CVI i onaj kojim je
donesen Zakon, objavljena jedan iza dr-
ugog, respektivno, u istom sluzZbenom
glasilu i to u ,SluZbenim novinama Fe-
deracije BiH", broj: 72/05.

Stoga su odredbe amandmana,
razlogom njihova dono3enja, pa time i
svojim smislom, u cijelosti spregnute sa
Zakonom o pla¢ama sudaca i tuZitelja u
Federaciji: stavak prvi zato sto se u nje-
mu govori o umanjenju ,zakonom don-
esenim do 10. sije¢nja 2006. godine”, a to
je nedvojbeno Zakon o pla¢ama sudaca i
tuzitelja, a drugi i tre¢i stavak zato to se
u njima referira na stavak prvi. Prema
tome se i buduce umanjenje (,na bilo
koji nacin ili u bilo kojem obliku, direk-
tno ili indirektno”) od kojeg amandman
zasti¢uje place sudaca ocigledno odnosi
na umanjenje koje bi nastalo izmjenama
tog Zakona ili donosenjem novog zako-
na, ali zakona ¢iji bi predmet reguliranja
bile place nositelja sudacke i tuzilacke
funkcije, a ne zakona kojim se regulira
nacin naplate poreza na dohodak za sve
obveznike tog poreza u Federaciji Bosne
i Hercegovine.

Imajucdi u vidu sve izloZeno, Ust-
avni sud Federacije smatra da se mate-
maticki efekti koji nastaju u pogledu vi-
sine pla¢a sudaca primjenom osporenih
odredaba Zakona o porezu na dohodak,
ne mogu smatrati umanjenjem placa u
smislu u kojem o tome govore zastitne
odredbe Amandmana CVI na Ustav Fe-
deracije Bosne i Hercegovine. Utoliko
prije, $to je do faktickog umanjenja placa
sudaca, samo na godisnjoj razini i time
naizgled neizravno, dolazilo i za prim-
jene ranijih propisa o oporezivanju.

Ustavni sud Federacije nije se
upustao u metodologiju i na¢in obracu-
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na poreza na dohodak, jer za to nije na-
dlezan, a niti je to bilo predmet zahtjeva.

Ustavni sud Federacije konstati-
ra da je presudom broj: U-12/14 od 09.
12.2014. godine utvrdio da odredbe ¢l. 4.
i9., ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27. Zak-
ona o porezu na dohodak nisu u nesug-
lasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine. Iz navedenih razloga Ust-
avni sud Federacije je odlucio da odbaci
zahtjev podnositelja u dijelu koji se od-
nose na navedene odredbe Zakona o po-
rezu na dohodak, sukladno s ¢lankom
41. stavak 2. alineja 3. Poslovnika Ustav-
nog suda Federacije Bosne i Hercegovi-
ne (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10)

Ovu presudu Ustavni sud Fede-
racije donio je ve¢inom glasova u sasta-
vu: dr. sc. Kata Senjak, predsjednica Su-
da, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir,
Mirjana Cuckovié, Domin Malbagi¢ i pr-
of. dr. Edin Muminovié, suci Suda.

Broj: U-28/14 Predsjednica

18.03.2015.godine  Ustavnog suda Federacije

Sarajevo Bosne i Hercegovine
Kata Senjak,v.r.
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YcraBuu cyn, @enepanmje bocre
n XeplerosuHe, ojIydyjyhu o ycrasH-
OM NUTalby Koje My je npemouno Kaxro-
HayHU cyn, y ['opaxnay y Besu ca yrBpb-
vBaweM ycraBHocTu wi. 4., 9., 10., 27.,
48. n 49. 3akoHa O mope3y Ha I0XOHaK,
Ha ocHoBy wiaHa [V.I1.3.10.(4) YcraBa
®epepanyje bocHe n XepiierosuHe, Ha-
koH cjenamile Cyma 6e3 jaBHe pacripase,
onpkaHe fgaHa 18.03.2015.ro1., IOHMO je:

MPECYIOY
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1. YrBpbyje ce ma onmpenbe wrana 10.
cT. (2), (3) 1 (4)  wi. 48. u 49. 3ako-
Ha o nopesy Ha noxofaxk (,CiryxGe-
He HOBUHe ®Deneparuje buX“, Op.
10/08, 9/10, 44/11, 7/13 n 65/13),
HVCY Yy HecarJIaCHOCTW ca YcCTaBOM
®enepanyje bocue 1 Xepuerosume.

2. Opbarryje ce 3axTjeB Ha IIOCTaB/beHO
ycraBHO nMTarbe KaHTOHAIIHOT cyma
y I'opaxny 3a yTBpbuBare ycTaBHO-
cti ofpendOm wi. 4. n 9., wiaxa 10.
craB 1. 1 wiaHa 27. 3aKoHa O IIOpe3y
Ha poxomak (,CiyxOeHe HOBUHe
Denepamyje buX”, 6p.:10/08, 9/10,
44/11,7/13 n 65/13), jep je o ycTas-
HOCTY HaBefleHMX ofpenaba Cyp, of-
JIy4Mo MPecyloM Y IIpeaMeTy Opoj:
Y-12/14 o051 09.12.2014. romHe.

3. Ilpecyny oGjasuru y ,Ciryx6eHvM
HoBuHaMma Penepanmje buX” n , Ci1-
y>k0eHrM HOBMHaMa bocaHcko-1mof-
purbckor kKaHTOHa ['opaxkme”.

ObOpasnoxeme

1. IlomgHOCHNIaL] 3aXTjeBa M IIpeaMeT
3axTjeBa

KanTonaimmau cyn y T'opaxnoy (y
IJa’beM TeKCTy: IIOJHOCWIAll 3axTjeBa)
npenouno je YcrasHoM cyny Peneparin-
je bocue 1 Xepiierosuse (y gajbeM Tek-
cry: YcraBHu cyn @Peneparyije) pgaHa
06.05.2014. roguHe ycCTaBHO IIUTarbe Yy
Be3! yTBpbuBama ycraBHoCTM WiI. 4., 9.,
10., 27., 48. n 49. 3akoHa 0 TIOpe3y Ha J10-
xofakK (y Ja/beM TeKCTy: OCIIOpeHM 4la-
HOBVI 3aKOHa).

ITogHOCWIa1L 3aXTjeBa je ycTaBHO
OuTare IIpeoYro Ha OCHOBY 4WIaHa
IV.11.3.10.(4) YcraBa ®eneparnmje boche
7 XepLerosHe, a HAKOH OJTyKe YcTaB-
Hor cyga bocue m Xepiierosmue, Opoj:
ATI-2840/13 o 12.02.2014. rommte.
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2. CTpaHKe y IOCTYIIKY

CrpaHke y IIOCTYIIKY Y OBOM IIp-
eIMeTy Cy Ha OCHOBY wiaHa 39. cTas 2.
3aKoHa O MOCTYIIKY IIpel] YcTaBHUM Cy-
nom Penepannje bocue n Xepierosnne
(,Ciryx0ene HoBrHe Denepanyje buX”,
Op.: 6/95 u 37/03) KanToHastHu cyn, y
I'opaxny, bpanka Cruxopp ms Capajesa,
Kao TyXwIall y CyACKOM IOCTYIIKY ITpef,
Kanronamamm cygom y I'opaxmy, Kan-
ToH CapajeBo, Kao Ty)XeH! y HaBe[leHOM
cyackoM mnoctynky u ITpencraBHuukm
noM n Hom Hapona Ilapnamenra ®ene-
pauuje boche n XeprerosuHe, Kao 10-
HOCWIAI] OCIIOPeHMX WiaHOBa 3aKoHa.

3. butHM HaBOaM Ha KoOjuMa ce
3aCHMBA YCTaBHO NIUTame

IMTogHOCKIa1] 3axTjeBa HaBOIM 1A
ce nipen, Kanronamxnm cygom y I'opa-
KITy BOAV HapHWUYHM OCTYIIaK IO TyX-
ou bparke Cuxopp u3 Capajesa, yi1. Pa-
nuhesa 6p. 11/4, xojy 3actymajy Mycra-
da bpauxosuh 1 Ilemo Xanmomeposuh
agsokaTu n3 CapajeBa, IIpOTUB TY>K€HOT
Kanrona CapajeBo, kora 3acTyra 3aKOH-
cKM 3acTynHuK I IpaBoOpanwiamTeo Ka-
HroHa CapajeBo, paay McIUlaTe pasjIvKe
wiate y mnsHocy 4.315,45 KM. Hasonu na
je OmmrruHcku cyn y CapajeBy npecyn-
oM Opoj: 65 0 Pc 260169-12 Pc oz 06.02.
2013. rogmHe ob6aBe3ao Ty>KeHOT Jia TyX-
vony ucruiati usHoc of 4.315,45 KM us3
OCHOBa yMam-eHa IUlaTe 3a pa3o0ibe of]
Maja 2009. ronuHe 1o merteMbOpa 2011.
roViHe, ca 3aKOHCKMM 3aTe3HVM KaMarT-
ama OfI JOCIIjeJIOCTY IOjeVTHaYHUX Mje-
CeYHMX M3HOCA JI0 MCIUIaTe, Te ja My Ha-
KHa/Iy Ipuiagajyhe Tpolkose HOCTYII-
Ka, cBe y poKy of, 15 naHa.

Kanron CapajeBo je myTeM 3aKo-
HCKOT 3aCTyIIHVKa M3jaB1o Xajly, Kojy
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je Kanronamuau cyn y l'opaxmy ondmo n
HpBOCTeNeHy Ipecyy HOTBPO CBOjOM
npecyaom Opoj: 05 0 Pc 000459 13 Pcx
ox 11.06. 2013. ronuue. I1lpoTus HaBexe-
He npecyne Kanronansor cymga y I'opa-
xny, Kanron CapajeBo je msjaBuo are-
nanyjy YcrasHom cyny boche n Xepre-
rosute. Omryuayjyhu o anenaumju Kan-
ToHa CapajeBo, YcraBHm cyn boche mn
Xeprierosute je omiykoM Opoj:Am-2840
/13 ox,12.02.2014. ronyiHe yTBPAMO II0B-
peny IpaBa Ha IIpaBUYHO cybeme 13 wi-
aHa II/3.e) YcraBa Boche n Xepiierosu-
He, YKMHYO IPYyTOCTelleHy IIpecyay W
npenMet BpaTtno KanToHamHOM cymy y
l'opaxxpy, c HasIorom fa 110 XUTHOM II0-
CTYIIKY JJOHece HOBY OIJIYKy WM y POKY
oIl IIecT Mjecely oOaBujecTn YcTaBHU
cyn bochue n Xepuerosune o 1pemyse-
TVM Mjepama.

KanTonamnu cyn y I'opaxny je y
IIOCTYTIKY pjelllaBarba 10 XKaJIou Ty>KeH-
or, pjemersem Opoj: 05 0 Pc 000459 14
Pcx 2 opm 07.04.2014. ropyHe 1iocTyIiak
HPeKMHYO U IIpefouno YcTaBHOM Cyay
QDepnepanyje ycTaBHO IIMTarbe Koje Ijla-
cu: ,J1a Jm cy ogpende wi. 4., 9., 10., 27,
48. 1 49. 3akoHa 0 IOpe3y Ha JOXOIaK y
carIacHOCTH ca ofperi0aMa AMaHIMaHa
CVI nHa YcraB @enepanmje bocue 1 Xe-
puerosuse (,Cityx0eHe HoBuHe Dente-
patmje buX”, 6poj: 72/05)".

ITogHoCwiIal, 3axTjeBa IIUTHpa
HaBefleHV AMaHIMaH Ha YcraB Peniepa-
nuje bocHe n Xeprierosune, 3aTUM IIAT-
vpa wiaH IV.I.7. cras 1. YcraBa Pepe-
paumje bocue n Xepiierosuse, Kojuma je
yTBpbeHoO Aa 1u1aTe U Apyre HaKHa/e Cy-
IOVjyL He MOTy OWUTV yMarbeHe 3a BpujeMe
Bpllleba CyAujcKe PyHKIIMje, OCUM Kao
HnocjbeAuIia AVICHMIDIMHCKOL IIOCTYIIKa
y CKJIajly ca 3aKOHOM.

[TogHOCWIan, 3axTjeBa HaBOOW
BUCVHe IUIaTa CyJuja, Koje cy mpomnmca-
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He 3aKOHOM O IUIaTaMa M APyIVMM Ha-
KHaJlama cyauja u Tyxwiata y Penepa-
umju bocue n Xepuerosune (, Ciryx0Oe-
He HobuHe ®depepanmje buX”, 06poj:
72/05, 22/09 n 55/13), xoju je crymmo
Ha cHary 01.01.2006.rogyure. I D1aTe mpo-
nvicaHe HaBeIeHVM 3aKOHOM CY TY>KMO-
ny uciwtahmsane g0 janyapa 2009. roza-
VIHe, KaJla je CTyOMoO Ha CcHary 3aKoH O
Iope3y Ha JOXOJaK, KOj je KacHuje MVij-
erbaH U1 JoIlyHaBaH. I IpuMjeHoM ocriop-
eHMXx oppenaba 3akoHa TYXMOILY CY
ucilahvBaHe yMmarbeHe IUIaTe 3a Mjece-
YHe M3HOCe KaKo je To yTBpbeHO mpBO-
CTeIIeHOM IIPeCcyoM.

Kako 61 KanTonammu cyz y T'o-
paXay Morao JOHUjeTH OIJIyKy IO JKaJI-
Ou Ty)XeHOr IIPOTUB HpBOCTeIleHe IIpec-
yne, npemiaxe YcrasHoM cyny Denepa-
1yje J1a JoHece rpecy 1y Kojom he yTsp-
IOWUTY 1A JIN Cy OCIIOpeHe ofpende 3aKo-
Ha y cartacHocTu ca Ycrasom Denepa-
nyje boche 1 Xepuerosume.

4. BbuTHM HaBOOM OrOBOpPA Ha 3axTjeB

YcraBuu cyn @epepanmje je ma-
Ha 28.05.2014. roguHe y cKjIagy ca WwiaH-
oM 16. 3aKoHa O IOCTYIKY IIpes] YcTas-
HuM cynoM Penepanyje bocre 1 Xepre-
rosuHe, 11o3ao Kanron CapajeBo, myT-
eM IIpaBoOpanwtamrea Karrona, Crix-
opp bpanky mu3 Capajesa u Ilpencras-
HUYK1 goM 1 [Jom Hapona Ilapiamenra
®enepanyje boche n Xepuerosuxe, na
Kao CTpaHKe Yy IOCTYIIKY JIOCTaBe OIrOB-
op Ha HaBofe 3axTjeBa KanToHayHOT Cy-
nmay l'opaxny, y poky o 30 nana.

Y oprosopy Ha 3axTjeB Koju je
nana 30.06.2014. ronunae nocraswio [Tp-
aBoOpanwiamTeo KanHtona Capajeso,
HaBoJle J1a 3aKOH O Iope3y Ha JI0XOJIaK,
KOjU je JIOHeceH CKOpO TpW TOAyvHe Ha-
KOH joHoIIerba AManamMana CVI Ha V-
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taB Penepanyje bocue n Xepuerosune,
HUje MMao 3a Wb CMaremhe IUlaTa I10-
pe3Hux obaBe3HMKa, a CAMUM TUM U TY-
XKMolia Kao Hocuolla cyaujcke pyHKIIU-
je. Vlctnay pa je mwb 3aKkoHa O HOpe3y
Ha JOXOAAaK peryjaTyiBba Imopesa Ha JI0X-
oJ1aK, OZTHOCHO ofipebrBame obaBe3e I11-
ahama 1Iopesa y OKBUPY ycCBajarba PUH-
aHcujcKe TTonuTHKe EBporicke yHUje, a
3a 4Mjy OCHOBUILY CIIy>KM yIIpaBO HeyM-
ambeHa wiata. Hasogme ma ce opje 3amp-
aBO pajIMiIo O MpeJlacKy Ha HOBM oOpad-
YH VCIUIaTe IIope3a Kao CacBVIM HOBOM U
110 Tajla HeIIO3HATOM IIPUHIIVITY 10 KOM
je ucIulaTa opesa yBujek obaBe3a OHOTa
KO OCTBapyje IIpuX0]l, OJHOCHO 3ariociie-
nuka. Harramasajy ormnreriosHary 4m-
eHuly 1a y EBporickoj yHuju cBut ocT-
BapMOII IUIaTa CHoce obaBe3y 1utaharmba
ropesa Ha JJOX0fakK, Te JjJa HUKO He MOXe
Outn ocstoboben Te obasese. Cmarpajy
Ia, YKOJIMKO Ou ce Mwmjerbasie ompemnde
3akoHa O IOpe3y Ha J0XOfaK, 13 HaBe-
IeHVX pasJiora, AOLUUIO OM 110 m3jIacKa
V3 OKBMpa IIpaBHUX Hpasiwla EBporicke
yHvje.

ITpaBoOpanwramreo  KanToHa
CapajeBo je MUIIIberba Ja OCHIOPEeH Y-
aHOBM 3aKOHa HWCY HecarJlacHM ca Yc-
taBoM Penteparnmje bocHe 1 Xepiierosu-
He " HaBemeHMM AMaHIMaHOM Ha YcCT-
aB ®epepanyuje bocae 1 XepiierosuHe.
Hasope 11a ce ocrtopeHnM wiaHoM 4. 3a-
KOHa peryJuiie 3a Koje J[jeJIaTHOCTU Ce
OIlOpe3yjy AOXOLM, a y Koje cHajajy u
HecaMOCTaJIHe JIjeJIJaTHOCTV Koje IIoJIpa-
3yMujeBajy M cyamjcKy dyHKuujy. Yia-
HOM 9. ce TpeTuMpa MOCTOTaK IIOpe3a,
wianoMm 10. ce mojammrbaBa mTa Cce CBe
cMaTpa HPUXOAOM O HecaMOCTaJIHe JIj-
€JIaTHOCTM, WIaHOM 27. ce perysmilie
HocTynak yTepbviBara HaIulaTe 11opesa,
wIaHOM 48. ce perysmiliie JJOHOIIeHe I10-
I3aKOHCKMX aKaTa, a wiaHoM 49. ce fe-
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duHMIIIe TpaBIHA ITpyMjeHa wiaHa 10.
craB 1. n wiana 27. 3akona. Victiay na
U3 HaBeleHMX Ofpendu Mpomsjiasu [1a
Cy HopesHu obaBe3HMIIM CBa JIMIla Koja
ocTBapyjy Hgoxopak of, OwIo Koje fjesiat-
HOCTW, T1a VI CYyZAMjCKe.

Hartamasajy /1a ocriopeHe ojipe-
nbe 3akoHa He Aupajy y 1wiaTe. ITiaTe
HpeJcTaBsbajy jeHy, a IIope3 Ha J0XO-
aK cacBuM apyry kareropujy. ITosmsajy
ce Ha OIyKy YcraBHOr cyna bocHe mn
Xepuerosune AIT-2840/13 oz 12.02.2014.
rofiiHe, OJJHOCHO IIUTUPajy Ano oOpas-
JIOXera Koje IJIacu: ,,HUTU je;THOM Ofip-
efooM oBor 3akoHa Huje npensubeHa
MoryhHOCT MCK/byuera OWIO Koje KaTe-
ropuje 3arocjieHrKa of obasese rviaha-
Ha Iope3a Ha J0XOfakK, I1a TaKo HU Cy-
nauja”. Hasopie jomr f1a y cirydajy Kaja ou
cynuje Owm msysetu op obaBese IUIa-
hama mopesa Ha moxomax, gosesa Ou ce
y OuTame IpVMjeHa ofpendy 3aKoHa o
Iopesy Ha H0XOfakK, Koje Cy IIpeIMeTOM
onjersuBarba. Ha Taj HaumH Om mpeo-
CTaJIvi 3arI0CJIEHNIIN Ca CBOjUM Cy0jeKTH-
BHUM rpabaHCKMM IpaBuMa y HOIJIeLy
IpaBa M3 pajHOT OJlHOca OWIN J10Bele-
HI y HepaBHOIIpaBaH ¥ AVUCKPVIMMHN-
pajyhm mosioxaj y ogHocy Ha cyauje, a
1rTo 6u ce mpoTusWwIo wiaHy II. Tauka 4.
YcraBa bocHe 1 XepiierosuHe, ogHOCHO
jerHaKoCTM y IIpaBuMa, 0e3 AMCKpUMM-
Haluje, 110 6wio koM ocHoBy. Takobep
6u Oma nospujebena npasa 13 Konse-
HIVje O 3aIlITUTU JbYJICKMX IIpaBa 1 OCH-
OBHIX cj100071a ca mpumamajyhrm Ipo-
TokosmmMa. Ha ocHoBy msiioxenor, Ilpa-
BoOpanmwiIamTeo KanTona Capajeso cm-
aTpa Jla Cy OCIIOpeHU WIaHOBU 3aKoHa y
OujesiocT y ckilaay ca Ycrasom QDepe-
paumje bocue n XepreropuHe m amaH-
aMaHvMa Ha Ycras @enepanyje bocre 1
Xepurerosume.
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Y onrosopy Ha 3axTjeB, Koju je
mana 02.07.2014. ronuHe 110cTaBWwIa TY-
xwian, Crxopp bpanka, myTem ajBoka-
Tta Mycrtade A. bpaukosuha n3 Capaje-
Ba, HABO/IM Jla Cce Y KOHKPETHOM CIIydajy
Ommrruacky ey, y CapajeBy m KanTo-
HayHM cyp1 y T'opaxay Hucy G6aBwiv o1l-
JEHOM YCTaBHOCTW OCIIOPEHMX WIAHOBa
3akoHa, jep TO HUje OWIO HU HOTPeOHO,
HUTW Cy Ha/JIe)XHU 3a OLjjeHy yCTaBHO-
cti. CMaTpa [1a ocriopeHn WiaHOBU 3a-
KOHa y3 IpVMjeHYy I10/13aKOHCKMX aKaTa
omoryhasajy fa ce mcromiryje 3akoH O
Hope3y Ha JIOXOJaK, a Jja ce IIpy TOM He
nospjebyje samrTuTHa ompenda, omHOC-
HO yCTaBHa rapaHIIvja Jla ce IulaTa Cy-
nja y @enepanyju bocre n Xepierosu-
He He MOXe Mujerbatu. [lo3usa ce Ha
wiad IX.11.¢p) YcraBa Peneparnuje boc-
He 11 XeplleroByHe, KOjuM je IIPOrvcaHo
y ctaBy 3. 1a ce cTaB 1. (ma riare cyauje
MOTYy OUTH yMarbeHe 3aKOHOM JOHeceH-
vim o 10.01.2006. ronyHe), He MOXe Ty-
Ma4mTH TaKo Jia je Ha OvIo Koju HauMH
u y Owio KojeM OOJIMKY, IVPEKTHO VI
VIHAVPEKTHO, [103BOJbeHO HeKO IpyTo
yMarberbe IIaTe CyIvju.

VI3 HaBegeHwx pasjiora cMmarpa
Ja ce 3aKOH O IOpe3y Ha JIOXOJaK vma
HNPVMMjeHUTV Ha HauuH Jja He MOXe Y
610 KOM OOJIMKY JTOBeCTH 10 yMarbera
IUIaTe CyAvja U BbeHy MCIUIaTy y M3HOCY
MarseM Ol OHOIa M3HOca IulaTa Koje Cy
3aKOHOM O IUIaTaMa Cyjauja v TyXXulala
orpebene, a ycraBHUM offperibamMa 3ara-
paHTOBaHe Kao dukcHe. VicTtuue ma je
Ty)xeHn Kanron CapajeBo morperntHom
HpVMjeHOM ofpenom wiaHa 17. craB 1. u
wiaHa 73. IlpaBmwiHuka o npuMjenu 3a-
KOHa 0 mopesy Ha mgoxofaxk (,CryxGene
HoBuHe Denepanmje buX”, 6p.: 67/08,
4/10, 86/10,10/11, 53/11, 20/12, 27/13,
71/13, 90/13 n 45/14), xao v wiaHa 49.
3aKoHa 0 ope3y Ha JOXOHAK, IIOTPer-
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HO yTBpAMO 0OpauyH Iopesa Ha JI0XOI-
aK TyXXmoIia. 300r Tora je Ty>XMOIly Kao
cyauju KanroHasiHor cypa y CapajeBy
uciiahmBaHa IUlaTa y MambeM W3HOCY
O] OHOT KOjU je 3arapaHTOBaH HaBeleH-
M nporvicuma. Hamarbe HaBogu fa Ta-
Kap 0OpauyH 1 McIUIaTa IulaTa cyaujama
auckpuMyHmie cynuje y dPepgepanuju
bocne n XepilerosuHe y omHOCy Ha Cy-
nuje Cyna bocue n Xeprerosune u cya-
uje y PeryOmmum Cprickoj, jep ce MCKIb-
Yy4MBO IIpeMa MjecTy 3ariocjIerba YMarby-
je rapanToBaHa 1u1aTa. Ha naBenenn Ha-
YMH Ccyauje Cy AVCKPUMMHMPaHe, a VC-
TO TaKo MM je HoBpujebeHO 1 mpaBo Ha
vmMoBMHY y cmucny Ilporokoma 1. y3
KonBeH111jy 0 3aIITUTV JbYACKNX IIpaBa
VI OCHOBHMX CJIODOa, jep Cy HeyCTaBHO
olyseTra cCpefcTBa Koja IIpecTaBsbajy
VIMOBVHY, 0031pOM Ha OueKuBarbe Cy-
uja 1a he je npummTy, nmajyhm y sumy
Hajjady rapaHiijy HeIIOBPeIVBOCTI IUI-
aTe ¥ IpuMarka KOjy IIpyXa opipernda
HaBeJleHOI amMaHIMaHa. VicTude pa cy-
avje OKPYXHMX cynoBa y PemyGmuim
Cprnckoj mpumajy miaTy 6e3 opgbujarea
ropesa Ha JJOXOJIaK, jep Taj Hope3 (rmopes
Ha 3apasie) 3a cyauje 1wiaha mmocioasati.
Cynuje okpyxxHMX cyfosa y Perry6rmiim
Cprickoj 1o cBOM IOJIOXajy OHAToBapajy
cyavjaMa KaHTOHaJIHMX cyfoBa y Depie-
pauuju bocHe n Xepuierosune. Harvrari-
aBa 11a je Tyxenn Kanton CapajeBo Kao
rocsIofiaBall TyXXuolla AyXaH Iulahatu
Iope3 Ha JI0XOJIaK 3a TyXXKolla Ha Had-
VIH J]a He CMUje HheHy OCHOBHY IUIaTy
yMarbVBaTH 3a OBaj IIOpes, jep Ha Taj
HauyMH TY>XXMOLa AOBOOAV Y OVICKPVIMM-
HaATOPCKM II0JIOXKaj IMpemMa 3aKoHy O 3a-
Opanu muckpummHaiyje. Hamasbe, kao
npuMjep HaBOOW IUIATHE JIUCTe Cyayja
OkpyxHor cyga y bujesburm, m3 xojux
je BUIUbMBO J1a IIope3 Ha J0XofakK Iulaha
rocjIo/jaBall, Ha HaulMH Ja TuMe yorhe
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He 3a/iMpe y IUIaTy cyauje, Koja ce cyu-
jama mcroiahyje y myHom msHocy. Har-
JallaBa Jla He JOBOAM y NWUTarme Jia Cy
cynuje y @enepanyju bocue n Xepirero-
BUHe oOaBe3HMIM IvIaharka Iope3a Ha
JIoxofak y cMucairy wiaHa 2. cr. 1. m 3.
3aKoHa O ITOpe3y Ha JIOXOAaK y M3HOCY
og 10 % Ha moxomak on HecaMOCTAJTHE
JljeyIaTHOCTY, OJHOCHO Ha IUIaTy, Te Ja
je KanTon CapajeBo myxaH ga oOpauy-
HaBa, 0OycTaBsba 1 BpIIN yIUIaTy aKOHT-
anyje ropesa Ha jgoxopak. MebyTum,
npemMa MUIUbery TyXnola KanToH TO
He paay IIPpaBWIHO, IITO Kao IIOCIbean-
11y IMa He3aKOHWTO YMarberbe IUlaTe Ty-
xuona. Hasee, TyXwiar, eabopupa ofi-
penbe 3akoHa O IUIaTaMa ¥ OCTaIIM Ha-
KHaJlama cyauja u Tyxwiana y Penepa-
nuju bocre 1 Xepuerosune. Victiae ga
3akoH 0 Iope3y Ha J0XOJlaK He CIpuje-
JaBa Jla ce cy/iujaMa mcivlahyje rwiaTa y
IIyHOM WM3HOCY U JJa je TyXeHu KaHToH
CapajeBo Omo myxaH Ipuje omdujarka
ropesa IIPeTXOIHO YTBPOWUTHU IUIATy Yy
OpyTo msHocy, mpema wiany 20. ITpasu-
JIHVKa O HauMHy oOpadyHa ¥ yIUIaTe
nonpunoca (,Cryx0ene HoBuHe Defie-
patyje buX”, op.: 64/08 u 81/08), Taxo
Ila HUje OWIO MjecTa J1a ce IIpUMjeryje
dopmyiia 3 wiaHa 49. 3akoHa 0 opesy
Ha noxopak. Harsammasa ma je y TOKy
1LIMjesIoT TIOCTYyIIKa TBPAWIa [1a TIO3UTMB-
HI TIpormcu omoryhasajy IOIITOBarbe
yCTaBOM 3arapaHTOBaHMX IIpaBa ¥ IIOII-
TOBarme ObaBe3e Ha YIUIAaTy Iope3a Ha
JOXOJIaK ¥ HU y jeITHOM MOMEHTY HUje
VcTUIaIa J1a je 3aKOH O IIope3y Ha Ji0-
XoaK HeycTaBaH. TBpmV [1a je Kao v cBu
OCTaJIM TY>KMOIIV Y OBOj ITPaBHOj CTBapu
VIHCUCTVIpaJla Ha je[THaKoj IIpVvMjeH! Ip-
aBa IIpeMa VCTOj KaTeropuju JIuIa,  Ja
je Tpaxwia npumMjeny wiaHa 20. [Tpasu-
JIHVMKa O HauyMHy oOpadyHa ¥ yIUIaTe
IOIIpUHOCa, cMaTpajyhu 1a je HaBelleHM
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NpaBVWIHVK jefJaH Off IIPOBeI0eHNX Ipo-
mvca 3aKoHa O Iope3y Ha J0X0/aK, a yj-
eJTHO 1 IIpaBHM OCHOB H-VXOBOT TYy>XOe-
Hor 3axTjeBa. CMaTpa f1a ce Ge3 oljeHe
OBOT' IpaBWIHMKAa He MOXe paclpabiba-
TU O YCTaBHOCTM OCHOpeHUx ojperabda
3akoHa. Y TOM cMWMCITy TyXwiIall U OCT-
aJIv TY>XMOLIV CMaTpajy [1a MPBOCTEeeHN
CyIl Hyje IIpeKopadno IpaHulle CBoje CT-
BapHe HaJJIeXKHOCT, Te [ia ce IIpaBJIH-
oM npumjeroM wiana 20. ITpasmwinnka
0 HauMHy oOpadyHa M yIUIaTe JOIPU-
HOCa Kao IpoBeI0eHor ITpoIca Jojla3n
710 OCHOBAaHOCTYM Ty>XOeHor 3axTjeBa, Oe3
IOCTaBJbakba IMTarba YCTaBHOCTU OCIIO-
peHnx wiaHosa 3akoHa. Munubersa je
Jla ce pjelllaBarbe OBOI YCTaBHOIIPaBHOT
nuUTama y CyIITVMHW CBOIV Ha JOHOIIIe-
e cTaBa YcrasHor cyfa @enepanyje Ha
OCHOBY KOjer pefJOBHM Cy[IOBU TpeOa ma
IIOCTYMajy Y OBMM IIpeaMeTvma. 300r
Tora mpemiaxe ga Ycrasau cyn Pepe-
panyje y jeqHOM CTaBy CBOje OIJIyKe YT-
BpIM J1a je HauMH IIpVMjeHe OCIIOPeHVX
wIaHOBa 3aKOHa, KOjU je J0Beo 110 yMa-
Iberba IUlaTa CyAuja IIPOIMCaHuX 3aKo-
HOM O IUIaTaMa M HaKHajama Cyavja v
Tyxwiana y Pegepanyju bocue n Xep-
1IeroBMHe, CyIIpOTaH ofipeidaMa AmaH-
nMaHa CVI Ha YcraB @enepanmje boche
7 XepLeropuHe 1 Jia je JUCKpUMUHMpPa-
jyhu y omHocy Ha cyauje cymosa y De-
nepanuju bocHe n Xeprierosute, jep nm
Ce MCKJbYUMBO II0 MjecTy 3ariocjierba YM-
amyje wiaTa. Takobep mpeiaxe fga Y-
TaBHU cyn Demepanyje yTBpou aa je
OBaKBVM Ha4MHOM IIpVIMjeHe OCIIOpeH-
VX WiaHOBa 3aK0OHa, ToBpujebeHo 1 IIp-
aBO OBe KaTeropwje cy/yja Ha IMOBVIHY.
VI3 HaBenieHMX pasjiora Ty Kulal, KOHad-
HO mpemiaxe f1a Ycrasau cyg Penepa-
Hyje yTBpIM J1a OCIIOpeHV WwiaHoBU 3a-
KOHa HICYy HeycTaBHM, Beh fa nx je Ka-
HroH CapajeBo HeyCTaBHO IPVMVjeHNO,
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He noctynajyhm mo ompen6u wrana 20.
[TpapwiHuKa O HauMHy oOOpaudyHa U
yIulaTe fornpuHoca. Takobep mpemiaxe
na YcraBHu cyn Penepanmje croju cse
IIOCTYIIKe Y KOj/IMa Cy CTpaHKe Cyauje
Kanronanuor cyna y CapajeBy, a y Ko-
jyMa je IIPpeJoYeHO CIIOMEeHYTO yCTaBHO
HUTambe.

[TpencraBHVUKM oM 1 [loM Ha-
pona IlapinamenTa ®enepanyje boche n
Xep1ieropuHe HUCY JTOCTaBUIV OJITOBOP
Ha HaBoJle 3axTjeBa KanToHasIHOT cyjia y
Tlopaxiy.

5. Cjenpauua Cyna Oes jaBHe pacrpase

YcraBum cyn @enepanyije je y ck-
mapy ca wiaHoM 13. ctas 1. IlocsioBHMKa
Ycrasror cyna @enepanmje boche n Xe-
puerosute (,Cityx0eHe HoBuHe Defte-
paumje buX”, 6poj:40/10), mana 18.03.2015.
roiHe Ofp)Kao CjemHuIly Oe3 jaBHe pa-
CIIpaBe, Ha KOjOj je pasMOTPUO UMIbeHU-
Ile ¥ HaBOe Yy 3axTjeBy M OAroBopa Ha
saxTjeB Kanrona Capajeso. IIpurom je
usspieH u ysup y Ilpecyny osor cynma
6poj: Y-12/14 o 09.12.2014. rogmse Koj-
OM je, HAKOH OJIp)KaHe jaBHe paclipaBe
OIUIyueHO Aa ompende wi. 4., 9., wian 10.
cras (1) n wiana 27. 3akoHa 0 Hope3y Ha
IIOXOJIaK HICY y HecarJlacHOCTM ca YcTa-
BoM Dentepanije bocre 1 Xepiierosume.

6. PesteBaHTHO IIpaBO

A. YcraB ®enepannje bocae n
XepiieropmHe

Urtan ILA 2. (1)

(1) Csa ymmuia Ha TepuTopuju Pe-
Ilepallyje yXuBajy IIpaBa Ha:

11) jelTHaKOCT IIpef], 3aKOHOM

24. april /travanj 2015.

Yian 1V.11.3.10.(4)

(4) YcraBHM cyn omiydyje M O
yCTaBHUM HOUTamkMMa Koja My IIpeaodn
BpxoBHU cyq wiv HeKM KaHTOHaJIHU
CyIl a KOja ce IIOjaBe y TOKY IIOCTyIIKa
pey, TUM CyJIOM.

b. Amannmanm Ha YcraB @epepanyje
bocue 1 Xepuerosuue

Amanangmana LX

Yaan IV.11.7. Mmujersa ce vt riiacu:

“1. Inata u gpyre HakHaje Cy-
VjyI He MOTY OUTHM yMarbeHU 3a Bpujeme
Bplllelba Cyaujcke (PyHKIIMje, OCUM Kao
rnocsbesiviia JAVUCITUIUIMHCKOT TIOCTYIIKa
y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

2. ITnaTta u gpyrm yciosu obas-
Jparba PYyHKIMje, yKbyuyjyhn n mmyHM-
TeT, 3a cBe cynauje cynoBa Pemepaliyje
yTBpDYyjy ce 3akoHOM.”

Amannman LXII

Yian V.11. YcraBa Penepariuje
MUjerba ce 1 TJIacu:

»3. ..Il1ata u pyre HakHase Cy-
AVju He MOTYy OWTM yMarbeHU 3a Bpuje-
Me Bpllema cyaujcke yHKIIVje, OCVM
Kao Mocsbeuiia AVCIMITIMHCKOT IOCTY-
IIKa y CKJIaJly ca 3aKOHOM".

Amanagman LXIIT

Yian VI7. YcraBa Pepnepanmje
Mujerba ce 1 IJIacu:

»4. .Illata n pgpyre HakHaze
CYyOMju He MOTY OUTM yMarbeHU 3a Bp-
vjeMe Bplllerba CyIujcke PyHKIIMje, oc-
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april/travanj 2015.

VM Kao TIOCTbeIuIia AVCIUIUIVHCKOT TI0-
CTyIIKa Y CKJIaJly ca 3aKOHOM.”

Amannman CVI
Vsza wiana IX.11.e, nomaje ce Ho-

By wiaH IX.11.d, xoju miacm:

(1)

Yian IX.11.¢.

,Kao nsyserak on nmpuHIIMIIa 13 CT-
aBa 1. wiana IV.I1.7. ctaBa 3., wiaHa
V.4.11. n craBa 4. wiana VI.7. oBor
YcraBa, mwiata /v gpyre HakHa-
Ile Cyauju MOry OwUTW yMareHU 3a-
KOHOM moHeceHuM 1o 10. jaHyapa
2006. romgmHe.

VYmMmamerbe 13 ctaBa 1. OBOT wWiaHa
MOXKe Ce M3BPIINTI CaMO jeTHOM.
CraBoBu 1. 1 2. oBOr wiaHa He MOTy
ce TYMauuTV TaKo Jia je Ha 6wIo Ko-
jvl HauMH Wi y OWIo KojeM 00JIMKYy,
OVIPEeKTHO WIV VHAMPEKTHO, J103BO-
JbEHO HEKO [IPYTo yMarmbere IUIaTe
v/ VI OpyTMX HaKHaga CyOuju 3a-
mrruhenmnx crasom 1. wiana IV.LI.7.,
craBoM 3. wiaHa V.4.11. u craBoMm 4.
wraHa VI1.7. oBor Ycrasa.”

3aKoH o rope3y Ha IOX0aK
(,,Ciryx0ene HOBUHe Deneparivje
buX”, 6p.: 10/08,9/10, 44/11,7/13
1 65/13)

YiaH 4.

ITopesoMm Ha J10XOHaK OmIOpesyjy

ce TOXOIIM KOje TIOpe3HM 00aBe3HMK Oc-
TBApWL:

1) om HecaMmocTasIHe [jelIaTHOCTV;

2) ox caMocTasIHe [IjeJIaTHOCT;

3) o MMOBWHE M MMOBMHCKMX IIp-
aBa

4) op yJarara Kanmraia
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Yran 9.

ITopes Ha moxomak rwraha ce 1o

cromm o 10%.

(1)

Yranm 10.

ITpuxomoM o HecaMocCTaJIHe Ijeria-
THOCTW cMaTpa ce OpyTo IU1aTa Kojy
3alo0CJIeHNKy WcIulahyje mocsionmas-
all 110 OCHOBY YroBOpa O pajiy OfH-
OCHO pajIHOI OJIHOCa WJIN Jiaje Y CT-
BapuMa, KOPHUCTMMA, IIPOTyyciIyra-
Ma WIM y BUy HOpeMuja M JIPyIvX
IIpUX0M1a, 3a paf] o0aB/beH II0 Hero-
BUM yITyTama, OCMM ITpyXxofa 13 9l
5. 11 6. oBOT 3aKOHa.

OrnopesuByM NpuxoAMMa Off, HecaM-
OCTaJIHe [IjeJIaTHOCTVI CMaTpajy ce 1 :

1) nmomaTHM mIpUXOAM IO OCHOBY
HaKHaJla, ToMohm 1 cJI. Koje 1oc-
JI0f1aBal] CIUIaTV3aIIOCIeHNIIMa
usHaj, yHoca yTBpbennx ITpaBu-
JTHUKOM O IpuMjeHU 3aKoHa o
1opesy Ha J0XogaK

2) 1UIaTe KOje yMjecTO IIOCJIOofaBIia
VICIUIATV APYTO JINILIEe,

3) 3aocrasie IUIaTe OTHOCHO pasiivi-
Ke IUIaTa Koje ce OJIHOCe Ha IIpo-
TeKJIa ITope3Ha pasiobska, a Koja
ce 3aI10CJIeHMKY MJIV OMBIIIeM 3a-
IocJIeHVKy wuciwiahyjy y Tekyh-
eM IIOpe3HOM IIepuojly Ha OCHO-
By Cy/ICKe ITpecy/le, OCVM M3HOCa
3aTe3HMX KaMaTa Koje ce y OBOM
CcIydajy He cMarpajy OIlope3VB-
VIM IIPVIXOIOM O]l HecaMoOcCTasIHe
JIjesIaTHOCTU

4) cBU Opyrv HPUXOAV IIO OCHOBY U
y Be3u ca HecaMOCTaJIHOM JijesIa-
THoIIhy.
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€)

KopwucTut koje cy mmpumsbeHe 1o OcH-
OBY HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTY yJla-
3e y IOXOaK, U TO:

1) xopumiherwe BO3WIa M APYTUX
cpeicTaBa 3a JIM4YHe oTpebde,

2) cwMjemITaj, XpaHa Kao v Kopwuirh-
eme JIyTux Jobapa u yciryra Koju
cy OecrulaTHM WM IIO LVjeHU
KOja je HvDKa OfI TPXKMIIIHE Iyje-
He,

3) omobpeHn OeckaMaTHV KpeauTu
WIV KpeIuT ca KaMaTHOM CTO-
IIOM KOja je HIDKa OfI TP XKMUIIIHE
KaMaTHe CTOIle,

4) VIsMupwvBarbe JIMYHIMX TPOIIKOBA
O]1 CTpaHe MocJIoAaBlia

5) wsMupwWBaEme VIV OIIPOCT IyXK-
HUYKe obaBe3e Ol CTpaHe II0C/Io-
JaBIia

[Ipuxogm Koju He yiiase y IOXOHaK
O[I HeCaMOCTaJIHe [jeJIaTHOCTU I KO-
jVI He TIO[JINjeXYy OIOpe3uBarby Cy:

1) momoh 3a ryObutke HacTaje Kao
HoC/beNINIla eJIeMeHTapHMX Hell-
oroia 1 ITOMONM II0 OCHOBY 037b-
era u Oosectn Koje wmcruiahyje
IocjIofaBall  3arloCIeHMKY VUV
WIaHy Herose IOPOANIle, VICIUI-
aheHe 110 BucUHe yTBpDeHe T10C-
eOHVM ITpoIcHMa,

2) xpaHa Kojy IIocjIofasali ooe30je-
byje samocirenmummMa y cBojum
npocTopyjaMa 10 BpUjeIHOCTHI
HaKHaJle 3a TOIUIM 00poK, Koja je
yTBpbeHa moceOHMM HpPOICH-
Ma,

3) cwMmjemITaj Koju mocyiogasall 0des-
6jebyje samociieHUKy Ha MjecTy
raje ce obaBIba [jeJITaTHOCT, aKo je
HeOITIXOIHO KopuIltheme CMjelIT-
aja 3a 3arocJIeHMKa pajy o0aBib-

1)

24. april /travanj 2015.

arba pajlHoOr 3a71aTKa,

4) cMmjemrtaj u 1wiahame TPOIIKOBa
CMjelllTaja OCUTI'ypaHOI 3a jaBHe
AY>XHOCHMKE 3aIloC/IeHe Y JINII-
JIOMaTCKVM VI KOH3YJIapHUM IIp-
eJ/ICTaBHUIITBMMA Y HOCTPaHCT-
By, M IpyTe HakHajle uciulaheHe
110 BUICMHe yTBpbeHe moceOHUM
IPOICYIMa,

5) moxsI0H(M) KOje IOCTIONaBIM Aajy
3aI10CJIeHMKY jefaHIyT VIV BU-
11Ie ITyTa Y TOKy ITOpe3HOr Ilepu-
o7la TIOBOJIOM JIpXKaBHMX ¥/ VN
BjepCKIIX IIpasHIMKa Wi jyonieja
dupMe, unja yKyIIHa BpUjeTHOCT
Huje Bua of, 30% Ipocjeure Mj-
eceyHe HeTO IUIaTe McIulaheHe y
Qenepanyju mpeMa IoC/beIrbeM
00jaB/beHOM TIOHATKy HajlIeXKH-
Or OpraHa 3a CTaTVCTHKY.

6) oTHpeMHMHe Yy CJIydYajy OTKasa
yroBopa o pajy, y CKjIajy ca 4i-
anoM 100. 3akona o pany (,Ciy-
KOeHe HOBUHe Denepanyje buX”,
Opoj: 43/99, 32/00 n 29/03) u
OrmmuTyM KOJIeKTMBHUM yTOBOP-
OM.

Yirau 27.

AKoHTallMja Hopesa Ha JIOXOHaK Of
HecaMOCTaJIHe IjeJIaTHOCTV o0paduy-
HaBa ce 11 0OycTaBsba IIpY CBaKoOj MC-
IUIaTY IUIaTe ¥/ VUIN OIIope3ViBe HaK-
HaJle, ITpeMa ITpOoIIVCHMa KOju ce IIp-
VIMjerbyjy Ha JlaH WUcIvlaTe, a yIvla-
hyje ce mcTor gana wim OpBor J1aHa
10 WM3BPIIEHO] MCIUIaTH IvlaTte w/
VUV OTIOpe3ViBe HaKHazle.

O6pauyH, obycTaBy 1 yIUlaTy aKOH-
Taryje Imopesa Ha JJOXOJaK o7l Heca-
MoOcCTaJIHe /IjeJIaTHOCTV BPIIIN IIOCIIO-
JaBall Wi caM obaBe3HMK IIopes3a.
ObaBe3HMK ITope3a Ha JI0XOJJaK je 3a-
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ITOCJIEHVIK.
AKOHTaIlija rope3a Ha JI0XOJlaK of
HecaMoOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTM, KOoju ce
ocTBapyje Koy, IoCIofaBlia KojeM je
3aIlOCJIeHVK JIOCTaBMO CBOjy HOpes-
Hy KapTuily, obpadyHaBa ce Mjecey-
HO Of] IOpe3He OCHOBUIIe KOjy UMHe
CBV OIIOPE3VBY IIPVIXOAN OfI, HecaMo-
CTaJIHe [IjeJJaTHOCTM KOje je 3aIiocsie-
HUK OCTBapyoO KOJI, TOT IIOCJIOAaBIA Y
TOM Mjecelly, yMarbeH! 3a IulaheHe
pacxope 13 wiaHa 11. oBora 3akoHa,
Y 32 M3HOC MjeceuHMX JIMIHMX OI0u-
Taka 13 wiaHa 24. ct. (1) n (2) oBora
3aKOHa, IPVMjeHOM CTOIle 13 YlaHa
9. oBora 3akoHa.

AKOHTaIMja 1mopesa Ha JOXOHaK Off
HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHOCTYM, KOju ce
ocTBapyje Kof, II0cjIofjaBlia KojeM 3a-
TIOCJIEHVK HVije JOCTaBMO CBOjy IIOP-
e3Hy KapTuily, oOpadyHaBa ce Mjece-
YHO OI IOpe3He OCHOBUIIe KOjy 4m-
He CBU OIIOPe3VBY IIPUXOIN OfI Hec-
aMOCTaJIHe [jeJIaTHOCTU KOje je 3ar10-
CJIEHVIK OCTBap¥O KOJI TOT II0CJI0/1aB-
I1a y TOM Mjecelly, yMameH! 3a IUla-
heHe pacxone 13 wiaHa 11. oBora 3a-
KOHa, IpuMjeHoM ctoite o071 10%.
M3HuMHO, 3amiocjieHUIMMa - pes3u-
IeHTHUM IIOpe3HUM obaBe3HMIIIMa
3 wiaHa 2. cTaBa (4) OBOT 3aKOHa,
KOjU JIOXOAaK OCTBapyjy Ko IIOCJIO-
IaBalia IIpaBHMX ¥ PU3MYKMX JIMIIa
Koja MMajy CjeauilnTe Ha IIOAPYYjy
Qepepalniyje, akoHTaIMja IIope3a Ha
JTOXOJIaK Of] HecaMoCTaJIHe JijeJIaTHO-
cTi oOpadyHaBa ce u wiaha Ha 10p-
€3HYy OCHOBWMILY KOjy 4MHe CBU OIIOp-
e3VBM IIPUXOAM Off HecaMOCTaJIHe
JjeyIaTHOCTY Koje je 3arloC/IeHMK OcC-
TBApMoO KOJ, TOT IOCJIOfaBlla y TOM
Mjecelly, a yMareHI 3a IulaheHe pa-
cxome 13 wiaHa 11, oBor 3akoHa ¥ 3a
VI3HOC MjeceuHVIX JIMYHMX OOuTaKa
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v3 wiaHa 24. ct. (1) n (2) oBor 3aK0Ha.
ITopes Ha Joxofak IO OCHOBM Heca-
MOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTM KOju ce obpa-
JyHaBa Ha OCTBapeHM [0XOdaK 3a
pal Koju y jelHOM Mjecelly Huje Tpa-
jao myxe opx, 10 nana, ogHocHo 80 ca-
TH, a 3a KOju McIuIaheHn JoXxonak He
n3Hocu Buiie of, 250,00 KM, obpau-
yHaBa ce 110 crorm off, 10%, 6e3 yma-
erba 3a JIMYHe OI0UTKe U3 WiaHa
24. oBora 3aKoHa.

OOycTraB/beHM, OTHOCHO O0VjeH! 1
yiuiaheHnu mopes 13 crasa (5) oBora
wlaHa cMaTpa ce KOHa4YHO yTBpbeH-
VIM IIOpe30M 3a IIOpe3HM IIepuozl, Te
Iope3HN ObaBe3HNK 3a Taj JOXOIaK
HUje AyXXaH IIOJHUjeT TOANIIIbY
rope3Hy 1pujasy. Ilopesnn obases-
HVK, YKOJIVKO XeJIl OCTBapwUTW Ip-
aBO Ha JIMYHM OfAOWUTaK, MOXe Taj
moxopak M ymwiaheHe M3HOCe aKOH-
Tanyje mopesa yHUjeTu y TOOUIIIbY
IIOpe3Hy IIpujaBy.

Crpane opraHmsanyje Koje He yXNu-
Bajy OUIUIOMaTCKM MMyHuTeT y Pe-
Adepanyju M 3alloCJIeHUIIN TUX Opr-
aHM3aIja Koju MMajy CjefIiIITe, Ofl-
HOCHO IpeOuBaymminTe y Mepepariu-
juI Iy>KHU Cy TIPU UCIUIATH TOXOTKa
0J1 HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHOCTY 3arlo-
CJleHUM rpabaHVMa WIM CTpaHUM
IOpXaB/baHMMa OOpadyHaTH IIOpe3
10 ofOUTKY Y cKiIamy ca cT. (1) go (6)
OBOTa WiIaHa M yIUIATUTU Ta y 3aKo-
HOM ITpOIIVICAHOME POKY.

ITope3Hn obGaBe3HMK KOju je 3arroc-
JIeH y AVUIUIOMAaTCKOM WIV KOH3YyJla-
PHOM Ipe[ICTaBHUILTBY ApyTre ApXK-
aBe, y MebyHapoHOj opraHmsanmjn
WIV Y HpelACcTaBHUILITBY WIU Opra-
HU3alMju Koja Ha Tepuropujy Pepie-
panyje MMa AUIUIOMATCKM VIMYHWT-
eT, KaJla je obaBe3sHMK IIopesa ¥ IIp-
eMa OBOMY 3aKOHY, [ly>KaH je caM 00-
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padyyHaTM aKOHTaIMjy IIope3a Ha
ZIOXOJIaK Off HecaMOCTaJIHe JIjeJlaTHO-
cTu TipeMa oxperndama ct. (1) mo (5)
OBOTa WIaHA ¥ YIUIATUTW je Ha IIp-
ONVICAaHV PavyH y 3aKOHOM IIPOI-
CaHOM POKY.

(10)  IlopesHm obaBe3HMK KOju JOXOL-
aK Ol HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTU
OCTBapyje M3paBHO M3 MHOCTPAHCTBA
Iy>KaH je Ha Taj JOXOHaK caM obpay-
yHaTM aKOHTAaIVjy IIope3a Of Heca-
MOCTaJIHE [IjeJIaTHOCTV Ha Ha4MH 13
cT. (1) mo (6) oBora wiaHa ¥ yIUIaTH-
TU je y POKy OII IIeT /IaHa Off [IaHa
KaJIa je IpVIMIO JOXO/IaK.

Yram 48.

Munucrap he y poky oz 60 maHa
Ol JaHa CTyIlarba Ha CHAry oBora 3akKo-
Ha JoHujeTn cjbefehe mom3akoHCKe ak-
Te:

1) IlpaBwiHMK 0 IpuMjeHM 3aKOHa
0 TIOpe3y Ha JI0XOaK, Kojum he
ce JeTajbHMje IPOoMIcaTy HauMH
yTBpbuBama IopesHe OCHOBMUIIE,
0OJIVIK 11 HauMH M3[1aBama Iope-
3He KapTuile, OONMK, campyKaj m
HauMH Bobera ITOCJIOBHMX KEbU-
ra ¥ eBUIeHIIWja, HA4VMH BpIIle-
Hha TOIOMIIIber oOpavuyHa Iopesa
Ha JIOXOHaK Te cauuibaBarba U
HIOTHOIIIeba TOAUIIIE€ TIpVjaBe,

2) IIpommc o obpauyHy yOp3aHe
aMmopTusanyje,

3) Ilpommc o yrBpbuBamy Kpurep-
uja 3a wiaharme rmopesa Ha I0XO-
JaK y TOAMIIEbeM IayIlaIHOM
VI3HOCY.

Yram 49.

Y nwey omoryhasamsa nmpasuiHe

24. april /travanj 2015.

npumjeHe wiaHa 10. crasa 1. n wiana 27.
OBOTa 3aKOHa, CBY ITOCJIONABLIN Cy TyXK-
HM JI0 JlaHa CTyIlaka Ha CHary OJHOCHO
HajKacHMje 40 MOoYeTKa IIpVMjeHe OBora
3aKOHa MjecedHe IUIaTe CBOjM 3ariociie-
HUIMMa oOpadyHaBaTU M Y HOPEe3HUM
eBUIeHIIMjaMa VI M3BjellTaj/iMa NCKa3VB-
atm y Opyro-usHocuma. IlocimomaBim
KOjVI [I0 TIOYeTKa IpyMjeHe 3aKoHa O I0-
pe3y Ha moxonak He mnpeby Ha yTBpbu-
Bame IUIaTa CBOjMX 3aIloc/IeHMKa y Opy-
TO M3HOCY, JIy>XXKHU Cy oOpadyH Jonpu-
HOCa U TI0pe3a Ha IUIaTy BPIIUTY Ha Oc-
HOBY OpyTO M3HOCa IIaTe Koju Ou ce yT-
Bp/IVO MIpepadyHaBameM IocTojehe yro-
BOpeHe HeTO IUlaTe y OpyTo IUIaTy IIO

cmjenehoj popmyrm:

. . A0 ]
Heillo (nailia 3abocnesa ¥ | — |
Epyiog = LA,
10 - Shupnd CLUO0E A OUETMOSH el LAl

. IToc1oBHUK YcTraBHOT cyna Penepa-
yje bocae 1 Xepuerosuse (, Crty-
x0Oene HOBMHEe Peneparinje buX”,
6poj: 40/10)

Yian 41.
Pjemerse o onbanmBamy 3axTjeBa

Kan Cyn Ha cjemamim Oe3 jaBHe
pacipaBe JOHOCK pjellierhe O ofdarBa-
by 3axTjeBa HpupKasar he ce pasjora
HaBeJleHMX y wiaHy 26. ctas 1. 3akoHa n
pjelerbe 3acCHMBATH Ha caMo je[JHOM pa-
3ory, ykonuko Cyg He oIyum gpyra-

unmje.

AKO He IIOCTOje Jpyre MpoIecHe
IIPeTIIOCTaBKe 3a OJIydMBarke O OUTHU
CTBapy, OCUM OHMX M3PUUYUTO HaBesleH-
yx y cTaBy 1. wiaHa 26. 3akoHa, y pjel-
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€y Ce M3PUYNTO HABOOM O KOjUM ce
IIPOLIECHUM IIpeTIIOCTaBKaMa pajan. Te
Ipyre IIpeTIIOCTaBKe MOTYy OwTwm, moce-
OHo:

- Ay OCTaB/beHOM POKY ITOJIHOC-
VUIal, Hyje OTKJIOHMO HeocTaTKe
Ha KoOje My je yKasaHO WIM MX
HUje OTKJIOHMO OHaKO KaKo My je
HaJIOXXEeHO,

- J1a OCIIOpeHW OMIUTH aKT Huje Ha
CHasW,

- Jla ce paaM O 3aXTjeBy O KojeM je
Cyn seh omryuno wim fa ce pa-
IV O 3aXTjeBy VICTe IIpaBHe W 4l-
IbeHNYHe Mpupoae y KojeM je
Cyn Beh 3ayseo craHOBUINTE U
CJL

Kan Cyn onbarryje 3axTjeB 300r
HeHayiexxHocTy, Cyz MoXe Ha IIpujefl-
JIOT Cy[Vje M3BjecTyoLa oIy YT Ja JI
IIOCTOje Ppa3jIo3n 3a IIOCTyIIake y CKIIamLy
ca ctaBoM 2. wiaHa 26. 3aKoHa.

E. Omayka YcraBHor cyma bocnae 1 Xe-
puerosuse 0poj: AIT-2840/13 ox,
12.02.2014. ronuHe
IIpecyna YcraBHor cyna ®@egepann-
je bocue u Xepuerosune 6poj:
V-12/14 ox 09.12.2014. ronnHe

6. UnmeHMYHO cTame ¥ cTaB Y cTaBHOT
cyna Penepanmje

YcraBuu cyn ®enepanyje je yr-
BpPIMO la Y KOHKPETHOM IIpefiMeTy He-
Ma UME-eHMYHIUX IUTara Koja Ou Owio
OTpeOHO HEeIOCpeHO pas3jacHUTH Ha
jaBHOj pacIpasy, Ia je y CKIajy ¢ wia-
HoM 13. ctas 1. y Be3u ca wianom 25. I1o-
aroBHMKa YcrasHor cyna Depepanuje
bocue u1 Xeprerosuse (, CnyxbeHe Ho-
BuHe Peneparinje buX”, 6poj: 40/10)
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ofpXKao cjemHMUIly Oe3 jaBHe pacIipase,
Ha K0jOj je pasMOTPWMO 3axTjeB IOJHOCHU-
oIla, OJTOBOP Ha 3axTjeB ITOJHOCKOIIA,
pernteBeHaTHe oppende YcraBa demepa-
nuje bocrne m Xeprerosune, ocopenHe
ofipen0Oe 3aKoHa O IIOpe3y Ha JI0XOaK U
yCTaBHOCYIICKYy mpakcy osor Cyma wms
npecyne Y-12/14 op 09.12.2014. roguse.
Y KoHKpeTHOM ci1y4ajy, YcTaBHM
cyn Denepanyje je aHaIM3MpPao YMkbe-
HHIe ¥ apryMeHTe KOju yKa3yjy Ha TO
na ce Kanronamnu cyn y I'opaxmy Huje
0aB1O OI[jeHOM YCTaBHOCTM OCIIOPEHMIX
onpenaba 3akoHa. IIpemoudaBarbe OBOT
yCTaBHOT NuTarba YcrasHoM cyny Depte-
panyje je nocsbenuiia Omiyke YcraBHOr
cyna bocue 1 Xepuerosune 6poj: All-
2840/13 op 12.02.2014. roguHe, KojoM je
OLIMjerbeHO J1a je IIPBOCTEeIIeHN W IPYro-
CTeIlleHM Cy7], M3alllao U3 OKBYpa CTBapHe
HaJJIeKHOCTHM, 300T dYera je amesaryja
TY>KeHOI' yCBOjeHa, a IpernMeT BpaheH
Kanronaimmowm cyny I'opaxnme Ha 1oHo-
BHO opyTyumBarbe. IIpema Tome je mpep-
oudaBam-e OBOT yCTaBHOI MUTama, ca IIp-
VjeyIoroM fla ce yTBPAM YCTaBHOCT OC-
HopeHMx ofperada 3akoHa O IOope3y Ha
Ioxopdak, AVpeKTHa IOoc/beliyiia CIIOMU-
aHe OjIyKe YcraBHOI cyaa boche mn
Xepuerosune. HanmMe, HecriopHa je uu-
HeHulla fa HOJHOCWIALl 3axTjeBa y IIp-
BOOMTHOM IIOCTYIIKY IIO XKasIOu HUje 1y-
jeH1O MOTpeOHMM MPeKMHYTH IOCTYyIaK
VI IPeIOYNTH IIPeIMEeTHO YCTaBHO IINT-
ame YcrasHOM cyny Penepanmje, seh je
XaJI0y Ty>KeHOr oI010 Kao HeOCHOBaHY
VI IOTBPAVO MPBOCTEIeHy IIpecyy.
Omnyka YcrasHor cypga boche n
Xeprerosune, JOHeceHa IOBOAOM arle-
Jlalyje Ty>keHor MebyTuM jacHO Kasyje
Jla TaKaB CTaB CyJ1a Huje OMo IIpaBHO KO-
pekTaH, Beh [1a je, Kao 1 IIOCTyIIaK IPBO-
CTeIleHOT cyza, Ovo 3acHOBaH Ha "apOu-
TpapHOj NPVMjeHM ITPOlIecHOT Ipasa’,
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HpeLusHUje ofpenada o cTBapHO] HaIJI-
eXHOCTY, jep Cy OIJIyKe TUX CyHdoBa Ou-
Jle 3aCHOBaHe Ha FbVIXOBOj OLjeHM J1a Ty-
JKeHV Hylje MMao IIpaBO YMambWUTH IUIaTy
TYXMOLy IIPUMjeHOM 3aKoHa O IIope3y
Ha JI0XOfjakK, jep Cy ocIiopeHe ofperde
TOr 3aKOHa y HecarJlaCHOCTM ca AMaH-
amaHoM CVI Ha Ycras @enepanmje boc-
He 1 XepleroByuHe, a Ta OlLjjeHa je, Ipe-
Ma IpaBHOM CTAHOBUINITY YCTaBHOT CY-
ma bocue n Xepuerosune 13 crioMmeHyTe
OIIyKe, OwIa M3BaH CTBapHe HajJIeXH-
OCTV PeIOBHMX Cy[OBa, Y/Me je ariesia-
HTy nospujebeHO IpaBo Ha MIpPaBUYIHO
cybeme.

YcraBun cyn @epepanmje, Kao
VICKJbYUMBO HajIeXXaH 3a TaKBY OIljeHy,
Takobe KOHCTaTyje JIa 3axTjeB Io4YMBa Ha
OIljeHV M CXBaTalby PedoBHUX CYyHOBa,
II0 KOjeM je IpyMjeHa OCIIOPEeHMX OfIpe-
maba 3aKoHa O IOpe3y Ha IOXOHaK Ipo-
y3pouwila yMameme IUlaTe TyXMOIly, a
KOje yMambere IIPOTYCIIOBU Ofperadama
Amannmana CVI Ha Ycras ®epepaniyje
boche 1 Xeprerosune.

[Tputom ce, mebytm, TyOom 3
BUJIa KakKo je pujed O CUCTeMCKOM 3aKO-
Hy KOjM ce IIpoBoAu (pMHaHCHjCKa U
duckanna nomruka y Penpeparnyju bo-
CHe 11 XeplIeroBIHe, Te [1a HeToB ratio le-
QIS HUTV HeroB 1IWb HUje HU AUPEKTHO
HV VHIVPEKTHO yMambebe IUlIaTa Onsio
Koje KaTeropuje oOaBe3sHMKa ITope3a Ha
JOXOJIaK, I1a TaKO Hu IvlaTa cyauja. Ilp-
eMeT peryJiicara Tor 3aKoHa Huje Ofl-
pebuBamse BUCHHe IUIaTa OpecKux oda-
Be3HIKa, Beh ofpebuBame BucKHe 1 Ha-
4lMHAa HaIUlaTe ope3a Ha JOXOAAK.

Bucuna mwiara cynuja y ®enepa-
uuju bocHe n XepiierosuHe yrBpbeHa je
1oceOHMM 3aKOHOM, a TO je 3aKOH O IUI-
ataMa ¥ APyIMM HakKHagama Cyauja u
Tyxwiana y ®egepanyjun boche n Xep-
1IeroBMHe 1 Ha Taj ce 3aKoH pedepuiiie
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y nipsoM ctaBy Amanamana CVI, ma ce
yIIpaBO 3aTO 3allITUTHe oxperde TOT
AMaH/IMaHa ¥ OfHOCe Ha Taj 3aKOH, Ofl-
HOCHO Ha 3aKOHe uuji O ImpeiMeT per-
yJIicarba Owile IulaTe Cyauja v TyXuJla-
na y ®epepaunju bocne n Xeprerosm-
He.

Taj je AMangmaH HavMe 1 JOH-
eceH KaKo OVI ce CTBOPMO yCTaBHM OCHOB
3a KOpeKI1jy IwiaTa cyauja 1 TyXKwiala,
HaKOH IIITO je YIIpaBHM 0A00p 3a MMIUI-
eMeHTalljy Mupa y cBoM KomuHukey
of1, 24. jyna 2005. ropvHe vckasao 3abpu-
HYTOCT ,,300T M3a30Ba (PUCKaIHE OIPXK-
VIBOCTYM Ca KOj/IM ce CyodaBajy BJIacTu y
bocun 1 XepuerosmHu, HapouuTO Ha
eHTUTETCKOM HMBOY”, Te HaKOH IITO je
Bucokn npencrasamk YH 3a bocny n
Xeprueropuny, npuxsartajyhu mperopy-
Ke PagHe rpyre, Kojy Cy 4mMHWIN IIpe-
CTaBHUIIM MUHVCTapCTaBa IIpaB/ie eHTH-
Teta 1 bocre n Xeprerosune, I1pasocy-
nHe komucuje bpuko ducrpukra, Brico-
KOT' CyJICKOT M TyXwIaukor Bujeha boc-
He 1 XeplIeroBrHe, Kao " yapyXera Cy-
IOuja ¥ Ty>XXwiIalla y oba eHTuTeTa, Iipe-
Ma KojuMa Ou IUIaTe 3a cyauje M TYXHU-
orle Tpebasle OUTH ,yMjepeHO yMarbe-
He"”, oIyuno IoHMjeTH 3aKOH O IUIaTa-
Ma U JpyIvIM HakKHajaMma cyauja u TyX-
wiana y @enepanmju bocae n Xepuero-
BUIHE.

AmanpMaH je, 1aKite, Omsio Heo-
IIXOHO JIOHMjeTV KaKo O ce, ca ycTaB-
He PpasuHe, OMOryhmIo jeqHOKpaTHO
yMambeme IUlaTa cyauja u TyXwiala,
KoOje je y OJHOCY Ha paHMjy 3aKOH O Cy/[-
CKOj " TyXwIaukoj pyHkuju y Dene-
paumju bocue 1 Xepuerosuse (, Ciryx0-
ete HoBuHe @eneparje buX, Opoj:
22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 un
78/04) HacTymwIO [JOHOIIEHeM 3aKoHa
0 IUIaTaMa M JIPYyTvM HaKHagaMma cyauja
n tyxwiana y @enepanmju. [la je Tome
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TaKo, jaCHO CBje[loul YMIbeH!Ila J1a Cy
oba axrta Bmcokor mpencrasHmka YH,
OHaj KojuM je joHeceH AmaHaMaH CVI n
OHaj KOjuM je JoHeceH 3aKoH, o0jaBibe-
Ha jeflaH ¥M3a APYIOr, PecHeKTVBHO, y
vcroM ciry>x0eHoM macwiy 1 To y ,,Cii-
yxOeHnm HoBMHaMa Penepanyje buX”,
6poj: 72/05.

Crora cy oppernbe amaHaMaHa,
PasJIoroM HMXOBa JIOHOIIeHa, I1a TUMe
VI CBOjUM CMWCJIOM, Y IIVjeJIOCTU V Be3u
ca 3aKOHOM O IUIaTaMa Cyauja U TyXU-
nana y depgepaumju: crap IIpBU 3aTO
IIITO Ce y FbeMy TOBOPH O YMamemwy ,3a-
KoHOM J1oHeceHMM 110 10. jaryapa 2006.
roguHe”, a TO je HeJIBOCMICIIEHO 3aKOH
0 IUIaTaMa Cyauja M TyXwlIala, a JpyTu
v Tpehm cTaB 3aTo 1ITO ce y BuMa pede-
pupa Ha craB npsu. Ilpema Tome ce m
Oynyhe ymameme (,Ha OuIo Koju Had-
VIH YWV Yy OWIO0 KojeM OOJIMKY, AVIPeKT-
HO WIM MHOMPEKTHO”) oy Kojer aMaH-
aMaH samrTuhyje 1iaTe Cy/iyja OumIIe-
HO OJJHOCH Ha yMambelbe Koje 01 HacTa-
JI0 M3MjeHaMa TOT 3aKOHa VIV JJOHOIIIe-
HeM HOBOT 3aKOHa, ajIil 3aKOHa 4mju Ou
IIpeIMeT peryJicara Onle TuiaTe HOCH-
Jalla CyAujcKe ¥ TyXKwlauke PyHKIIVje,
a He 3aKOHa KOjiM ce peryJiile HaulH
HaIUIaTe IIOpe3a Ha JJOXO[aK 3a cBe o0a-
Be3HUKe Tor nopesa y Penepanmju boc-
He 11 XeplieroBuHe.

Vmajyhnt y Bumy cBe mM3JI0KeHO,
YcraBan cyn Pemepanyje cMaTpa 1a ce
MaTeMaTW4KM edeKTr Koju HacTajy y
THIoIJIely BUCKHe IUlaTa cyauja IIpUMjeH-
OM OCIIOpeHMX ofiperaba 3akoHa O IIO-
pe3y Ha [oxopak, He MOT'y cMaTpaTy YM-
amberbeM IUlaTa y CMUCIY y KojeM O TOMe
rOBOpe 3allITUTHe ofpernde AMaHIMaHa
CVI na YcraB @enepanmje boche n Xe-
puerosuHe. YTONIMKO Ipwuje, IITO je 10
daxTMUKOr yMamema IUlaTa Cyauja, ca-
MO Ha FOJMIIIH-0] Pa3vHM 1 TVIMe Hau3I-
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Jlef, HeM3paBHO, JT0JIa3WIo U 3a IpuMje-
He paHMjuX IIPOIICa O OIIOpe3VBamby.

YcraBun cyn, @epepanyje Huje
ce YHOyIITao y METOHOJIOTMjy ¥ HaudMH
oOpauyHa 1ope3a Ha JOXOfaK, jep 3a TO
HUje HajyIeXXaH, a HUTU je TO OWJIo Iipe-
JIMeT 3axTjeBa.

YcraBuu cyn ®epepanyje KoH-
cTaTyje Aa je rmpecygom 0poj: Y-12/14 og,
09.12.2014. roguae yTBpOMO 1a ofpende
wI. 4. 1 9., wiana 10. ctaB 1. n wiaHa 27.
3akoHa 0 ITope3y Ha JIOXOIaK HIUCY y He-
carsacHocT ca YcraBom depneparimje
bocue un Xepuerosune. VI3 HaBemeHMX
pasnora Ycrasau cyn depeparyje je of-
JIy4mo J1a Of10allu 3axTjeB IIOIHOCKOLIA Y
Aujerty Kojui ce OfHOce Ha HaBeeHe Ofi-
penbe 3akoHa O IOpe3y Ha JOXOMAK, Y
cKIaay ca wiaHoM 41. ctas 2. aimHeja 3.
ITocnosnmka YcrasHor cyna denpeparin-
je bocae m Xepuerosusre (,Ciryxx0erne
HosuHe Depepanyje buX”, 6poj: 40/10)

Osy nipecyny Ycrasum cyn, @en-
epanyje foHMO je BehuHOM IJlacoBa y
cacraBy: 1p cu. Kara Cemak, mmpepgcjesi-
Huna Cyna, Cean baxtujapesuh, BecHa
bynumup, Mupjana Yyukosuh, [JomuH
Masnbammth n nipod. ap Enna Mymn-
Hosuh, cynuje Cyna.

bpoj: Y-28/14 IIpencjemunia
18.03.2015.ron.  YcrasHor cyma Pepepanyje
Capajeso BbocHe 1 Xeprierosune

Kara Cemaxk.c.p.
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESR
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Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odluc¢ujudi o ustavnom pi-
tanju koje mu je predoc¢io Kantonalni
sud u Gorazdu u vezi sa utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢l. 4., 9., 10., 27., 48.
i 49. Zakona o porezu na dohodak, na
osnovu ¢lana IV.C.3.10. (4) Ustava Fede-
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racije Bosne i Hercegovine, na sjednici
bez javne rasprave odrzane dana 18.03.
2015. godine donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da su odredbe ¢lana 10.
st. (2), (3),1 (4) i¢l. 48.149. Zakona o
porezu na dohodak (,Sluzbene no-
vine Federacije BiH”, broj: 10/08,
9/10, 44/11, 7/13 i 65/13) u saglas-
nosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

2. Odbacuje se zahtjev na postavljeno
ustavno pitanje Kantonalnog suda u
Gorazdu za utvrdivanje ustavnosti
odredbi ¢l. 4.1 9., ¢lana 10. stav 1. i
¢lana 27. Zakona o porezu na doho-
dak (,Sluzbene novine Federacije
BiH”, br.: 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i
65/13), jer je o ustavnosti navedenih
odredbi Sud odlu¢io Presudom u
predmetu broj: U-12/14 od 09.12.
2014. godine.

3. Presudu objaviti u ,Sluzbenim novi-
nama Federacije BiH” i ,Sluzbenim
novinama Bosansko-podrinjskog ka-
ntona Gorazde”.

Obrazlozenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
ljem tekstu: podnosilac zahtjeva) predo-
¢io je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni
sud Federacije) dana 09.05.2014. godine
ustavno pitanje vezano ua utvrdivanje
ustavnosti ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. 1 49. Za-
kona o porezu na dohodak (u daljem te-
kstu: osporeni ¢lanovi Zakona).

Podnosilac zahtjeva je ustavno
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pitanje predocio na osnovu ¢lana IV.C.
3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Herce-
govine a u vezi sa Amandmanima LII i
XCVI na Ustav Federacije Bosne i Herce-
govine, a nakon odluke Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, broj: AP-2840/13
od 12.02.2014. godine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom pre-
dmetu su na osnovu ¢lana 39. stava 2.
Zakona o postupku pred Ustavnim sud-
om Federacije Bosne i Hercegovine (,,SI-
uzbene novine Federacije BiH”, br. 6/95
i 37/03) Kantonalni sud u Gorazdu, Ha-
jdarevi¢ Muhidin iz Sarajeva, kao tuzilac
u sudskom postupku pred Kantonalnim
sudom u Gorazdu, Kanton Sarajevo, kao
tuZeni u navedenom sudskom postupku
i Predstavni¢ki dom i Dom naroda Par-
lamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
kao donosilac osporenih ¢lanova Zako-
na.

3. Bitni navodi na kojima se zasniva
ustavno pitanje

Podnosilac zahtjeva navodi da se
pred Kantonalnim sudom u Gorazdu
vodi parni¢ni postupak po tuzbi Hajda-
revi¢ Muhidina iz Sarajeva, Ulica omla-
dinskih radnih brigada br. 8., kojeg zast-
upa Mustafa Brackovié, advokat iz Sara-
jeva, protiv tuzenog Kantona Sarajevo,
koga zastupa zakonski zastupnik Pravo-
branilastvo Kantona Sarajevo, radi ispla-
te razlike plate u iznosu 4.760,86 KM.
Navodi da je Opéinski sud u Sarajevu
presudom broj: 65 0 Rs 263797 12 Rs od
27.12.2012. godine obavezao tuzenog da
tuziocu isplati iznos od 4.797,84 KM iz
osnova umanjenja plate za period od
maja 2009.godine do decembra 2011. go-
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dine, sa zakonskim zateznim kamatama
od dospjelosti pojedina¢nih mjesecnih
iznosa do isplate, te da mu naknadi pri-
padajuce troskove postupka u iznosu od
1.042,20 KM, sve u roku od 15 dana.

Kanton Sarajevo je putem zakon-
skog zastupnika izjavio Zzalbu, koju je
Kantonalni sud u Gorazdu odbio i prvo-
stepenu presudu potvrdio svojom pres-
udom broj: 05 0 Rs 000452 13 Rsz od 30.
06.2013. godine. Protiv navedene presu-
de Kantonalnog suda u Gorazdu, Kan-
ton Sarajevo je izjavio apelaciju Ustavn-
om sudu Bosne i Hercegovine. Odlucu-
juci o apelaciji Kantona Sarajevo, Ustav-
ni sud Bosne i Hercegovine je odlukom
broj: Ap-2840/13 od 12.02.2014. godine
utvrdio povredu prava na pravi¢no sud-
enje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Herc-
egovine, ukinuo drugostepenu presudu
i predmet vratio Kantonalnom sudu u
Gorazdu, s nalogom da po hithom post-
upku donese novu odluku i u roku od
Sest mjeseci obavijesti Ustavni sud Bos-
ne i Hercegovine o preduzetim mjera-
ma.

Kantonalni sud u Gorazdu je u
postupku rjeSavanja po Zalbi tuZenog, 1j-
eSenjem broj: 05 0 Rs 0004792 14 Rsz 2
od 04.04.2014. godine postupak prekin-
uo i predocio Ustavnom sudu Federacije
ustavno pitanje koje glasi: , da li su od-
redbe ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. 1 49. Zakona o
porezu na dohodak u saglasnosti sa od-
redbama Amandmana CVI na Ustav Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 72/05)".

Podnosilac zahtjeva citira naved-
eni Amandman na Ustav Federacije Bo-
sne i Hercegovine, zatim citira ¢lan IV.
C.7. stav 1. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, kojima je utvrdeno da pla-
te i druge naknade sudiji ne mogu biti
umanjene za vrijeme vrsenja sudijske fu-
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nkcije, osim kao posljedica disciplinskog
postupka u skladu sa zakonom.

Podnosilac zahtjeva navodi visi-
ne plata sudija, koje su propisane Zako-
nom o platama i drugim naknadama su-
dija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Herce-
govine (,Sluzbene novine Federacije
BiH”, br.: 72/05, 22/09 i 55/13), koji je
stupio na snagu 01.01.2006. godine. Pla-
te propisane navedenim zakonom su tu-
ziocu isplac¢ivane do januara 2009. godi-
ne, kada je stupio na snagu Zakon o po-
rezu na dohodak, koji je kasnije mijenjan
i dopunjavan. Primjenom osporenih od-
redaba Zakona tuziocu su isplacivane
umanjene plate za mjese¢ne iznose kako
je to utvrdeno prvostepenom presudom.

Kako bi Kantonalni sud u Gora-
zdu mogao donijeti odluku po Zalbi tuz-
ioca protiv prvostepene presude, pred-
laze Ustavnom sudu Federacije da done-
se presudu kojom ¢e utvrditi da 1li su
osporene odredbe Zakona u saglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercego-
vine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana
28.05.2014. godine u skladu sa ¢lanom
16. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine,
pozvao Kanton Sarajevo, putem Pravo-
branilastva Kantona, Hajdarevi¢ Muhid-
ina iz Sarajeva i Predstavnicki dom i
Dom naroda Parlamenta Federacije Bo-
sne i Hercegovine, da kao stranke u pos-
tupku dostave odgovor na navode zah-
tieva Kantonalnog suda u Gorazdu, u
roku od 30 dana.

U odgovoru na zahtjev koji je da-
na 30.06.2014. godine dostavilo Pravob-
ranilastvo Kantona Sarajevo, navodi da
Zakon o porezu na dohodak, koji je do-
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nesen skoro tri godine nakon donosenja
Amandmana CVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, nije imao za cilj
smanjene plata poreznih obaveznika, a
samim tim i tuZioca kao nosioca sudijs-
ke funkcije. Isti¢u da je cilj Zakona o po-
rezu na dohodak regulativa poreza na
dohodak, odnosno odredivanje obaveze
placanja poreza u okviru usvajanja fin-
ansijske politike Evropske unije, a za ¢i-
ju osnovicu sluzi upravo neumanjena
plata. Navode da se ovdje zapravo radi-
lo o prelasku na novi obracun isplate
poreza kao sasvim novom i do tada ne-
poznatom principu po kojem je isplata
poreza uvijek obaveza onoga ko ostva-
ruje prihod, odnosno zaposlenika. Nag-
lasavaju opéepoznatu ¢injenicu da u Ev-
ropskoj uniji svi ostvaritelji plata snose
obavezu placanja poreza na dohodak, te
da niko ne moze biti osloboden te oba-
veze. Smatraju da, ukoliko bi se mijenja-
le odredbe Zakona o porezu na dohod-
ak, iz navedenih razloga, doslo bi do iz-
laska iz okvira pravnih pravila Evropske
unije.

Pravobranilastvo Kantona Sara-
jevo je misljenja da osporeni ¢lanovi Za-
kona nisu nesaglasni sa Ustavom Fede-
racije Bosne i Hercegovine i navedenim
Amandmanom na Ustav Federacije Bos-
ne i Hercegovine. Navode da se ospore-
nim ¢lanom 4. Zakona reguliSe za koje
djelatnosti se oporezuju dohoci, a u koje
spadaju i nesamostalne djelatnosti koje
podrazumijevaju i sudijsku funkciju. Cl-
anom 9. se tretira postotak poreza, ¢la-
nom 10. se pojasnjava $ta se sve smatra
prihodom od nesamostalne djelatnosti,
¢lanom 27. se regulie postupak utvrdi-
vanja naplate poreza, ¢lanom 48. se re-
guliSe donosenje podzakonskih akata, a
¢lanom 49. se defini$e pravilna primjena
¢lana 10. stav 1. i ¢lana 27. Isti¢u da iz
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navedenih odredbi proizlazi da su pore-
zni obaveznici sva lica koja ostvaruju
dohodak od bilo koje djelatnosti, pa i su-
dijske.

Naglasavaju da osporene odred-
be Zakona ne diraju u plate. Plate pred-
stavljaju jednu, a porez na dohodak sas-
vim drugu kategoriju. Pozivaju se na od-
luku Ustavnog suda Bosne i Hercegovi-
ne AP-2840/13 od 12.02.2014.godine, od-
nosno citiraju dio obrazloZenja koje gla-
si: ,niti jednom odredbom ovog Zakona
nije predvidena mogucénost iskljucenja
bilo koje kategorije zaposlenika od oba-
veze pla¢anja poreza na dohodak, pa ta-
ko ni sudija”. Navode jo$ da u slucaju
kada bi sudije bile izuzete od obaveze
placanja poreza na dohodak, dovela bi
se u pitanje primjena odredbi Zakona o
porezu na dohodak, koje su predmetom
ocjenjivanja. Na taj nacin bi preostali za-
poslenici sa svojim subjektivnim grada-
nskim pravima u pogledu prava iz rad-
nog odnosa bili dovedeni u neravnopra-
van i diskriminirajuéi polozaj u odnosu
na sudije, a $to bi bilo protivno ¢lanu II
tacka 4. Ustava Bosne i Hercegovine, od-
nosno jednakosti u pravima, bez diskri-
minacije, po bilo kom osnovu. Takoder
bi bila povrijedena prava iz Konvencije
o zastiti ljudskih prava i osnovnih slobo-
da sa pripadaju¢im Protokolima. Na os-
novu izloZzenog, Pravobranilastvo Kant-
ona Sarajevo smatra da su osporeni ¢la-
novi Zakona u potpunosti u skladu sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovi-
ne i amandmanima na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine.

Hajdarevi¢ Muhidin, Predstavni-
¢ki dom i Dom naroda Parlamenta Fede-
racije Bosne i Hercegovine nisu dostavili
odgovor na navode zahtjeva Kantonaln-
og suda u Gorazdu.
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5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Ustavni sud Federacije je u skla-
du sa ¢lanom 13. stav 1. Poslovnika Ust-
avnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10), dana 18.03.2015. godine od-
rzao sjednicu bez javne rasprave, na ko-
joj je razmotrio ¢injenice i navode u za-
htjevu i odgovora na zahtjev Kantona
Sarajevo. Pritom je izvrsen i uvid u Pre-
sudu ovog suda broj: U-12/14 od 09.12.
2014. godine kojom je, nakon odrzane ja-
vne rasprave odluceno da odredbe ¢l. 4.,
9., ¢lan 10. stav (1) i ¢lana 27. Zakona o
porezu na dohodak nisu u nesaglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercego-
vine.

6. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine

Clan 1V.C.3.10.(4)

(4) Ustavni sud odlucuje i o usta-
vnim pitanjima koja mu predo¢i Vrhov-
ni sud ili neki kantonalni sud a koja se
pojave u toku postupka pred tim sud-
om.

B. Amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Amandman LX

Clan IV.C.7. mijenja se i glasi:

“1. Plata i druge naknade sudiji
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom.
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2. Plata i drugi uslovi obavljanja
funkcije, ukljuc¢ujudi i imunitet, za sve
sudije sudova Federacije utvrduju se za-
konom.”

Amandman LXII

Clan V.11. Ustava Federacije mij-
enja se i glasi:

»3. ...Plata i druge naknade sudiji
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom”.

Amandman LXIII

Clan VL7. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:

»4. ..Plataidruge naknade sudi-
ji ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom.”

Amandman CVI

Iza ¢lana IX.11.e, dodaje se novi
¢lan IX.11.1, koji glasi:

Clan IX.11.f.

(1) ,Kao izuzetak od principa iz stava 1.
¢lana IV.C.7. stava 3., ¢lana V.4.11. i
stava 4. ¢lana VI.7. ovog Ustava, pla-
ta i/ili druge naknade sudiji mogu
biti umanjeni zakonom donesenim
do 10. januara 2006. godine.

(2) Umanjenje iz stava 1. ovog ¢lana
moze se izvrsiti samo jednom.

(3) Stavovi 1.1 2. ovog ¢lana ne mogu se
tumaciti tako da je na bilo koji nac¢in
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ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno, dozvoljeno neko drugo
umanjenje plate i/ili drugih nakna-
da sudiji zasti¢enih stavom 1. ¢lana
IV.C.7., stavom 3. ¢lana V.4.11. i sta-

vom 4. ¢lana VI.7. ovog Ustava.”

C. Zakon o porezu na dohodak
(,Sluzbene novine Federacije BiH”,

br.: 10/08,9/10, 44/11,7/13 i 65/13)

Clan 4.

Porezom na dohodak oporezuju
se dohoci koje porezni obaveznik ostva-

I

1) od nesamostalne djelatnosti;
2) od samostalne djelatnosti;
3) odimovine i imovinskih prava;
4) od ulaganja kapitala.
Clan 9.
Porez na dohodak placa se po st-
opi od 10%.

Clan 10.

(1) Prihodom od nesamostalne djelatno-
sti smatra se bruto plata koju zapos-
leniku isplacuje poslodavac po osno-
vu ugovora o radu odnosno radnog
odnosa ili daje u stvarima, koristima,
protuuslugama ili u vidu premija i
drugih prihoda, za rad obavljen po
njegovim uputstvima, osim prihoda

iz ¢l. 5.1 6. ovog zakona.

(2) Oporezivim prihodima od nesamos-

talne djelatnosti smatraju sei:

1) dodatni prihodi po osnovu nak-
nada, pomodi i sl. koje posloda-

vac isplatizaposlenicima iznad
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unosa utvrdenih Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na
dohodak

2) plate koje umjesto poslodavca is-
plati drugo lice,

3) zaostale plate odnosno razlike
plata koje se odnose na protekle
porezne periode, a koja se zapo-
sleniku ili bivéem zaposleniku is-
plac¢uju u tekuéem poreznom pe-
riodu na osnovu sudske presude,
osim iznosa zateznih kamata ko-
je se u ovom slucaju ne smatraju
oporezivim prihodom od nesa-
mostalne djelatnost,

4) 1isvi drugi prihodi po osnovuiu
vezi sa nesamostalnom djelatno-
sc¢u.

Koristi koje su primljene po osnovu
nesamostalne djelatnosti ulaze u
dohodak, i to:

1) Kkoristenje vozila i drugih sredst-
ava za li¢ne potrebe,

2) smjestaj, hrana kao i koristenje
dugih dobara i usluga koji su be-
splatni ili po cijeni koja je niza od
trzisne cijene,

3) odobreni beskamatni krediti ili
krediti sa kamatnom stopom ko-
ja je niza od trzisne kamatne sto-
pe,

4) Izmirivanje li¢nih troskova od
strane poslodavca,

5) izmirivanje ili oprost duZznicke
obaveze od strane poslodavca

Prihodi koji ne ulaze u dohodak od
nesamostalne djelatnosti i koji ne po-
dlijezu oporezivanju su:

1) pomoc¢ za gubitke nastale kao po-
sljedica elementarnih nepogoda i
pomoci po osnovu ozljeda i bole-
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sti koje isplacuje poslodavac zap-
osleniku ili ¢lanu njegove poro-
dice, isplacene do visine utvrde-
ne posebnim propisima,

2) hrana koju poslodavac obezbje-
duje zaposlenicima u svojim pro-
storijama do vrijednosti naknade
za topli obrok, koja je utvrdena
posebnim propisima,

3) smijestaj koji poslodavac obezbj-
eduje zaposleniku na mjestu gdje
se obavlja djelatnost, ako je neo-
phodno Kkoristenje smjestaja za
zaposlenika radi obavljanja rad-
nog zadatka,

4) smjestaj i placanje troskova smje-
Staja osiguranog za javne duzno-
snike zaposlene u diplomatskim
i konzularnim predstavnistvima
u inostranstvuy, i druge naknade
isplac¢ene do visine utvrdene po-
sebnim propisima,

5) poklon(i) koje poslodavci daju
zaposleniku jedanput ili vise pu-
ta u toku poreznog perioda pov-
odom drzavnih i/ili vjerskih pra-
znika ili jubileja firme, ¢ija ukup-
na vrijednost nije visa od 30% pr-
osjecne mjesecne neto plate ispl-
acene u Federaciji prema poslje-
dnjem objavljenom podatku nad-
leZnog organa za statistiku.

6) otpremnine u slucaju otkaza ug-
ovora o radu, u skladu sa ¢lanom
100. Zakona o radu (,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj:
43/99, 32/00 i 29/03) i Opc¢im
kolektivnim ugovorom.

Clan 27.

(1) Akontacija poreza na dohodak od

nesamostalne djelatnosti obra¢unava
se i obustavlja pri svakoj isplati plate
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i/ili oporezive naknade, prema pro-
pisima koji se primjenjuju na dan is-
plate, a uplacuje se istog dana ili pr-
vog dana po izvrSenoj isplati plate
i/ili oporezive naknade.

Obracun, obustavu i uplatu akontac-
ije poreza na dohodak od nesamo-
stalne djelatnosti vrsi poslodavac ili
sam obaveznik poreza. Obaveznik
poreza na dohodak je zaposlenik.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se os-
tvaruje kod poslodavca kojem je za-
poslenik dostavio svoju poreznu ka-
rticu, obra¢unava se mjesecno od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi oporezi-
vi prihodi od nesamostalne djelatno-
sti koje je zaposlenik ostvario kod
tog poslodavca u tom mjesecu, uma-
njeni za placene rashode iz ¢lana 11.
ovoga Zakona, i za iznos mjese¢nih
liénih odbitaka iz ¢lana 24. st. (1) i (2)
ovoga Zakona, primjenom stope iz
¢lana 9. ovoga Zakona.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem zapos-
lenik nije dostavio svoju poreznu ka-
rticu, obra¢unava se mjesecno od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi oporezi-
vi prihodi od nesamostalne djelatno-
sti koje je zaposlenik ostvario kod tog
poslodavca u tom mjesecu, umanjeni
za placene rashode iz ¢lana 11. ovo-
ga Zakona, primjenom stope od 10%.
Iznimno, zaposlenicima - rezidentn-
im poreznim obaveznicima iz ¢lana
2. stava (4) ovog zakona, koji doho-
dak ostvaruju kod poslodavaca pra-
vnih i fizi¢kih osoba koje imaju sjedi-
Ste na podrudju Federacije, akontaci-
ja poreza na dohodak od nesamost-
alne djelatnosti obra¢unava se i pla-
¢a na poreznu osnovicu koju ¢ine
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svi oporezivi prihodi od nesamostal-
ne djelatnosti koje je zaposlenik ost-
vario kod tog poslodavca u tom mj-
esecu, a umanjeni za placene rasho-
de iz ¢lana 11, ovog Zakona i za izn-
os mjese¢nih liénih odbitaka iz ¢lana
24. st. (1) i (2) ovog Zakona.

Porez na dohodak po osnovi nesam-
ostalne djelatnosti koji se obracuna-
va na ostvareni dohodak za rad koji
u jednom mjesecu nije trajao dulje
od 10 dana, odnosno 80 sati, a za koji
isplaceni dohodak ne iznosi vise od
250,00 KM, obra¢unava se po stopi
od 10%, bez umanjenja za li¢ne odbi-
tke iz ¢lana 24. ovoga Zakona.
Obustavljeni, odnosno odbijeni i up-
laceni porez iz stava (5) ovoga ¢lana
smatra se konac¢no utvrdenim porez-
om za porezni period, te porezni ob-
aveznik za taj dohodak nije duzan
podnijeti godisnju poreznu prijavu.
Porezni obveznik, ukoliko Zeli ostva-
riti pravo na li¢ni odbitak, moze taj
dohodak i uplacene iznose akontaci-
je poreza unijeti u godisnju poreznu
prijavu.

Strane organizacije koje ne uZivaju
diplomatski imunitet u Federaciji i
zaposlenici tih organizacija koji
imaju sjediste, odnosno prebivaliSte
u Federaciji duzni su pri isplati doh-
otka od nesamostalne djelatnosti za-
poslenim gradanima ili stranim drz-
avljanima obrac¢unati porez po odbi-
tku u skladu sa st. (1) do (6) ovoga
¢lana i uplatiti ga u zakonom propi-
sanome roku.

Porezni obaveznik koji je zaposlen u
diplomatskom ili konzularnom pre-
dstavnistvu druge drZzave, u medu-
narodnoj organizaciji ili u predstav-
nistvu ili organizaciji koja na terito-
riju Federacije ima diplomatski imu-
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nitet, kada je obaveznik poreza i pr-
ema ovomu zakonu, duZan je sam
obrac¢unati akontaciju poreza na do-
hodak od nesamostalne djelatnosti
prema odredbama st. (1) do (5) ovo-
ga ¢lana i uplatiti je na propisani ra-
¢un u zakonom propisanom roku.

(10)  Porezni obaveznik koji dohodak

od nesamostalne djelatnosti ostvaru-
je izravno iz inostranstva duzan je
na taj dohodak sam obracunati ako-
ntaciju poreza od nesamostalne dje-
latnosti na nacin iz st. (1) do (6) ovo-
ga ¢lana i uplatiti je u roku od pet
dana od dana kada je primio dohod-
ak.

Clan 48.

Ministar ée u roku od 60 dana od

dana stupanja na snagu ovoga zakona
donijeti sljedece podzakonske akte:

1) Pravilnik o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kojim ce se
detaljnije propisati nacin utvrdi-
vanja porezne osnovice, oblik i
nacin izdavanja porezne kartice,
oblik, sadrzaj i na¢in vodenja po-
slovnih knjiga i evidencija, nacin
vrienja godisnjeg obracuna pore-
za na dohodak te sacinjavanja i
podnosenja godisnje prijave,

2) Propis o obra¢unu ubrzane amo-
rtizacije,

3) Propis o utvrdivanju kriterija za
placdanje poreza na dohodak u
godi$njem pausalnom iznosu.

Clan 49.

U cilju omogucavanja pravilne

primjene ¢lana 10. stava 1. i ¢lana 27. ov-
oga Zakona, svi poslodavci su duzni do
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dana stupanja na snagu odnosno najkas-
nije do pocetka primjene ovoga zakona
mjesec¢ne plate svojim zaposlenicima ob-
rac¢unavati i u poreznim evidencijama i
izvjeStajima iskazivati u bruto-iznosima.
Poslodavci koji do pocetka primjene Za-
kona o porezu na dohodak ne predu na
utvrdivanje plata svojih zaposlenika u
bruto iznosu, duzni su obrac¢un doprino-
sa i poreza na platu vrsiti na osnovu br-
uto iznosa plate koji bi se utvrdio pre-
rac¢unavanjem postojece ugovorene neto
plate u bruto platu po slijedecoj formuli:

Neto plata zaposlenila x (190:)

Bruto =

100- zbrinastopadoprinosaiz plate
100

D. Poslovnik Ustavnog suda Federaci-
je Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10)

Clan 41.
Rjesenje o odbacivanju zahtjeva

Kad Sud na sjednici bez javne
rasprave donosi rjeSenje o odbacivanju
zahtjeva pridrzavat e se razloga nave-
denih u ¢lanu 26. stav 1. Zakona i rjeSe-
nje zasnivati na samo jednom razlogu,
ukoliko Sud ne odlu¢i drugacije.

Ako ne postoje druge procesne
pretpostavke za odlucivanje o biti stvari,
osim onih izri¢ito navedenih u stavu 1.
¢lana 26. Zakona, u rjeSenju se izricito
navodi o kojim se procesnim pretposta-
vkama radi. Te druge pretpostavke mo-
gu biti, posebno:

- da u ostavljenom roku podnosil-
ac nije otklonio nedostatke na
koje mu je ukazano ili ih nije ot-
klonio onako kako mu je naloZeno,
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- da osporeni op¢i akt nije na snazi,

- da se radi o zahtjevu o kojem je
Sud ve¢ odlucio ili da se radi o
zahtjevu iste pravne i ¢injeni¢ne
prirode u kojem je Sud ve¢ zau-
zeo stanoviste i sl.

Kad Sud odbacuje zahtjev zbog
nenadleZnosti, Sud moZe na prijedlog
sudije izvjestioca odluciti da li postoje
razlozi za postupanje u skladu sa stav-
om 2. ¢lana 26. Zakona.

E. Odluka Ustavnog suda Bosne i Her-
cegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine
Presuda Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj: U-12/14
od 09.12.2014. godine

7. Cinjenié¢no stanje i stav Suda

Ustavni sud Federacije je u pro-
vedenom postupku razmotrio navode
podnosioca zahtjeva, odgovora na zahtj-
ev te ¢injenice iz dokumentacije u spisu
predmeta. Ovaj sud je posebno imao u
vidu Presudu Ustavnog suda Federacije,
broj: U-12/14 od 09.12.2014. godine, koj-
om je nakon odrzane javne rasprave 09.
12.2014. godine, te prezentovanja izjava
i dokaza stranaka u postupku, utvrdeno
da Kantonalni sud u Sarajevu nije smat-
rao u konkretnom slucaju da se radilo o
ocjeni usaglasenosti osporenih odredaba
Zakona sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, vec je isti Sud smatrao da
se radi o tumacenju i primjeni, s jedne
strane Zakona o platama i drugim nak-
nadama sudija i tuzilaca u Federaciji Bo-
sne i Hercegovine, a s druge strane Za-
kona o porezu na dohodak, imajuci u vi-
du odredbe o zastiti plata sudija.

Medutim, upravo je takvo shvat-



Broj 4 - strana 646

anje i odlucivanje na njemu zasnovano,
od strane Ustavnog suda Bosne i Herce-
govine, u gore spomenutoj odluci ocije-
njeno kao izlaZenje iz okvira stvarne na-
dleZnosti i prvostepenog i drugostepen-
og suda i bilo razlogom da se apelacija
tuZenoga usvoji, a predmet vrati podno-
siocu zahtjeva na ponovno odlucivanje.
Prema tome je predoc¢avanje ovog ustav-
nog pitanja, s prijedlogom da se utvrdi
ustavnost osporenih odredaba Zakona o
porezu na dohodak, direktna posljedica
spominjane odluke Ustavnog suda Bos-
ne i Hercegovine, te potom i Presude
Ustavnog suda Federacije broj: U-12/14
od 09.12.2014. godine. Naime, neospor-
na je ¢injenica da podnosilac zahtjeva u
prvobitnom postupku po zalbi nije oci-
jenio potrebnim prekinuti postupak i pr-
edoditi predmetno ustavno pitanje Usta-
vnom sudu Federacije, ve¢ je zalbu tuze-
noga odbio kao neosnovanu i potvrdio
prvostepenu presudu.

Odluka Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, donesena povodom apela-
cije tuzenoga medutim jasno kazuje da
takav stav suda nije bio pravno korekt-
an, ve¢ da je, kao i postupak prvostepe-
nog suda, bio zasnovan na "arbitrarnoj
primjeni procesnog prava', preciznije
odredaba o stvarnoj nadleznosti, jer su
odluke tih sudova bile zasnovane na nji-
hovoj ocjeni da tuZeni nije imao pravo
umanjiti platu tuziocu primjenom Zako-
na o porezu na dohodak, jer su osporene
odredbe tog Zakona u nesaglasnosti sa
Amandmanom CVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, a ta ocjena je, pre-
ma pravnom stanovistu Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine iz spomenute odlu-
ke, bila izvan stvarne nadleznosti redov-
nih sudova, ¢ime je apelantu povrijede-
no pravo na pravi¢no sudenje.

24. april /travanj 2015.

Ustavni sud Federacije, kao isk-
lju¢ivo nadlezan za takvu ocjenu, takod-
er konstatuje da zahtjev pociva na ocjeni
i shvatanju redovnih sudova, po kojem
je primjena osporenih odredaba Zakona
o porezu na dohodak prouzrokovala
umanjenje plate tuziocu, a koje umanje-
nje protuuslovljava odredbama Amand-
mana CVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine.

Pritom se, medutim, gubi iz vi-
da kako je rije¢ o sistemskom zakonu
kojim se provodi finansijska i fiskalna
politika u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne, te da njegov ratio legis niti njegov cilj
nije ni direktno ni indirektno umanjenje
plata bilo koje kategorije obaveznika po-
reza na dohodak, pa tako ni plata sudija.
Predmet regulisanja tog Zakona nije od-
redivanje visine plata poreskih obavez-
nika, ve¢ odredivanje visine i nacina na-
plate poreza na dohodak.

Visina plata sudija u Federaciji
Bosne i Hercegovine utvrdena je poseb-
nim zakonom, a to je Zakon o platama i
drugim naknadama sudija i tuZzilaca u
Federaciji Bosne i Hercegovine i na taj se
Zakon referise u prvom stavu Amand-
mana CVI, pa se upravo zato zastitne
odredbe tog Amandmana i odnose na
taj Zakon, odnosno na zakone ¢iji bi pre-
dmet regulisanja bile plate sudija i tuzi-
laca u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Taj je Amandman naime i dones-
en kako bi se stvorio ustavni osnov za
korekciju plata sudija i tuZzilaca, nakon
Sto je Upravni odbor za implementaciju
mira u svom Kominikeu od 24. juna
2005. godine iskazao zabrinutost ,zbog
izazova fiskalne odrzivosti sa kojim se
suocavaju vlasti u Bosni i Hercegovini,
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narocito na entitetskom nivou”, te nak-
on $to je Visoki predstavnik UN za Bos-
nu i Hercegovinu, prihvatajuéi preporu-
ke Radne skupine, koju su ¢inili predsta-
vnici ministarstava pravde entiteta i Bo-
sne i Hercegovine, Pravosudne komisije
Br¢ko Distrikta, Visokog sudskog i tuzi-
lackog vijeca Bosne i Hercegovine, kao i
udruzenja sudija i tuzilaca u oba entite-
ta, prema kojima bi plate za sudije i tuzi-
oce trebale biti ,umjereno umanjene”,
odlucio donijeti Zakon o platama i drug-
im naknadama sudija i tuzilaca u Fede-
raciji Bosne i Hercegovine.

Amandman je, dakle, bilo neop-
hodno donijeti kako bi se, sa ustavne ra-
zine, omogucilo jednokratno umanjenje
plata sudija i tuZzilaca, koje je u odnosu
na raniji Zakon o sudijskoj i tuZzilackoj
funkciji u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne (,Sluzbene novine Federacije BiH,
br.: 22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 i
78/04) nastupilo donosenjem Zakona o
platama i drugim naknadama sudija i
tuzilaca u Federaciji. Da je to tako, jasno
svjedodi ¢injenica da su oba akta Visok-
og predstavnika UN za Bosnu i Herce-
govinu, onaj kojim je donesen Amand-
man CVI i onaj kojim je donesen Zakon,
objavljena jedan iza drugog, respektiv-
no, u istom sluzbenom glasilu i to u ,SI-
uzbenim novinama Federacije BiH", br-
0j: 72/05.

Stoga su odredbe Amandmana,
razlogom njihova donosenja, pa time i
svojim smislom, u cijelosti vezane sa Za-
konom o platama sudija i tuzilaca u Fe-
deraciji Bosne i Hercegovine: stav prvi,
zato $to se u njemu govori 0 umanjenju
»,zakonom donesenim do 10. januara
2006. godine”, a to je nedvosmisleno Za-
kon o platama sudija i tuzilaca u Federa-
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ciji Bosne i Hercegovine, a drugi i treci
stav zato $to se u njima referiSe na stav
prvi. Prema tome se i buduée umanjenje
(»ma bilo koji nacin ili u bilo kojem obli-
ku, direktno ili indirektno”) od kojeg
Amandman zasticuje plate sudija ocigle-
dno odnosi na umanjenje koje bi nastalo
izmjenama toga Zakona ili donoSenjem
novog zakona, ali zakona ¢iji bi predmet
regulisanja bile plate nosioca sudijske i
tuZzilacke funkcije, a ne zakona kojim se
reguliSe nac¢in naplate poreza na doho-
dak za sve obaveznike tog poreza u Fe-
deraciji Bosne i Hercegovine.

Imajudi u vidu sve izlozeno, Us-
tavni sud Federacije smatra da se mate-
maticki efekti koji nastaju u pogledu vis-
ine plata sudija primjenom osporenih od-
redaba Zakona, ne mogu smatrati uma-
njenjem plata u smislu u kojem o tome
govore zastitne odredbe Amandmana
CVI na Ustav Federacije Bosne i Herceg-
ovine. Utoliko prije, sto je do faktickog
umanjenja plata sudija, samo na godisnj-
em nivou i time naizgled indirektno, do-
lazilo i za primjene ranijih propisa o op-
orezivanju.

Treba istac¢i da je u ovom predm-
etu u odnosu na presudeni predmet br-
0j: U-12/14 od 09.12.2014. godine zahtj-
ev za ocjenu ustavnosti prosiren i na st.
(2), (3) i (4) ¢lana 10. osporenog Zakona
(u predmetu broj: U-12/14 osporava se
samo stav 1. ¢lana 10.), koji su samo do-
punskog karaktera i njima se u stvari
obrazlaZe stav 1. ovog ¢lana.

Sud smatra da nakon $to je nave-
denom Presudom broj: U-12/14 od 09.
12.2014. godine potvrdena ustavnost st-
ava (1) ¢lana 10. osporenog Zakona, ne
postoje dokazi u prilog eventualnoj neu-
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stavnosti odredaba st. (2), (3) i (4), koji-
ma je precizno utvrden domet odredbe
prvog stava, koji vaze jednako za sve
obaveznike poreza na dohodak.

U zahtjevu su osporene i odred-
be ¢l. 48. i 49. Zakona, $to u predmetu
broj: U-12/14 od 09.12.2014. godine nije
bio slucaj. Medutim, za neustavnost ov-
ih spornih ¢lanova nije dato nikakvo ob-
razlozenje, niti su prilozeni dokazi koji
bi potvrdivali tu neustavnost.

Clanom 48. se ovlatava resorni
ministar za donoSenje podzakonskih ak-
ata neophodnih za provodenje Zakona o
porezu na dohodak, $to bi u stvari i tr-
ebala biti njegova ustavna obaveza.

Clan 49. je provedbenog karakte-
ra, kojim se daje obavezujuca instrukcija
za poslodavce u pogledu primjene odre-
dbi ¢lana 10. stav 1. i ¢lana 27. Zakona,
kako bi se nac¢in obra¢una mjese¢ne pla-
te zaposlenika i njeno iskazivanje u po-
reznim evidencijama i izvjestajima, usk-
ladili sa Zakonom. Ukoliko neki poslo-
davac nije postupao prema ovoj odred-
bi, onda se radi o pogresnoj primjeni ma-
terijalnog prava a ne neustavnosti te od-
redbe Zakona.

Ustavni sud Federacije nije se
upustao u metodologiju i nac¢in obracu-
na poreza na dohodak, jer za to nije nad-
lezan, a niti je to bilo predmet zahtjeva.

Kako je Ustavni sud Federacije
Presudom broj: U-12/14 od 09.12.2014.
godine ve¢ odlucio o ustavnosti ¢l. 4. i
9., ¢lana 10. stav 1. i ¢lana 27. Zakona o
porezu na dohodak za koji se takoder
trazi ocjena ustavnosti, to je u skladu sa
¢lanom 41. stav 2. alineja 3. Poslovnika

24. april /travanj 2015.

Ustavnog suda Federacije Bosne i Herc-
egovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 40/10) odluceno je kao u sta-
vu 2. izreke ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Fede-
racije donio je ve¢inom glasova u sasta-
vu: dr. sc. Kata Senjak, Predsjednica Su-
da, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir,
Mirjana Cuckovié, Domin Malbagié i pr-
of. dr. Edin Muminovi¢, sudije Suda.

Broj: U-23/14 Predsjednica

18.03.2015.godine  Ustavnog suda Federacije

Sarajevo Bosne i Hercegovine
Kata Senjak,s.r.
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Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odluc¢ujudi o ustavnom pi-
tanju koje mu je predoc¢io Kantonalni
sud u Gorazdu u svezi s utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢l. 4., 9., 10., 27., 48.
i 49. Zakona o porezu na dohodak, na
temelju c¢lanka IV.C.3.10. (4) Ustava Fe-
deracije Bosne i Hercegovine, na sjednici
bez javne rasprave odrzane dana 18.03.
2015. godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da su odredbe ¢lanka 10.
st. (2), (3),1(4) i¢l. 48.149. Zakona o
porezu na dohodak (,,Sluzbene novi-
ne Federacije BiH”, br.: 10/08, 9/10,
44/11, 7/13 1 65/13) u suglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Herceg-
ovine.

2. Odbacuje se zahtjev na postavljeno
ustavno pitanje Kantonalnog suda u
Gorazdu za utvrdivanje ustavnosti
odredbi ¢l. 4.1 9., ¢lanka 10. stavak 1.
i ¢lanka 27. Zakona o porezu na do-
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hodak (,,Sluzbene novine Federacije
BiH”, br.: 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i
65/13), jer je o ustavnosti navedenih
odredbi Sud odlucio Presudom u pr-
edmetu broj: U-12/14 od 09.12.2014.
godine.

3. Presudu objaviti u ,SluZbenim novi-
nama Federacije BiH” i ,Sluzbenim
novinama Bosansko-podrinjskog ka-
ntona Gorazde”.

Obrazlozenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
linjem tekstu: podnositelj zahtjeva) pre-
docio je Ustavnom sudu Federacije Bos-
ne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Us-
tavni sud Federacije) dana 09.05.2014.
godine ustavno pitanje vezano za utvr-
divanje ustavnosti ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. i
49. Zakona o porezu na dohodak (u dalj-
njem tekstu: osporeni ¢lanci Zakona).

Podnositelj zahtjeva je ustavno
pitanje predocio na temelju ¢lanka IV.C.
3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Herce-
govine a u svezi s Amandmanima LII i
XCVI na Ustav Federacije Bosne i Herce-
govine, a nakon odluke Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, broj: AP-2840/13
od 12.02.2014. godine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom pre-
dmetu su na temelju ¢lanka 39. stavak 2.
Zakona o postupku pred Ustavnim sud-
om Federacije Bosne i Hercegovine (,,SI-
uzbene novine Federacije BiH”, br. 6/95
i 37/03) Kantonalni sud u Gorazdu, Haj-
darevi¢ Muhidin iz Sarajeva, kao tuZitelj
u sudskom postupku pred Kantonalnim
sudom u Gorazdu, Kanton Sarajevo, kao
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tuzeni u navedenom sudskom postupku
i Zastupnic¢ki dom i Dom naroda Parla-
menta Federacije Bosne i Hercegovine,
kao donositelj osporenih ¢lanaka Zako-
na.

3. Bitni navodi na kojima se zasniva
ustavno pitanje

Podnositelj zahtjeva navodi da se
pred Kantonalnim sudom u Gorazdu vo-
di parni¢ni postupak po tuzbi Hajdarev-
i¢ Muhidina iz Sarajeva, Ulica omladin-
skih radnih brigada br. 8., kojeg zastupa
Mustafa Brackovi¢, odvjetnik iz Saraje-
va, protiv tuzenog Kantona Sarajevo, ko-
ga zastupa zakonski zastupnik Pravob-
raniteljstvo Kantona Sarajevo, radi isp-
late razlike place u iznosu 4.760,86 KM.
Navodi da je Op¢inski sud u Sarajevu
presudom broj: 65 0 Rs 263797 12 Rs od
27.12.2012. godine obvezao tuzenog da
tuzitelju isplati iznos od 4.797,84 KM iz
osnova umanjenja place za period od sv-
ibnja 2009. godine do prosinca 2011. go-
dine, sa zakonskim zateznim kamatama
od dospjelosti pojedina¢nih mjese¢nih
iznosa do isplate, te da mu naknadi pri-
padajuce troskove postupka u iznosu od
1.042,20 KM, sve u roku od 15 dana.

Kanton Sarajevo je putem zakon-
skog zastupnika izjavio Zalbu, koju je
Kantolani sud u Gorazdu odbio i prvo-
stupanjsku presudu potvrdio svojom pr-
esudom broj: 05 0 Rs 000452 13 Rsz od
30.06.2013. godine. Protiv navedene pre-
sude Kantonalnog suda u Gorazdu, Ka-
nton Sarajevo je izjavio apelaciju Ustav-
nom sudu Bosne i Hercegovine. Odlucu-
juci o apelaciji Kantona Sarajevo, Ustav-
ni sud Bosne i Hercegovine je odlukom
broj: Ap-2840/13 od 12.02.2014. godine
utvrdio povredu prava na pravicno su-
denje iz ¢lanka II/3.e) Ustava Bosne i
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Hercegovine, ukinuo drugostupanjsku
presudu i predmet vratio Kantonalnom
sudu u Gorazdu, s nalogom da po Zzur-
nom postupku donese novu odluku i u
roku od Sest mjeseci obavijesti Ustavni
sud Bosne i Hercegovine o poduzetim
mjerama.

Kantonalni sud u Gorazdu je u
postupku rjeSavanja po Zalbi tuZenog, 1j-
eSenjem broj: 05 0 Rs 0004792 14 Rsz 2
od 04.04.2014. godine postupak prekin-
uo i predocio Ustavnom sudu Federacije
ustavno pitanje koje glasi: ,da li su odr-
edbe ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. 1 49. Zakona o
porezu na dohodak u suglasnosti s od-
redbama Amandmana CVI na Ustav Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 72/05)".

Podnositelj zahtjeva citira naved-
eni Amandman na Ustav Federacije Bo-
sne i Hercegovine, zatim citira ¢lanak
IV.C.7. stavak 1. Ustava Federacije Bos-
ne i Hercegovine, kojima je utvrdeno da
place i druge naknade sucu ne mogu biti
umanjene za vrijeme vrsenja sudacke fu-
nkcije, osim kao posljedica disciplinskog
postupka sukladno sa zakonom.

Podnositelj zahtjeva navodi visi-
ne placa sudaca, koje su propisane Zak-
onom o pla¢ama i drugim naknadama
sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne i
He-rcegovine (,,Sluzbene novine Federa-
cije BiH", br.: 72/05, 22/09 i 55/13), koji
je stupio na snagu 01.01.2006. godine.
Plade propisane navedenim zakonom su
tuzitelju ispla¢ivane do sije¢nja 2009. go-
dine, kada je stupio na snagu Zakon o
porezu na dohodak, koji je kasnije mije-
njan i dopunjavan. Primjenom osporen-
ih odredaba Zakona tuZitelju su isplaci-
vane umanjene place za mjesecne iznose
kako je to utvrdeno prvostupanjskom pr-
esudom.

Kako bi Kantonalni sud u Goraz-
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du mogao donijeti odluku po zalbi tuZi-
telja protiv prvostupanjske presude, pr-
edlaze Ustavnom sudu Federacije da
donese presudu kojom ce utvrditi da li
su osporene odredbe Zakona u suglasn-
osti sa Ustavom Federacije Bosne i Her-
cegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana
28.05.2014. godine sukladno sa ¢lankom
16. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine,
pozvao Kanton Sarajevo, putem Pravo-
braniteljstva Kantona, Hajdarevi¢ Mubhi-
dina iz Sarajeva i Zastupnicki dom i
Dom naroda Parlamenta Federacije Bos-
ne i Hercegovine, da kao stranke u po-
stupku dostave odgovor na navode zah-
tieva Kantonalnog suda u Gorazdu, u
roku od 30 dana.

U odgovoru na zahtjev koji je da-
na 30.06.2014. godine dostavilo Pravob-
raniteljstvo Kantona Sarajevo, navodi da
Zakon o porezu na dohodak, koji je don-
esen skoro tri godine nakon donosenja
Amandmana CVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, nije imao za cilj
smanjene pla¢a poreznih obveznika, a
samim tim i tuzitelja kao nositelja suda-
¢ke funkcije. Isti¢u da je cilj Zakona o
porezu na dohodak regulativa poreza
na dohodak, odnosno odredivanje obve-
ze placanja poreza u okviru usvajanja fi-
nancijske politike Europske unije, a za
¢iju osnovicu sluzi upravo neumanjena
placa. Navode da se ovdje zapravo radi-
lo o prelasku na novi obra¢un isplate
poreza kao sasvim novom i do tada ne-
poznatom nacelu po kojem je isplata po-
reza uvijek obaveza onoga tko ostvaruje
prihod, odnosno uposlenika. Naglasava-
ju opéepoznatu ¢injenicu da u Europskoj
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uniji svi ostvaritelji placa snose obvezu
pla¢anja poreza na dohodak, te da nitko
ne moZe biti osloboden te obveze. Smat-
raju da, ukoliko bi se mijenjale odredbe
Zakona o porezu na dohodak, iz naved-
enih razloga, doslo bi do izlaska iz okvi-
ra pravnih pravila Europske unije.

Pravobraniteljstvao Kantona Sar-
ajevo je misljenja da osporeni ¢lanci Za-
kona nisu nesuglasni sa Ustavom Fede-
racije Bosne i Hercegovine i navedenim
Amandmanom na Ustav Federacije Bos-
ne i Hercegovine. Navode da se ospore-
nim ¢lankom 4. Zakona regulira za koje
djelatnosti se oporezuju dohoci, a u koje
spadaju i nesamostalne djelatnosti koje
podrazumijevaju i suda¢ku funkciju. Cl-
ankom 9. se tretira postotak poreza, ¢la-
nkom 10. se pojasnjava $ta se sve smatra
prihodom od nesamostalne djelatnosti,
¢lankom 27. se regulira postupak utvrdi-
vanja naplate poreza, ¢lankom 48. se re-
gulira donosenje podzakonskih akata, a
¢lankom 49. se definira pravilna primje-
na ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27. Isticu
da iz navedenih odredbi proizlazi da su
porezni obveznici sve osobe koje ostva-
ruju dohodak od bilo koje djelatnosti, pa
i sudacke.

Naglasavaju da osporene odred-
be Zakona ne diraju u place. Place pred-
stavljaju jednu, a porez na dohodak sas-
vim drugu kategoriju. Pozivaju se na
odluku Ustavnog suda Bosne i Hercego-
vine AP-2840/13 od 12.02.2014. godine,
odnosno citiraju dio obrazloZenja koje
glasi: ,niti jednom odredbom ovog Za-
kona nije predvidena mogucnost isklju-
¢enja bilo koje kategorije uposlenika od
obveze plac¢anja poreza na dohodak, pa
tako ni sudaca”. Navode jo$ da u slucaju
kada bi suci bile izuzete od obveze pla-
¢anja poreza na dohodak, dovela bi se u
pitanje primjena odredbi Zakona o pore-
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zu na dohodak, koje su predmetom ocje-
njivanja. Na taj nacin bi preostali uposle-
nici sa svojim subjektivnim gradanskim
pravima u pogledu prava iz radnog od-
nosa bili dovedeni u neravnopravan i
diskriminirajuci polozaj u odnosu na su-
ce, a §to bi bilo protivno ¢lanku II toc¢ka
4. Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno
jednakosti u pravima, bez diskriminaci-
je, po bilo kom osnovu. Takoder bi bila
povrijedena prava iz Konvencije o zas-
titi ljudskih prava i temeljnih sloboda sa
pripadaju¢im Protokolima. Na temelju
izloZzenog, Pravobraniteljstvo Kantona
Sarajevo smatra da su osporeni ¢lanci
Zakona u potpunosti sukladni sa Ustav-
om Federacije Bosne i Hercegovine i am-
andmanima na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine.

Hajdarevi¢ Muhidin, Zastupnic-
ki dom i Dom naroda Parlamenta Fede-
racije Bosne i Hercegovine nisu dostavili
odgovor na navode zahtjeva Kantonaln-
og suda u Gorazdu.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Ustavni sud Federacije je suklad-
no s ¢lankom 13. stavak 1. Poslovnika
Ustavnog suda Federacije Bosne i Herc-
egovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 40/10), dana 18.03.2015. god-
ine odrzao sjednicu bez javne rasprave,
na kojoj je razmotrio ¢injenice i navode
u zahtjevu i odgovora na zahtjev Kanto-
na Sarajevo. Pritom je izvrSen i uvid u
Presudu ovog suda broj: U-12/14 od 09.
12.2014. godine kojom je, nakon odrzane
javne rasprave odluceno da odredbe ¢l.
4., 9., ¢lanak 10. stavak (1) i ¢lanka 27.
Zakona o porezu na dohodak nisu u ne-
suglasnosti sa Ustavom Federacije Bos-
ne i Hercegovine.
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6. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine

Clanak IV.C.3.10.(4)

(4) Ustavni sud odlucuje i o usta-
vnim pitanjima koja mu predoci Vrhov-
ni sud ili neki kantonalni sud a koja se
pojave u tijeku postupka pred tim sud-
om.

B. Amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Amandman LX

Clanak IV.C.7. mijenja se i glasi:

“1. Plac¢a i druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom.

2. Placa i drugi uvjeti obavljanja
funkcije, uklju¢ujudi i imunitet, za sve
suce sudova Federacije utvrduju se za-
konom.”

Amandman LXII

Clanak V.11. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:

»3. ..Pla¢ai druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom”.

Amandman LXIII

Clanak VIL7. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:

24. april /travanj 2015.

»4. ..Placaidruge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom.”

Amandman CVI

Iza ¢lanka IX.11.e, dodaje se novi
¢lanak IX.11.f, koji glasi:

Clanak IX.11.f.

(1) ,Kao izuzetak od nacela iz stavka 1.
¢lanka IV.C.7. stavak 3., ¢lanka V4.
11. i stavka 4. ¢lanka VI.7. ovog Ust-
ava, placa i/ili druge naknade sucu
mogu biti umanjeni zakonom done-
senim do 10. sije¢nja 2006. godine.

(2) Umanjenje iz stavka 1. ovog c¢lanka
moZe se izvrsiti samo jednom.

(3) Stavci 1. i 2. ovog ¢lanka ne mogu se
tumaciti tako da je na bilo koji nacin
ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno, dozvoljeno neko drugo
umanjenje place i/ili drugih nakna-
da sucu zasti¢enih stavkom 1. ¢lanka
IV.C.7.,, stavkom 3. ¢lanka V.4.11. i
stavkom 4. ¢lanka VI.7. ovog Usta-

“"

va.

C. Zakon o porezu na dohodak
(~Sluzbene novine Federacije BiH”,
br.:10/08,9/10,44/11,7/13165/13)

Clanak 4.

Porezom na dohodak oporezuju
se dohoci koje porezni obveznik ostvari:

1) od nesamostalne djelatnosti;

2) od samostalne djelatnosti;

3) odimovine i imovinskih prava;
4) od ulaganja kapitala.
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Clanak 9.

Porez na dohodak placa se po st-

opi od 10%.

(1)

©)

Clanak 10.

Prihodom od nesamostalne djelatno-
sti smatra se bruto placa koju upos-
leniku isplacuje poslodavac po osno-
vu ugovora o radu odnosno radnog
odnosa ili daje u stvarima, koristima,
protuuslugama ili u vidu premija i
drugih prihoda, za rad obavljen po
njegovim uputama, osim prihoda iz
¢l. 5.1 6. ovog zakona.

Oporezivim prihodima od nesamo-
stalne djelatnosti smatraju sei:

1) dodatni prihodi po osnovu nak-
nada, pomoc¢i i sl. koje poslodav-
ac isplatiuposlenicima iznad un-
osa utvrdenih Pravilnikom o pr-
imjeni Zakona o porezu na do-
hodak

2) place koje umjesto poslodavca is-
plati druga osoba,

3) zaostale place odnosno razlike
plac¢a koje se odnose na protekle
porezne periode, a koja se upo-
sleniku ili bivéem uposleniku is-
pla¢uju u tekuéem poreznom pe-
riodu na osnovu sudske presu-
de, osim iznosa zateznih kamata
koje se u ovom sluc¢aju ne smat-
raju oporezivim prihodom od
nesamostalne djelatnosti

4) svi drugi prihodi po osnovu i u
vezi sa nesamostalnom djelatno-
scu.

Koristi koje su primljene po osnovu
nesamostalne djelatnosti ulaze u do-
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hodak, i to:

1) Kkoristenje vozila i drugih sredst-
ava za osobne potrebe,

2) smjestaj, hrana kao i koristenje
dugih dobara i usluga koji su be-
splatni ili po cijeni koja je niza od
trzisne cijene,

3) odobreni beskamatni krediti ili
krediti sa kamatnom stopom ko-
ja je niza od trzisne kamatne sto-
pe,

4) Izmirivanje osobnih troskova od
strane poslodavca,

5) izmirivanje ili oprost duZznicke
obveze od strane poslodavca

Prihodi koji ne ulaze u dohodak od
nesamostalne djelatnosti i koji ne po-
dlijezu oporezivanju su:

1) pomo¢ za gubitke nastale kao po-
sljedica elementarnih nepogoda i
pomocdi po osnovu ozljeda i bo-
lesti koje isplacuje poslodavac up-
osleniku ili ¢lanu njegove obite-
lji, isplacene do visine utvrdene
posebnim propisima,

2) hrana koju poslodavac obezbje-
duje uposlenicima u svojim pros-
torijama do vrijednosti naknade
za topli obrok, koja je utvrdena
posebnim propisima,

3) smijestaj koji poslodavac obezbje-
duje uposleniku na mjestu gdje
se obavlja djelatnost, ako je neo-
phodno KkoriStenje smjeStaja za
uposlenika radi obavljanja radn-
og zadatka,

4) smijestaj i plac¢anje troskova smje-
Staja osiguranog za javne duzno-
snike uposlene u diplomatskim i
konzularnim predstavniStvima u
inozemstvu, i druge naknade is-



(1)
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placene do visine utvrdene pose-
bnim propisima,

5) poklon(i) koje poslodavci daju
uposleniku jedanput ili vise puta
u tijeku poreznog perioda pov-
odom drzavnih i/ili vjerskih pra-
znika ili jubileja tvrtke, ¢ija uku-
pna vrijednost nije visa od 30%
prosje¢ne mjesecne neto place is-
placene u Federaciji prema pos-
ljednjem objavljenom podatku
nadleznog organa za statistiku.

6) otpremnine u slucaju otkaza ug-
ovora o radu sukladno sa ¢lank-
om 100. Zakona o radu (,,Sluzbe-
ne novine Federacije BiH", br.:
43/99, 32/00 i 29/03) i Opéim
kolektivnim ugovorom.

Clanak 27.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti obrac¢unava
se i obustavlja pri svakoj isplati pla-
¢e i/ili oporezive naknade, prema
propisima koji se primjenjuju na dan
isplate, a uplacuje se istog dana ili
prvog dana po izvrSenoj isplati place
i/ili oporezive naknade.

Obracun, obustavu i uplatu akontac-
ije poreza na dohodak od nesamos-
talne djelatnosti vrsi poslodavac ili
sam obveznik poreza. Obveznik por-
eza na dohodak je uposlenik.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem je upo-
slenik dostavio svoju poreznu karti-
cu, obra¢unava se mjese¢no od pore-
zne osnovice koju ¢ine svi oporezivi
prihodi od nesamostalne djelatnosti
koje je uposlenik ostvario kod tog
poslodavca u tom mjesecu, umanjeni
za placene rashode iz ¢lanka 11. ov-
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oga Zakona, i za iznos mjese¢nih os-
obnih odbitaka iz ¢lanka 24. st. (1) i
(2) ovoga Zakona, primjenom stope
iz ¢lanka 9. ovoga Zakona.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem uposl-
enik nije dostavio svoju poreznu ka-
rticu, obra¢unava se mjesecno od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi oporezi-
vi prihodi od nesamostalne djelatno-
sti koje je uposlenik ostvario kod tog
poslodavca u tom mjesecu, umanjeni
za placene rashode iz ¢lanka 11. ov-
oga Zakona, primjenom stope od
10%.

Iznimno, uposlenicima - rezidentn-
im poreznim obveznicima iz ¢lanka
2. stavka (4) ovog zakona, koji doho-
dak ostvaruju kod poslodavaca pra-
vnih i fizi¢kih osoba koje imaju sjedi-
Ste na podrucju Federacije, akontaci-
ja poreza na dohodak od nesamosta-
Ine djelatnosti obrac¢unava se i placa
na poreznu osnovicu koju ¢ine svi
oporezivi prihodi od nesamostalne
djelatnosti koje je uposlenik ostvario
kod tog poslodavca u tom mjesecu, a
umanjeni za placene rashode iz ¢la-
nka 11, ovog Zakona i za iznos mjes-
e¢nih osobnih odbitaka iz ¢lanka 24.
st. (1) i (2) ovog Zakona.

Porez na dohodak po osnovi nesam-
ostalne djelatnosti koji se obra¢una-
va na ostvareni dohodak za rad koji
u jednom mjesecu nije trajao dulje
od 10 dana, odnosno 80 sati, a za koji
isplaceni dohodak ne iznosi vise od
250,00 KM, obra¢unava se po stopi
od 10%, bez umanjenja za osobne
odbitke iz ¢lanka 24. ovoga zakona.
Obustavljeni, odnosno odbijeni i up-
laceni porez iz stavka (5) ovoga ¢lan-
ka smatra se kona¢no utvrdenim po-
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rezom za porezni period, te porezni
obveznik za taj dohodak nije duzan
podnijeti godisnju poreznu prijavu.
Porezni obveznik, ukoliko Zeli ostva-
riti pravo na osobni odbitak, moze
taj dohodak i uplacene iznose akon-
tacije poreza unijeti u godisnju pore-
znu prijavu.

(8) Strane organizacije koje ne uZzivaju
diplomatski imunitet u Federaciji i
uposlenici tih organizacija koji imaju
sjediste, odnosno prebivaliste u Fed-
eraciji duzni su pri isplati dohotka
od nesamostalne djelatnosti uposle-
nim gradanima ili stranim drzavljan-
ima obrac¢unati porez po odbitku su-
kladno st. (1) do (6) ovoga ¢lanka i
uplatiti ga u zakonom propisanome
roku.

(9) Porezni obveznik koji je uposlen u
diplomatskom ili konzularnom pre-
dstavnistvu druge drzave, u medu-
narodnoj organizaciji ili u predstav-
nistvu ili organizaciji koja na terito-
riju Federacije ima diplomatski imu-
nitet, kada je obveznik poreza i pre-
ma ovomu zakonu, duZan je sam ob-
rac¢unati akontaciju poreza na doho-
dak od nesamostalne djelatnosti pre-
ma odredbama st. (1) do (5) ovoga
¢lanka i uplatiti je na propisani rac-
un u zakonom propisanom roku.

(10)  Porezni obveznik koji dohodak
od nesamostalne djelatnosti ostvaru-
je izravno iz inozemstva duZzan je na
taj dohodak sam obracunati akontac-
iju poreza od nesamostalne djelatno-
sti na nacin iz st. (1) do (6) ovoga ¢l-
anka i uplatiti je u roku od pet dana
od dana kada je primio dohodak.

Clanak 48.

Ministar ¢e u roku od 60 dana od
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dana stupanja na snagu ovoga zakona
donijeti sljedece podzakonske akte:

1) Pravilnik o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kojim ce se
detaljnije propisati nacin utvrdi-
vanja porezne osnovice, oblik i
nacin izdavanja porezne kartice,
oblik, sadrzaj i nacin vodenja po-
slovnih knjiga i evidencija, nacin
vrienja godisnjeg obracuna pore-
za na dohodak te sacinjavanja i
podnosenja godisnje prijave,

2) Propis o obra¢unu ubrzane amo-
rtizacije,

3) Propis o utvrdivanju kriterija za
placanje poreza na dohodak u
godisnjem pausalnom iznosu.

Clanak 49.

U cilju omogucavanja pravilne
primjene ¢lanka 10. stavka 1. i ¢lanka 27.
ovoga zakona, svi poslodavci su duzni
do dana stupanja na snagu odnosno naj-
kasnije do pocetka primjene ovoga zak-
ona mjesecne place svojim uposlenicima
obra¢unavati i u poreznim evidencijama
i izvjes¢ima iskazivati u bruto-iznosima.
Poslodavci koji do pocetka primjene Za-
kona o porezu na dohodak ne predu na
utvrdivanje placa svojih uposlenika u
bruto iznosu, duzni su obra¢un doprino-
sa i poreza na plac¢u vrsiti na osnovu br-
uto iznosa place koji bi se utvrdio prera-
¢unavanjem postojee ugovorene neto
place u bruto placu po slijedecoj formu-
li:

Neto placa uposlenikax (19050j
Bruto=

100- zbrinastopadoprinosaiz place
100
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D. Poslovnik Ustavnog suda Federa-
cije Bosne i Hercegovine
(~SluZbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10)

Clanak 41.
Rjesenje o odbacivanju zahtjeva

Kad Sud na sjednici bez javne
rasprave donosi rjeSenje o odbacivanju
zahtjeva pridrzavat e se razloga nave-
denih u ¢lanku 26. stavak 1. Zakona i 1j-
eSenje, zasnivati na samo jednom razlo-
gu, ukoliko Sud ne odluci drugacije.

Ako ne postoje druge procesne
pretpostavke za odlucivanje o biti stvari,
osim onih izri¢ito navedenih u stavku 1.
¢lanka 26. Zakona, u rjeSenju se izricito
navodi o kojim se procesnim pretposta-
vkama radi. Te druge pretpostavke mo-
gu biti, posebice:

- da u ostavljenom roku podnosi-
telj nije otklonio nedostatke na
koje mu je ukazano ili ih nije ot-
klonio onako kako mu je naloze-
no,

- da osporeni opéi akt nije na sn-
azi,

- da se radi o zahtjevu o kojem je
Sud ve¢ odlucio ili da se radi o
zahtjevu iste pravne i ¢injeni¢ne
prirode u kojem je Sud ve¢ zau-
zeo stanoviste i sl.

Kad Sud odbacuje zahtjev zbog
nenadleznosti, Sud moZze na prijedlog
suca izvjesitelja odluciti da li postoje ra-
zlozi za postupanje sukladno sa stavk-
om 2. ¢lanka 26. Zakona.

E. Odluka Ustavnog suda Bosne i Her-
cegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine
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Presuda Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj: U-12/14
od 09.12.2014. godine

7. Cinjeni¢no stanje i stav Suda

Ustavni sud Federacije je u prov-
edenom postupku razmotrio navode po-
dnositelja zahtjeva, odgovora na zahtjev
te ¢injenice iz dokumentacije u spisu pr-
edmeta. Ovaj sud je posebice imao u vi-
du Presudu Ustavnog suda Federacije,
broj: U-12/14 od 09.12.2014. godine, koj-
om je nakon odrzane javne rasprave 09.
12.2014. godine, te prezentiranja izjava i
dokaza stranaka u postupku, utvrdeno
da Kantonalni sud u Sarajevu nije sma-
trao u konkretnom slucaju da se radilo o
ocjeni usuglasenosti osporenih odreda-
ba Zakona sa Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine, vec je isti Sud smatrao da
se radi o tumacenju i primjeni, s jedne
strane Zakona o pla¢ama i drugim nak-
nadama sudaca i tuZitelja u Federaciji
Bosne i Hercegovine, a s druge strane
Zakona o porezu na dohodak, imajudi u
vidu odredbe o zastiti placa sudaca.

Medutim, upravo je takvo shva-
tanje i odlucivanje na njemu zasnovano,
od strane Ustavnog suda Bosne i Herce-
govine, u gore spomenutoj odluci ocije-
njeno kao izlaZenje iz okvira stvarne na-
dleznosti i prvostupanjskog i drugostu-
panjskog suda i bilo razlogom da se ap-
elacija tuzenoga usvoji, a predmet vrati
podnositelju zahtjeva na ponovno odlu-
¢ivanje. Prema tome je predocavanje ov-
og ustavnog pitanja, s prijedlogom da se
utvrdi ustavnost osporenih odredaba
Zakona o porezu na dohodak, direktna
posljedica spominjane odluke Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, te potom i
Presude Ustavnog suda Federacije broj:
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U-12/14 od 09.12.2014. godine. Naime,
neosporna je ¢injenica da podnositelj za-
htjeva u prvobitnom postupku po zalbi
nije ocijenio potrebnim prekinuti postu-
pak i predociti predmetno ustavno pita-
nje Ustavhom sudu Federacije, ve¢ je
zalbu tuzenoga odbio kao neutemeljenu
i potvrdio prvostupanjsku presudu.

Odluka Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, donesena povodom apela-
cije tuzenoga medutim jasno kazuje da
takav stav suda nije bio pravno korekt-
an, ve¢ da je, kao i postupak prvostupa-
njskog suda, bio zasnovan na "arbitrar-
noj primjeni procesnog prava', precizni-
je odredaba o stvarnoj nadleznosti, jer
su odluke tih sudova bile zasnovane na
njihovoj ocjeni da tuZeni nije imao pravo
umanjiti placu tuzitelju primjenom Zak-
ona o porezu na dohodak, jer su ospo-
rene odredbe tog Zakona u nesuglasno-
sti s Amandmanom CVI na Ustav Fede-
racije Bosne i Hercegovine, a ta ocjena je,
prema pravnom stanovistu Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine iz spomenute
odluke, bila izvan stvarne nadleznosti
redovnih sudova, ¢ime je apelantu po-
vrijedeno pravo na pravi¢no sudenje.

Ustavni sud Federacije, kao isklj-
ucivo nadlezan za takvu ocjenu, takoder
konstatira da zahtjev pociva na ocjeni i
shvatanju redovnih sudova, po kojem je
primjena osporenih odredaba Zakona o
porezu na dohodak prouzrokovala um-
anjenje place tuzitelju, a koje umanjenje
protuuvjetuje odredbama Amandmana
CVI na Ustav Federacije Bosne i Herce-
govine.

Pritom se, medutim, gubi iz vi-
da kako je rije¢ o sistemskom zakonu
kojim se provodi financijska i fiskalna
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politika u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne, te da njegov ratio legis niti njegov cilj
nije ni direktno ni indirektno umanjenje
placa bilo koje kategorije obveznika por-
eza na dohodak, pa tako ni plac¢a suda-
ca. Predmet reguliranja tog Zakona nije
odredivanje visine pla¢a poreskih obve-
znika, ve¢ odredivanje visine i nacina
naplate poreza na dohodak.

Visina pla¢a sudaca u Federaciji
Bosne i Hercegovine utvrdena je poseb-
nim zakonom, a to je Zakon o pla¢ama i
drugim naknadama sudaca i tuZitelja u
Federaciji Bosne i Hercegovine i na taj se
Zakon referira u prvom stavku Amand-
mana CVI, pa se upravo zato zastitne
odredbe tog Amandmana i odnose na
taj Zakon, odnosno na zakone ¢iji bi pr-
edmet reguliranja bile place sudaca i tu-
zitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Taj je Amandman naime i done-
sen kako bi se stvorio ustavni temelj za
korekciju placa sudaca i tuzitelja, nakon
Sto je Upravni odbor za implementaciju
mira u svom Kominikeu od 24. lipnja
2005. godine iskazao zabrinutost ,zbog
izazova fiskalne odrzivosti s kojim se
suocavaju vlasti u Bosni i Hercegovini,
narocito na entitetskom nivou”, te nak-
on sto je Visoki predstavnik UN za Bos-
nu i Hercegovinu, prihvatajuci preporu-
ke Radne skupine, koju su ¢inili predsta-
vnici ministarstava pravde entiteta i Bo-
sne i Hercegovine, Pravosudnog povje-
renstva Br¢ko Distrikta, Visokog sudbe-
nog i tuZiteljskog vijeca Bosne i Herce-
govine, kao i udruge sudaca i tuZitelja u
oba entiteta, prema kojima bi place za
suce i tuZitelje trebale biti , umjereno
umanjene”, odlucio donijeti Zakon o pl-
ac¢ama i drugim naknadama sudaca i tu-
zitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine.



Broj 4 - strana 658

Amandman je, dakle, bilo neop-
hodno donijeti kako bi se, sa ustavne ra-
zine, omogucilo jednokratno umanjenje
placa sudaca i tuZitelja, koje je u odnosu
na raniji Zakon o sudackoj i tuZilackoj
funkciji u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne (,Sluzbene novine Federacije BiH,
br.: 22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 i
78/04) nastupilo donosenjem Zakona o
placama i drugim naknadama sudaca i
tuzitelja u Federaciji. Da je to tako, jasno
svjedodi ¢injenica da su oba akta Visok-
og predstavnika UN za Bosnu i Herceg-
ovinu, onaj kojim je donesen Amandm-
an CVI i onaj kojim je donesen Zakon,
objavljena jedan iza drugog, respektiv-
no, u istom sluzbenom glasilu i to u ,,SI-
uzbenim novinama Federacije BiH”, br-
0j: 72/05.

Stoga su odredbe Amandmana,
razlogom njihova donosenja, pa time i
svojim smislom, u cijelosti spregnute sa
Zakonom o placama sudaca i tuZzitelja u
Federaciji Bosne i Hercegovine: stavak
prvi, zato $to se u njemu govori o uma-
njenju ,zakonom donesenim do 10. Sije-
¢nja 2006. godine”, a to je nedvojbeno
Zakon o placama sudaca i tuZitelja u Fe-
deraciji Bosne i Hercegovine, a drugi i
tredi stavak zato Sto se u njima referira
na stavak prvi. Prema tome se i buduce
umanjenje (,na bilo koji nacin ili u bilo
kojem obliku, direktno ili indirektno”)
od kojeg Amandman zasti¢uje place su-
daca ocigledno odnosi na umanjenje ko-
je bi nastalo izmjenama toga Zakona ili
donoSenjem novog zakona, ali zakona
Ciji bi predmet reguliranja bile plac¢e no-
sitelja sudacke i tuzilacke funkcije, a ne
zakona kojim se regulira nacin naplate
poreza na dohodak za sve obveznike tog
poreza u Federaciji Bosne i Hercegovine.

24. april /travanj 2015.

Imajucdi u vidu sve izloZeno, Ust-
avni sud Federacije smatra da se mate-
maticki efekti koji nastaju u pogledu vi-
sine pla¢a sudaca primjenom osporenih
odredaba Zakona, ne mogu smatrati um-
anjenjem placa u smislu u kojem o tome
govore zastitne odredbe Amandmana
CVI na Ustav Federacije Bosne i Herce-
govine. Utoliko prije, sto je do faktickog
umanjenja placa sudaca, samo na godis-
njem nivou i time naizgled indirektno,
dolazilo i za primjene ranijih propisa o
oporezivanju.

Treba istac¢i da je u ovom predm-
etu u odnosu na presudeni predmet br-
o0j: U-12/14 od 09.12.2014. godine zaht-
jev za ocjenu ustavnosti proSiren i na st.
(2), (3) i (4) ¢lanka 10. osporenog Zakona
(u predmetu broj: U-12/14 osporava se
samo stavak 1. ¢lanka 10.), koji su samo
dopunskog karaktera i njima se u stvari
obrazlaze stavak 1. ovog ¢lanka.

Sud smatra da nakon $to je nave-
denom Presudom broj: U-12/14 od 09.
12.2014. godine potvrdena ustavnost st-
avka (1) ¢lanka 10. osporenog Zakona,
ne postoje dokazi u prilog eventualnoj
neustavnosti odredaba st. (2), (3) i (4),
kojima je precizno utvrden domet odre-
dbe prvog stavka, koji vaze jednako za
sve obveznike poreza na dohodak.

U zahtjevu su osporene i odred-
be ¢l. 48. i 49. Zakona, $to u predmetu
broj: U-12/14 od 09.12.2014. godine nije
bio slucaj. Medutim, za neustavnost ov-
ih spornih ¢lanaka nije dato nikakvo ob-
razloZenje, niti su priloZzeni dokazi koji
bi potvrdivali tu neustavnost.

Clankom 48. se ovlastava resorni
ministar za dono$enje podzakonskih ak-
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ata neophodnih za provodenje Zakona o
porezu na dohodak, sto bi u stvari i
trebala biti njegova ustavna obveza.

Clanak 49. je provedbenog kara-
ktera, kojim se daje obvezujuca instru-
kcija za poslodavce u pogledu primjene
odredbi ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27.
Zakona, kako bi se nacin obra¢una mjes-
ecne place uposlenika i njeno iskaziva-
nje u poreznim evidencijama i izvjesta-
jima, usuglasili sa Zakonom. Ukoliko ne-
ki poslodavac nije postupao prema ovoj
odredbi, onda se radi o pogresnoj prim-
jeni materijalnog prava a ne neustavno-
sti te odredbe Zakona.

Ustavni sud Federacije nije se
upustao u metodologiju i nac¢in obracu-
na poreza na dohodak, jer za to nije na-
dlezan, a niti je to bilo predmet zahtjeva.

Kako je Ustavni sud Federacije
Presudom broj: U-12/14 od 09.12.2014.
godine ve¢ odlucio o ustavnosti ¢l. 4. i
9., ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27. Zako-
na o porezu na dohodak za koji se tako-
der traZi ocjena ustavnosti, to je suklad-
no s ¢lankom 41. stavak 2. alineja 3. Pos-
lovnika Ustavnog suda Federacije Bosne
i Hercegovine (,,SluZbene novine Fede-
racije BiH", broj: 40/10) odluceno je kao
u stavku 2. dispozitiva ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Feder-
acije donio je ve¢inom glasova u sasta-
vu: dr. sc. Kata Senjak, Predsjednica Su-
da, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir,
Mirjana Cuckovié, Domin Malbasi¢ i pr-
of. dr. Edin Muminovié, suci Suda.

Broj: U-23/14 Predsjednica
18.03.2015.godine  Ustavnog suda Federacije

Sarajevo Bosne i Hercegovine
Kata Senjak,v.r.
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YcraBuu cyn, @enepanmje bocre
u XeplierosuHe, omiy4dyjyhm o ycrasH-
OM IUTarky Koje My je npemouno Kanr-
oHaytHU cyA, y T'opaxmy y Be3u ca yTBp-
busameMm ycraBHOCTM offperaba wi. 4.,
9.,10., 27., 48. 1 49. 3axoHa 0 1ope3y Ha
moxopak, Ha ocHoBy wraHa 1V.11.3.10. (4)
YcraBa Penepanmje bocre n Xeprero-
BUHE, Ha CjeqHUITM Oe3 jaBHe pacrpase OfI-
pxase gaHa 18.03.2015. rogune, moHMO
je

NPECYOY

1. YrtBpbyje ce ma cy ompenbe wiaHa
10. ct. (2), (3), m (4) v wn. 48. 11 49. 3a-
KOHa 0 mnopesy Ha goxopgax (, Ciryx-
6ene HoBuHe Denepanyje buX”, 6p.:
10/08, 9/10, 44/11, 7/13 n 65/13) y
carslacHocTH ca YcraBoMm Depepariu-
je bocHe 1 XepriierosuHe.

2. Oppbarryje ce 3axTjeB Ha IIOCTaB/bEHO
ycTaBHO nmTarme KaHToHasHOr cyma
y I'opaxny 3a yrBpbuBarme ycTaBHO-
cTu ofgpendu wiana 4. 1 9., wiaxa 10.
ctaB 1. u wiana 27. 3akoHa O IIope3y
Ha poxomak (,CiyxbeHe HOBUHe
®eneparmje buX”, 6p.: 10/08, 9/10,
44/11, 7/13 n 65/13), jep je o ycTas-
HocTH HasefeHuX ofpenomu Cyn on-
ayuno Ilpecymom y mpenmery Opoj:
Y-12/14 o051 09.12.2014. rommHe.

3. Ilpecyny objasutnt y ,Ciry>xOeHnm
HoBuHaMa Peneparuje buX” u , Cii-
yk0eHVM HOBMHaMa bocaHcko-TIom-
pubcKor KaHToHa ['opakme”.

ObOpasznoxeme

1. ITogHOCKHIIaIL 3aXTjeBa M IpeaMeT
3axTjeBa

KanTonamuu cyn y I'opaxay (y
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HJajbeM TeKCTy: TOJHOCWIIAIl 3axTjeBa)
npenouno je YcrasHom cyny deneparin-
je bocHe 1 Xepiierosune (y gabeM Tek-
cry: Ycrasuu cyp @enepariyje) gaxHa 09.
05.2014. rogmHe ycTaBHO HUTame Be3a-
HO 3a yTBpbuBame ycraBHOCTU WI. 4., 9.,
10., 27., 48. n 49. 3akoHa 0 TIOpe3y Ha [10-
xofak (y Ja’beM TeKCTYy: OCIIOpeHM 4la-
HOBVI 3aKOHa).

ITogHOCWIIaIL 3aXTjeBa je ycTaBHO
OuTame IpeIouro Ha OCHOBY wiaHa IV.
11.3.10.(4) YcraBa depnepanmje bocHe u
XepuerosuHe a y Be3u ca AMaHIMaH-
vma LII 1 XCVI nHa YcraB @enepanmje
Bbocre 1 Xepuerosune, a HakOH OIJIyKe
YcraBuor cyna bocne u Xepiierosune,
6poj:AI1-2840/13 op 12.02.2014. roguHe.

2. CtpaHKe y IOCTYIIKY

CrpaHKe y IIOCTYIIKy Y OBOM IIp-
eIMeTy Cy Ha OCHOBY wiaHa 39. craBa 2.
3aKoHa O IIOCTYIIKY ITpe]l YCTaBHUM Cy-
noM Dentepanije bocae n Xepiierosuxe
(,Ciyx0ene HoBuHe Meneparnyje buX”,
6p. 6/95 n 37/03) KanToHaytHU Cy[ ¥
lopaxny, Xajoapesuh Myxunus s Ca-
pajeBa, Kao TyXwuJall y CyJCKOM IIOCTY-
nky rpen Kanronamxvm cygom y 'opa-
xny, Kanton CapajeBo, kao TyXXeHU Y
HaBeJIeHOM CyAcKoM nocTynky u ITpen-
cTaBHMYKN oM 1 oM Hapopa Ilapia-
MmenTa @enepanyje bocre n Xepmero-
BVIHE, Kao JOHOCKIAL], OCIIOPeHMX WiaH-
oBa 3aKoHa.

3. buTHM HaBOOM Ha KojuMa ce
3aCHMBA yCTaBHO NUTambe

ITopHoCwIal 3axTjeBa HaBOOY 1a
ce npen, KanroHaymmuM cyzoM y I'opax-
Iy BOAM HMapHWYHM IIOCTYIIAK II0 TYXOm
Xajomapesuh Myxuamnaa wm3 Capajesa,
Yrmiia omtagMHCKMX pagHMX Opuraza
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Op. 8., xojer 3actyma Mycrada bpaukos-
uh, agsokat 13 CapajeBa, IPOTUB TyXe-
Hor Kanrona CapajeBo, Kora 3acTyIia 3a-
KOHCKM 3acTynHUK [TpaBoOpaHmiamTso
Kanrona CapajeBo, paamu wcruiaTe
pasnuke 1wiate y msHocy 4.760,86 KM.
Hasonu pa je Ommrriackm cyp y Capa-
jeBy 1ipecymom Opoj: 65 0 Pc 263797 12
Pc op, 27.12.2012. rogyHe oOaBe3ao TyX-
eHOI' Jja TYXXMOILy WCIUIaTM W3HOC Of]
4.797,84 KM 13 ocHOBa yMam-eHba IUlaTe
3a nepwmoz of, Maja 2009. roguae [0 men-
em0Opa 2011. rogmHe, ca 3aKOHCKMM 3aTe-
3HMM KaMaTama O], JI0CIIjeJIOCTH I10je/iy-
HauyHMX MjeceuyHMX M3Hoca 10 VCIUIaTe,
Te J1a My HaKHaay IIpuIiagajyhe Tpork-
OBe IIOCTynKa y nsHocy of, 1.042,20 KM,
cBe y poky o7 15 nana.

KanTon CapajeBo je myTem 3aKo-
HCKOT 3acTyITHMKa M3jaBro XaJioy, Kojy
je KanTonammm cyn y T'opaxnay onbuo n
IPBOCTeINeHy Ipecyy HOTBPAO CBOjOM
npecygoM Opoj: 05 0 Pc 000452 13 Pcx
ox 30.06.2013. roguse. IlpoTns HaBsese-
He npecyne Kanronanmor cyna y I'opa-
xay, Kanron CapajeBo je msjaBuo are-
nanyjy YcrasHoMm cyay bocHe mn Xepite-
rosuHe. Omiyuyjyhu o anenanmju Kan-
ToHa CapajeBo, YcraBHm cyn boche mn
Xep1ierosuHe je omIykoMm 0poj: Am-2840
/13 om 12.02.2014. ronyiHe yTBPAMO IOB-
peny IpaBa Ha IIpaBUYHO Cyberbe 13 Wi-
aHa II/3.e) YcraBa bocue 1 Xepiierosu-
He, YKMHYO IPYyTOCTelleHy IIpecyny Wu
npenMer Bpatno KanTonaiHoMm cyny y
l'opaxxy, c HajIOroMm Ja o XUTHOM II0-
CTYIIKy JJOHece HOBY OIJIyKy U Yy POKY
ofl IlecT Mjecely obaBujecTu YcTaBHU
cyn bocae 1 Xeprerosune o npepyser-
VIM Mjepama.

Kanronammm cyn y 'opaxny je y
IIOCTYIIKY pjelllaBarba I10 XKaJIOu Ty>KeH-
or, pjemereM 6poj: 05 0 Pc 0004792 14
Pcx 2 op, 04.04.2014. rogvze riocTynak
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HPeKMHYO U IIpejouro YCcTaBHOM Cyay
@enepanyje yCTaBHO NUTarbe Koje IJla-
cu: ,fa Jm cy ofpenbe wi. 4., 9., 10., 27,
48. n 49. 3akoHa 0 IIOpe3y Ha JOXOIaK y
carJIacHOCTH ca ofperdaMa AMaHIMaHa
CVI na YcraB @enepanmje boche 1 Xe-
puerosune (,Cityx0OeHe HoBuHe Defte-
paumje buX”, 6poj: 72/05)“.

ITogHOCWIal, 3axTjeBa LUTHpa
HaBelleHV AMaHIMaH Ha Ycras Penepa-
nuje bocue n Xeprerosune, 3aTviM 1IUT-
npa wiaH IV.IL.7. cras 1. YcraBa @epe-
panuje bocHe 1 Xepliierosute, KojuMa je
yTBpbeHO fa 1w1aTe u Apyre HaKHa/e Cy-
IOVjyI He MOTy OUTH yMarbeHe 3a BpujeMe
BplIera cyAaujcke PyHKIIMje, OCUM Kao
rnocjbeAuIia AVICHUIUIMHCKOL ITOCTYIIKa
y CKJIajly ca 3aKOHOM.

[TogHOCWIal, 3axTjeBa HaBOAW
BUCUHE IUIaTa Cyauja, Koje Cy ITPOIIC-
aHe 3aKOHOM O IUIaTaMa ¥ JIPyI'VM Hak-
HajaMa cyauja 1 TyXwiana y Penepa-
umju bocue 1 Xepuerosuse (, Cixyx0Oe-
He HoBuHe ®denepanmje buX”, Opoj:
72/05, 22/09 n 55/13), Koju je cTymmo
Ha cHary 01.01.2006. roguse. IliaTe 1ip-
oIvicaHe HaBelleHVM 3aKOHOM Cy TYXU-
ory mcrutahmsaze 110 jaryapa 2009. ro-
IIViHe, Kajla je CTyIMO Ha cHary 3akoH O
Iope3y Ha JI0X0JIaK, KOjU je KacCHUje MU-
jemaH u folymasaH. IIprMjeHOM ocrio-
peHux oppenaba 3akoHa TYXMOLY Cy
ucitahvBaHe yMameHe IUIaTe 3a Mjeced-
He M3HOCe KaKo je TO yTBpbeHO IpBoCTe-
IIeHOM IIpeCy/IOM.

Kaxo ou Kanronamum cyn y I'o-
paXay Morao JIOHMjeTV OUIYKY IIO >Ka-
710V Ty>XMOIla IIPOTUB IIPBOCTEIIeHe IIp-
ecyze, npemiaxe YcraBHoM cyay Derte-
paiiije 1a JoHece mpecysy KojoMm he yT-
BPAWUTU [Ja JIVI Cy ocriopeHe ofperoe 3a-
KOHa y carylacHoCcTu ca YcraBom Pemep-
anyje bocre n Xepuerosume.
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4. bBbwuTHM HaBOOM OATOBOpPA Ha 3aXTjeB

YcraBuu cyn @epepanmje je ma-
Ha 28.05.2014. rogune y cKiIaay ca wia-
HOoM 16. 3akoHa o mocTynKy mpep, Ycra-
BHUM cyagoMm PDepnepanmje bocHe n Xep-
LerosuHe, nossao Kanron Capajeso, my-
teM [IpaBobpanmiamrsa Kanrona, Xaj-
napesrh Myxuayza m3 Capajesa u [1pe-
AacraBHUYKM oM 1 [lom Hapopa ITapria-
MenTa Penepanyje bocae 1 Xeprerosm-
He, Jla Kao CTpaHKe y IOCTYIIKY JJOCTaBe
OIroBOp Ha HaBojle 3axTjeBa KanrTona-
Hor cyna y I'opaxny, y poky on 30 naHa.

Y oprosopy Ha 3axTjeB Koju je
nana 30.06.2014. rogunae nocrasmio [Tp-
apoopanwiamTeo Kanrona Capajeso,
HaBOIM J1a 3aKOH O IIOpe3y Ha J0XOHaK,
KOjU je IOHeceH CKOPO TpU TOAVHe HaK-
oH moHomrerba AMannmana CVI Ha Ver-
aB Qepnepanyje bocue 1 XepierosuHe,
HMje 1IMao 3a Wb CMarbeHe IlaTa I10p-
e3HMX 00aBe3HNMKa, a CaMUM TUM U TyX-
viola Kao HOCKOLA Cyaujcke pyHKImje.
Vcrray ma je mwb 3akoHa O Iopesy Ha
JOXOIaK peryjaTuBa Iopes3a Ha JT0XO[I-
aK, oJlHOCHO ofipebuBarme obasese IuIa-
hama mopesa y okBUpYy ycBajarba prHa-
HcujcKe nonuTrke EBporicke yHMje, a 3a
4Mjy OCHOBUILY CIIYy>KV yIIPaBO HeyMakb-
eHa wiata. Hasome fna ce oBnje 3armpaBo
pagwIo o Ipeslacky Ha HOBU OOpadyH
VICITIaTe IIope3a Kao cacBUM HOBOM U 10
Tajla Hero3HaTOM IIPUHIIMITLYy II0 KOjeM
je ucIuIaTa opesa yBujek o0aBe3a OHOTra
KO OCTBapyje IpVX0/, OFHOCHO 3ariocsie-
HuKa. Harnamasajy ormmrenosHary 4m-
meHuily 1a y EBporickoj yHuju cBu ocT-
BapuTebM IUIaTa cHoce oOasesy Iuraha-
Ha IIopesa Ha JJoXojak, Te Ja HUKO He
Moxe 6uTH ocsiobobeH Te obasese. Cma-
Tpajy /1a, YKOJIKO Ou ce Mujerbasie ofp-
erfOe 3akoHa O Mope3y Ha JI0XOfaK, M3
HaBefIeHNX pa3Jiora, IoIUIo 6u 10 m3ja-
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CKa 13 OKBUMpa IpaBHUX ITpaBwia EBpo-
TICKe yHUje.

ITpaBoOpanwiamreo  KaHToHa
CapajeBo je MUIIIberba Ja OCLIOPEHN Y-
aHOBM 3aKOHa HICY HecarJlacHU ca YcCT-
aBoM Qeniepanmje bocue n Xepnerosu-
He ¥ HaBeleHMM AMaHJIMaHOM Ha Yc-
taB Penepanyje bocue n Xepiierosuse.
Hasope nma ce ociopeHnM wiaHoM 4. 3a-
KOHa peryJuiie 3a Koje JjjeJIJaTHOCTU ce
OIIOpe3yjy AOXOLM, a y Koje cHajajy u
HecaMOCTaJIHe [IjeJIJaTHOCTV Koje IIoJpa-
3yMujeBajy M cyaujcky dyHKyujy. Yia-
HOM 9. ce TpeTupa IOCTOTaK Mope3a, Wi-
a"oM 10. ce mojamnmasa I1ITa ce cBe CM-
aTpa IIpVXOI0M Of] HecaMOCTaJIHe Jijesia-
THOCTW, WIaHOM 27. ce peryJiuiie HocTy-
IIaK yTBpbuBara HarwlaTe Iopesa, Wia-
HOM 48. ce peryJmiile JOHOIIIeHe I10/13a-
KOHCKMX aKarta, a wiaHoM 49. ce nedu-
HUIlle MpaBWwIHa npuMjeHa wiada 10.
craB 1. n wiana 27. Victuay na m3 Hase-
IeHVIX OfpendV Mpom3yIasu Ia Cy Iopes-
H¥ 00aBe3HMIIN CBa JIMIla KOja OCTBapyjy
moxopak ofI OwsIo Koje [AjesaTHOCTH, IIa
VI CyaujcKe.

Harramasajy ga ocriopene ozpe-
nbe 3akoHa He Aupajy y IwiaTe. IliaTte
HpeJICcTaBbajy je[iHy, a Iope3 Ha J0XO-
JaK cacBuM pyry Kareropujy. [losusajy
ce Ha OmWIyKy YcraBHOr cyna bochHe mn
Xepuerosune AlIT-2840/13 ox 12.02.2014.
rofiiHe, OJJTHOCHO IIUTUPAajy Auo oOpas-
JIOXera Koje IJIacu: , HUTW je[THOM Ofp-
erfooM oBor 3akoHa Huje HpersubeHa
MoryhHOCT McK/bydyera OWIO Koje Ka-
Teropuje 3arocjieHnKa oyl obapese IlIa-
hama 1mopesa Ha J0XopakK, a Tako HU
cynuja”. Hasope jom fga y ciiydajy Kajga
Ou cynuje Owote m3y3seTe o obaBe3e IUI-
ahama 1topesa Ha 10xofaK, JoBes1a ou ce
y OuTame IIpuMjeHa ofperou 3akoHa O
Hopesy Ha A0XOfaK, Koje Cy IpeIMeTOM
onjersmBaka. Ha Taj HaunH 6u mpeocra-
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JI 3aIOCJIEHUIIN Ca CBOjUM CYOjeKTUB-
HUM rpabaHCKuM IpaBuMa y IIOIJIey
IIpaBa M3 pafHOr OJHOCA OMIM HOBele-
HI Yy HepaBHOIIpaBaH U AVUCKPUMUHUP-
ajyhu mosioxaj y omHOCy Ha cynuje, a
mTo 6w 6wio npoTusHO wiaHy II Tauka
4. YcraBa bocue n XepuerosnHe, ogHOC-
HO jeJHaKOCTM Y IIpaBuMa, 0e3 IVUCKpU-
MMHalyje, 110 6110 KoM ocHOBY. Tako-
bep 6m Owta mospujebena npasa 13 Ko-
HBeHIIVje O 3alTUTN JbYICKMX IIpaBa 1
OCHOBHMX cj10001a ca Ipumagajyhmm
ITporokormmma. Ha ocHOBY M3JI0XKeHOT,
ITpaBobpanmiamrso Kantona Capajeso
cMaTpa J1a Cy OCIIOpeHM WiIaHOBU 3aKo-
Ha y IIOTIIYHOCTM y CKJIajly ca YcTaBom
®enepanyje bocHe m Xepuerosune u
aMmaHaMaHnMa Ha Ycras ®Depepanyje
Bbocue 1 Xepuerosune.

Xajoapesuh Myxunus, [Tpencra-
BHIYKM goM u [lom Hapopna Ilapriame-
Hrta @enepanyje bocHe n Xeprerosure
HVICY JIOCTaBWIN OJITOBOP Ha HaBoOje 3a-
xTjea KanTonasHor cyna y I'opaxmy.

5. Cjemnmuna Cyna Ge3 jaBHe pacrpaBe

Ycrasuu cyn @enepanyje je y ck-
sazy ca wiaHoM 13. cras 1. ITocnoBHMKa
YcraBnor cyma @enepanmje bocte n Xe-
puerosute (,City>x6ene HosuHe Derte-
paumje buX”, 6poj: 40/10), mana 18.03.
2015. roguHe ompykao cjemHMILy Oe3 jaB-
He pacIpase, Ha KO0joj je pasMOTpuO 4u-
beHUIle U HaBOJe Y 3aXTjeBy U OTrOBO-
pa Ha 3axtjeB KanTona Capajeso. [Tpur-
oM je m3BpiieH u ysuz y IIpecymy osor
cyna 6poj: Y-12/14 op 09.12.2014. rogu-
He KOjOM je, HaKOH Ofp>KaHe jaBHe pac-
IIpaBe OIIy4eHO [a onpende wi. 4., 9.,
wiaH 10. cTaB (1) 1 wiaHa 27. 3akoHa 0
Iope3y Ha JI0XOHaK HICY y HecarJlaCHO-
ctn ca Ycrabom @Pepepanuje bocHe n
XepuerosuHe.
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6. PeneBaHTHO IIpaBO

A. YcraB ®enepannje bocae n
XeprerosuHe

Yian 1V.11.3.10.(4)

(4) YcraBHmM cyp, omaydyje M O
yCTaBHVM MUTamMMa Koja My Ipegoun
BpxoBHU cyn wiv HeKM KaHTOHaJIHU
CyZl a Koja ce II0jaBe y TOKY IIOCTYIIKa
Hpen, TUM CY[JOM.

b. Amannmanu Ha YcraB @enepanmje
bocHe 1 Xepuerosuue

Amanngman LX

Yian IV.11.7. Mujerma ce 1 ry1acu:

“1. I'ltara u gpyre HakHaze Cya-
Vju He MOTy OWUTM yMar-eHU 3a BpujeMe
BplIera Ccyaujcke PyHKIIVje, OCM Kao
rocsbefiniia AUCIIUIUIMHCKOT TIOCTYIIKa
y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

2. Ilnata v gpyru yciioBu obas-
jparba PYHKIMje, YKbyuyjyhn mn mmy-
HUTeT, 3a cBe cyauje cynoba Peepaliyje
yTBpbYyjy ce 3akoHOM.”

Amannman LXII

Yian V.11. Ycrasa Penepanmje
Mujerba ce U IJIach:

»3. ..Il1ara n npyre HakHa/e cy-
Oujui He MOTy OWTM yMameHM 3a BpU-
jeMe Bplllerba cyaujcke PyHKIIMje, OCUM
Kao IOCJbeIVIIa JIVICHUIUIVHCKOT IOCTY-
IIKa y CKJIaJly ca 3aKOHOM".

Amanngman LXIIT

Yinan VL7. YcraBa Peneparnimje
MUjera ce U IJIacu:
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»4. .IDlata w ppyre HakHazge
CyAauju He MOry OWUTM yMmareHU 3a Bp-
vjeMe Bplllera CyAujcKe PYHKIMje, Oc-
VIM Kao IIoC/beiIia AUCHUIUIVHCKOT 110~
CTyIIKa Y CKJIa[ly ca 3aKOHOM.”

Amanngman CVI

Wsza unana IX.11.e, momaje ce Ho-
By wiaH IX.11.d, xoju miacu:

Yian IX.11..

(1) ,Kao wmsyserak on mHOpuHIMIIA W3
ctaBa 1. wiana IV.I1.7. ctaBa 3., wia-
Ha V.4.11. n cTtaBa 4. wiaHa VI.7. oB-
or YcraBa, IUlaTa ¥/ WIN Opyre Hak-
Hazle Cyauji MOTY OWTM yMarbeHU
3aKOHOM J1oHeceHMM 10 10. janyapa
2006. rogmte.

(2) Ymamermwe us craBa 1. opor wiaHa
MOJKe Ce M3BPIINTY CAMO jeITHOM.

(3) CraBosu 1. 11 2. oBor wiaHa He MOIy
ce TyMa4mTH TaKo /ia je Ha OwIo Ko-
j HauMH Wi y 6110 KojeM O0JIMKY,
OVPeKTHO WIV VHAVPEKTHO, I103BO-
Jb€HO HEKO APYTO YMamere IUlaTe 1
/ VI OpyTux HaKHajga CyAuji 3alll-
tuheHmx crasom 1. wiana IV.IL.7.,
craBoM 3. wiaHa V.4.11. u craBoM 4.
wiaHa VI.7. oBor YcraBa.”

II. 3akoH 0 mope3y Ha J0X0IaK
(,Ciryx0ene HOBUHE Peneparliyje
buX”, 6p.: 10/08,9/10, 44/11,7/13 n
65/13)

Yram 4.

ITopesom Ha 1OXOHaK omopesyjy
ce JIOXOIIM KOje ITIOpe3HV 00aBe3HMK OCT-
Bapu:

1) om HecamocTasIHe /jeslaTHOCTV;
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2) op camocTaJTHe JIjeJlaTHOCT;

3) on MMOBMHe 1 MMOBMHCKIX ITpa-
Ba;

4) op yarama Kanuraia.

Yian 9.

[Topes Ha moxomak 1wraha ce o

cromm o 10%.

(1)

Yranm 10.

ITpuxomoM ozl HecaMOCTaJIHe JIjerIaT-
HOCTM cMaTpa ce OpyTo IUIaTa Kojy
3aloCJIeHNKy ucIvlahyje mocsomas-
aIl I10 OCHOBY YTOBOpa O pajly OIJHO-
CHO paJJHOT OJIHOCa WIU Jlaje y CTBa-
pvMa, KOpuUCTMMa, HpOTyyciIyrama
WIN y BUy IIpeMuja U ApYTUX IIpu-
X0f1a, 3a pax oOaB/be€H II0 FHerOBUM
YIIyTCTBVMa, OCUM IIpVXOfa M3 Wl
5. 1 6. 0BOT 3aKOHa.

OnopesnBuM NpUXoAVMa Off, HecaM-
OCTaJIHe [IjeJIaTHOCTV CMaTpajy ce 1 :

1) mopmaTHM HIPUXOAM IO OCHOBY
HaKHa/la, IToMohmu 1 cJI. Koje I1oc-
J10/1aBal] UCIUIaTH 3aIl0C/IeHUIIV-
Ma M3Haj, yHoca yrepbenux Ilp-
aBWIHMKOM O IIpuMjeHn 3aKo-
Ha 0 IIope3y Ha JI0X0JaK

2) 1UIaTe KOje yMjecToO IIOCJIOfaBlia
VICIUIaTW JPYTO JINlle,

3) 3aocTasie IUIaTe OHOCHO pasJivi-
Ke IUIaTa Koje ce OJfHOCe Ha IIpo-
TeKJIe Iope3He Mepuose, a Koja
ce 3aIlOCJIEHMKY IV OVBIIIeM 3a-
ocJIeHVKy wnciwtahyjy y Tekyh-
eM IOpPe3HOM IIeprojly Ha OCHO-
By CyJICKe IIpecy/jie, OCMM M3HOca
3aTe3HMX KamaTa Koje ce y OBOM
CJly4ajy He CMaTpajy OIOpe3VB-
VIM IIPVIXOIOM Of] HecaMOCTaJIHe

(4)

24. april /travanj 2015.

JjesIaTHOCTI

4) cBU Opyru IPUXOMN II0 OCHOBY 1
y Be3) ca HecaMOCTaJIHOM Jijerla-
THoIIhYy.

Kopwuctnt Koje cy nmpumbeHe 1o OcH-
OBy HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTH yJla-
3e y JI0X0faK, 1 TO:

1) xopumhere BO3WIa M IPyTIUX
CpericTaBa 3a JIM4UHe HOoTpeDe,

2) cmjemrTaj, XpaHa Kao 1 Kopuiih-
erbe IyTux gobapa 1 yciIyTa Koju
cy OecruraTHM Wi IO LVjeHU
KOja je HyDKa Of TpXKUIIIHe I1iuje-
He,

3) omobpenu GeckamMaTHV KpeauTy
VTV KPeIIUTY ca KaMaTHOM CTOTI-
OM KOja je HVDKa Of] TPXKUIIIHE Ka-
MaTHe CTOTIIe,

4) v3sMWpUBaEbe JIMYHVX TPOIIKOBa
OJ1 cTpaHe MocJI0/IaBla

5) vBMMpWBaE-e VWM OIIPOCT Ay KH-
muKe obaBese of] CTpaHe ITOCIIO-
aBIla

ITpuxonm Koju He yase y JOXOIaK
OJI HeCaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTU ¥ KO-
jVI He TIOIJIjeXYy OIOope3uBarby Cy:

1) momoh 3a ryOuTKe HacTajle Kao
Toc/beyIla eJIeMeHTapHMX Hell-
orofia v IIOMOhI TI0 OCHOBY 037b-
ema m Oosiectn koje wcruiahyje
IIOCITOfIaBall  3aIlOCJIEHVKY VIV
WwIaHy HberoBe IOPOINIIEe, CIUIa-
hene o BucuHe yTBpbeHe 1oce-
OHVM mpomcuMa,

2) xpaHa Kojy IIOciIofaBall ooe30je-
byje 3amocrrenuiMMa y cBOjuIM
npocTopujaMa 10 BpUjeqHOCTU
HaKHajle 3a TOIUIM 0OpOK, Koja je
yTBpbeHa 11oceGHVM MPOIVICHMA,

3) cmjerrTaj Koju ocyIoIaBalt ooes-



(1)

24. april /travanj 2015.

Gjebyje samocsieHMKy Ha MjecTy
r7je ce obaBsba JIjeJIaTHOCT, aKo je
HEeOITIXOIHO KopuIltherme CMjerlT-
aja 3a 3aI10C/IeHMKa paju odaBsb-
arba paJIHOr 3a/1aTKa,

4) cmjemtaj 1 wiahame TPOIIKOBa
CMjelllTaja OCUTYpaHOI 3a jaBHe
IOy>XHOCHVKE 3aIloCJIeHe Y JIII-
JIOMATCKVM U KOH3YJIAapHUM IIp-
e[ICTaBHUIIITBMMA Y MHOCTPaHCT-
By, U Ipyre HakHajle nuciviaheHe
II0 BUICMHe yTBpDeHe ItoceOHMM
MPOICIIMa,

5) moxsI0H(M) KOje IOCTIOaBIIN Aajy
3ar10CjIeHNKY jefJaHIyT VI BU-
IIe IyTa y TOKY IIOpe3HOr Hepu-
ofla TIOBOJIOM IpyKaBHMX ¥/
BjepCcKMX Ipa3HuKa Wi jyowieja
dupMe, unja yKyIIHa BpUjeHOCT
Huje Buma op, 30% mnpocjedne
MjeceuHe HeTO IUIaTe uciulaheHe
y @enepanyjut ipemMa I10C/be/I -
eM 00jaB/beHOM MOAATKy HajTe-
JKHOT OpraHa 3a CTaTVUCTHUKY.

6) oTHpeMHMHe Yy CJIydajy OTKasa
yrosopa o pajy, y CKjIajy ca wi-
a"om 100. 3akona o pany ,Ciy-
X0OeHe HOBUHe Denepanyje buX”,
6p.: 43/99, 32/00 n 29/03) 1 On-

IITUM KOJIEKTMBHVIM YTOBOPOM.
Yrau 27.

AKoHTaIMja mopesa Ha JOXOHAaK Off
HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTM oOpauy-
HaBa ce 11 00ycTaB/ba PV CBAKOj VC-
IUIaTH IUIaTe /I OoIope3uBe Ha-
KHaJle, IIpemMa MpomucyiMa Koju ce
puMjerbyjy Ha J1aH VCIUlaTe, a yIul-
ahyje ce mcTor 1aHa MM IPBOT JaHa
II0 M3BPIIEHO] WCIUIaTH IviaTre 1/
VIV OIOpe3Be HaKHajle.

OOpauyH, o0ycTaBy 1 yIUIaTy aKOH-
Tanyje Imope3a Ha JJOXOIaK Of, Heca-
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MoOCTaJIHe JIjeJJaTHOCTV BPIIN IT0CIIO-
faBall WiM caM oDaBe3HMK IIopesa.
Obape3HuK II0pe3a Ha HOXOfAaK je
3aI10CJIeHVIK.

AKoOHTaIMja nopesa Ha JIOXOAaK Of
HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTU, KOju ce
ocTBapyje Koy, IOocJIofaBlla KojeM je
3aIl0CJIeHVIK JTOCTaBMO CBOjy IHOpes3-
Hy KapTuily, obpadyHaBa ce Mjecey-
HO OJI IOpe3He OCHOBUIIE KOjy UMHe
CBU OIIOPe3VBY HPUXOAN Of HecaMo-
cTaJIHe JIjeJIJaTHOCTY KOje je 3ariocsie-
HMK OCTBapMoO KOJI TOT II0CJIofaBLa y
TOM Mjecelly, yMalbeH! 3a IulaheHe
pacxome n3 wiaHa 11. oBora 3akoHa,
Y 32 M3HOC MjeCeUHMX JIMUYHUX OI0-
uTaka 3 wiaHa 24. ct. (1) u (2) oBora
3aKoHa, IPUMjeHOM CTOIle U3 WilaHa
9. oBora 3akoHa.

AKOHTaIlMja mopesa Ha JI0XOfaK off
HecaMOCTaJIHe J1jeJIaTHOCTU, KOju ce
ocTBapyje Ko II0cjIofaBlia KojeM 3a-
IOCJIEHVIK HUj€ JI0CTaBMO CBOjy IIOP-
e3Hy KapTuily, oOpadyHaBa ce Mje-
CeYyHO Ol IIOpe3He OCHOBUIIe KOjy
4YyHe CBU ONOpe3WBM IIPUXOIW Of
HecaMOCTaJIHe IjeJIJaTHOCTU Koje je
3aIl0CJIeHVK OCTBapuoO KOf, TOT IIOC-
JIofaBlia y TOM Mjecelly, yMameHM 3a
wiaheHe pacxone 13 wiaHa 11. oBora
3aKoHa, IMpyMjeHoM crorte o, 10%.
VIsHyMHO, 3a110C/IeHMIIMa — pe3us-
€HTHVM IIOpe3HUM obaBe3HMIIMMa
¥3 wiaHa 2. cTaBa (4) oBor 3akoHa,
KOj¥ JOXOAaK OCTBapyjy Koj, II0CJIO-
HaBalla IpaBHMUX U PU3NUKIX 0coba
Koje ¥MMajy CjefuinTe Ha IOOpPYyYjy
®enepanyje, akoHTallMja opesa Ha
JIOXOMaK of1, HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHO-
cTu obpadyHaBa ce 1 Ivlaha Ha 110-
pe3Hy OCHOBUILy KOjy YmHe CBU OII-
Ope3VBY IIPUXOAV Of HecaMOCTaJTHe
JjesIaTHOCTY KOje je 3aIlOCJIeHVK OCT-
Bapyo KOf, TOT ITOCJIOAAaBIa Y TOM Mj-
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ecelly, a yMameHM 3a IUlaheHe pac-
xome 3 wiaHa 11, oBor 3akoHa ¥ 3a
V3HOC MjecedHMX JIMUHMX Off0uTaKa
v3 wiaHa 24. ct. (1) 1 (2) osor 3ako-
Ha.

ITopes Ha moxomak IO OCHOBU Heca-
MoOcCTaJIHe /IjeJIaTHOCTI Koju ce oOpa-
dyHaBa Ha OCTBapeHM [OXOHaK 3a
pazl Koju y jeTHOM Mjecelly Huje Tpa-
jao nysbe ox 10 mana, omHOCcHO 80 ca-
TH, a 3a Koju mciuiaheHn moxonak He
nsHock Buiaie of 250,00 KM, obpau-
yHaBa ce 110 cromm of, 10%, 6e3 yma-
erba 3a JINYHe OIOUTKe 13 WiaHa
24. oora 3akoHa.

OOycTraBbeHM, OHOCHO OIOMjeH N 1
yiutahenu mopes ms3 crasa (5) oBora
wIaHa CMaTpa ce KOHAYHO yTBpbheH-
VIM IIOpe30M 3a IOpe3HM Iepuojl, Te
Hope3HN obaBe3HMK 3a Taj JOXOIaK
HUje AyXaH IIOOHWjeTV TOANIIIbY
nopesHy npwujasy. ITopesHu oOsesH-
VIK, YKOJIVIKO JKeJIV OCTBapWUTH IIPaBo
Ha JIMYHW OfOWUTaK, MOXe Taj JI0XO-
HaKk v yrwraheHe M3HOCe aKOHTaIyje
ropesa yHUjeTV Yy TOIMIIEbY II0pe3-
Hy HpujaBy.

CrpaHe opraHusaliyje Koje He YXWu-
Bajy AMIUIOMATCKV MMyHUTeT y Deji-
epauuju ¥ 3arocJIeHVIV TUX Opra-
HU3aIMja Kojyu MMajy CjeuInTe, OIH-
ocHO mpeOuBasniTe y Penepariyju
IyXXKHW Cy IIpY UCIUIATU JOXOTKa Off
HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHOCTU 3ariocsie-
HuM rpabaHVMa WM CTpaHUM [Ip-
KapjbaHMMa oOpadyHaTu IIope3 II0
oouTKy y ckitany ca cr. (1) mo (6)
OBOTa WiaHa M YIUIaTUTU T'a y 3aKo-
HOM IPONNMCAaHOMe POKY.

ITopesnn obaBe3HMK KOju je 3arioc-
JIeH y OUIVIOMaTCKOM VIV KOH3YJIa-
PHOM Hpe[ICTaBHUIITBY Apyre ApXK-
aBe, y MebyHapopHoj opranmsamyju
VUIVL Y IPeCTaBHUINTBY VIV Opra-

(10)

24. april /travanj 2015.

HU3aLMjU Koja Ha Teputopujy Depe-
panyje MMa AUIUIOMATCKM VIMYyHWT-
eT, Kajia je obaBe3HMK ITope3a U IIp-
eMa OBOMY 3aKOHY, Ay>kKaH je caM 00-
padyHaTV aKOHTalMjy mHopes3a Ha
AOXOIAaK O HeCaMOCTaJIHe [IjeJIaTHO-
ctn pema oxgpendama ct. (1) mo (5)
OBOra WwiaHa ¥ YIUIATUTH je Ha IpPo-
OVICaHW padyyH Yy 3aKOHOM ITpOIIVCa-
HOM POKY.

ITopesnn obaBe3HMK KOju JT0XO/I-
aK oy HecaMOCTaJIHe JjeJIaTHOCTV
OCTBapyje M3paBHO U3 MHOCTPaHCTBa
IOy>KaH je Ha Taj JOXOHaK caM obpay-
yHaTV aKOHTaIlMjy IIope3a OfI Heca-
MoOcCTaJIHe [IjeJJaTHOCTV Ha HauuH 13
ct. (1) mo (6) oBora wiaHa 1 yIUIaTH-
TN je y POKy Off IIeT JjaHa of, JaHa
KaJia je IIPpUMIO JOXOJaK.

Yran 48.

Munmucrap he y poky oz 60 naHa

Ol JJaHa CTyllarka Ha CHary oBOra 3aK-
OHa JJoHUujeTH cberiehe rog3akKoHCKe aK-

1) IIpaBwiHUK 0 IpuMjeHN 3aKOHa
0 II0pe3y Ha JIoxofak, Kojum he
ce JIeTajbHMje IIPOMVICATH HaUMH
yIBpbUBarka IOpe3He OCHOBMIIE,
00IMK 71 HauMH M3JaBarba IIope-
3He KapTuile, oOIMK, cafgpxkaj u
HaumH Bobherba ITOCJIOBHMX KIbU-
ra v eBujeHIVja, HauYMH BpIIle-
Hba TOIMIIIber oOpavdyHa Iopesa
Ha JIOXOOaK Te caduibaBama U
IIO[THOIIIeba TOMNIIIbE IIpHjaBe,

2) Ilpommc o oOpauyHy YyOp3aHe
aMopTu3anyje,

3) Ilpommc o yrBpbuBamy Kpurep-
Mja 3a wiahame mopes3a Ha I0XO-
JaK y TOAMII-eM IIayIIaTHOM
VI3HOCY.
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Yiam 49.

Y by omoryhasarma nmpaBuiHe
npumjene wiana 10. crasa 1. n wiana 27.
OBOTa 3aKOHa, CBW ITOCJIOABLIV Cy TyXK-
HM JI0 JlJaHa CTyIlara Ha CHary OJJHOCHO
HajKacHMje 10 MOoYeTKa IIpyuMjeHe OBora
3aKOHa MjecedHe IUIaTe CBOjVM 3arociie-
HuUIMMa oOpadyHaBaTu M y IOpe3HUM
eBUJIeHIIVjaMa ¥ W3BjellTajuMa VCcKasu-
BaTu y Opyro-msHocuma. Ilociomasrm
KOju /10 TToYeTKa ITprMjeHe 3aKkoHa O I10-
pesy Ha JI0xoJlaK He Iipeby Ha yTBpbus-
ame IUlaTa CBOjUX 3aIlocjIeHMKa y OpyTo
VI3HOCY, JIy>KHU Cy oOpadyH AOIpPUHOCa
VI 1opes3a Ha IUIaTy BPIOUTY Ha OCHOBY
OpyTo M3HOCa IUIaTe Koju 61 ce yTBpIVO
IpepadyHaBarbeM IocTojehe yropopexe
HeTo IulaTe y OpyTo IUIaTy IO ciujefie-
hoj dpopmysm:

Haibip 1naila Ia0ocnemss X | 5 |
Epytio = P

10 - S0utnd CLUOIE 0U0uMOC Lo WRAIMY

. IlocnoBHMK YcTaBHOT cyga Pene-
pammje bocHe u Xepuerosuse
(,CrryxOene HOoBUHe Denieparivje
buX”, 6poj: 40/10)

Unan 41.
Pjemierse o og0amBamy 3axTjeBa

Kan Cyn Ha cjemauim Oe3 jaBHe
pacipase JJOHOCH pjelliere O odaIlBa-
by 3axTjeBa IpuiIpXasatr he ce pasora
HaBefleHVX y wiaHy 26. ctas 1. 3akoHa 1
pjeleme 3acHMBATV Ha CaMoO jeJTHOM pa-
31101y, yKoimmko Cyz He ojIyuu gpyra-
Juje.

AKO He 1IOCTOje gpyTe IporecHe
IpeTIIOCTaBKe 3a OfjIyuuBar-e O OuTu
CTBapw, OCYIM OHMX M3PWYNTO HaBeIeH-
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ux y craBy 1. wiana 26. 3akoHa, y pjeI-
ey Ce M3PUUYNTO HaBOAM O KOjUM ce
IIPOLIeCHUM IIpeTrocTaBKama paau. Te
ApyTe IIpeTIIOCTaBKe MOTy OmTHM, T1oced-
HO:

- Ja 'y OCTaB/beHOM POKY IIOJHOC-
wiall Hyje OTKJIOHVO HeoCTaT-
Ke Ha Koje My je yKa3aHO WIN X
HYje OTKJIOHMO OHAaKO KaKO My
je HaJIoXXeHo,

- J1a OCIIOpeHW OIIITHU aKT Huje Ha
CHasu,

- Ja ce paay O 3axTjeBy O KOjeM je
Cyn seh omryuno wim 1a ce pa-
IV O 3aXTjeBy WCTe ITpaBHe U Ul-
IbeHVYHe Ipupojae y KojeM je
Cyn Beh 3ayseo craHOBUINITE U
CJL

Kan Cyn ombarryje 3axTjeB 300r
HeHay1exxHOCTH, Cyz MOXe Ha IIpujefl-
JIOT Cyyje M3BjecTyolla oIy YT Ja JIV
IIOCTOje Ppa3jIo3n 3a IIOCTyIIakbe y CKIIaLy
ca ctaBoM 2. wiaHa 26. 3akoHa.

E. Onnyka YcraBHor cyma bocHe n
XepuerosuHe 0poj: AII-2840/13
omx 12.02.2014. roomnHe
IIpecyna YcraBHOr cyga @enepan-
nje bocHe 1 XepiierosmuHe 0poj:
Y-12/14 ox 09.12.2014. ronuse

7. UumeHWYHO cTambe 1 cTaB Cyna

YcraBun cyn ®@epepanyje je y
IIPOBeIeHOM IOCTYIIKY pa3sMOTPMO HaB-
ofle IOJHOCKOLIA 3axTjeBa, OAroBOpa Ha
3axTjeB Te UYMIb-eHMIIe U3 JOKyMeHTallyje
y covcy npeameta. OBaj cy je moceGHO
mmao y suny Ilpecynmy Ycrasnor cypna
®Qenepanje, 6poj: Y-12/14 om 09.12.
2014. ronuHe, KOjOM je HaKOH OJip>KaHe
jaBHe pacrpase (09.12.2014. ronune, Te
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Ipe3eHTOBam-a M3jaBa 1 JJ0Ka3a CTpaHa-
Ka y TIOCTYyTIKY, yTBpbeHo na KanTonas-
Hu cyz y CapajeBy Huje cMaTpao y KOH-
KPeTHOM CJIy4ajy Ja ce pajyIo O OLjeHu
ycamIalleHOCTV OCIIOpeHUX ofpenada
3akoHa ca Ycrasom Qepnepanmje bocHe
u XepuerosuHe, Beh je mcti Cyn, cMat-
pao [a ce paay O TymMavery U IIpumje-
HMI, C je[lHe cTpaHe 3aKOHa O IUlaTaMa U
OpyIUM HaKHajJaMma Cyauja U TyXwiala
y ®epepaumju bocne n Xepuerosune, a
C gpyTe cTpaHe 3aKOHa O HOpe3y Ha J10-
xonak, uMmajyhm y sumy ompenbe o 3ari-
TUTW IUIaTa Cyayja.

MebyTim, yrrpaBo je TakBo cXBa-
Tambe ¥ OyIy4lBarbe Ha HeMy 3acHOBa-
HO, of1 cTpaHe YcraBHOr cyga bocre un
XepLierosute, y rope CliOMeHYTO] OfUTy-
LIV OLIMjer-eHO Kao M3JIaKeHe U3 OKBU-
pa cTBapHe HajJIeXXHOCTV U IIpBOCTeIle-
HOT ¥ IPyTOCTeIleHor Cyda 1 Oujio pas-
JIOTOM Jla ce ariejialyja Ty>KeHora ycCBO-
jvi, @ IpeMeT BpaTy MOJHOCKOLTY 3aXTj-
eBa Ha IIOHOBHO opIy4uBame. IIpema
TOMe je IpefloYaBar-e OBOT YCTaBHOT V-
Tamba, C IIPUjelIJIOToM ia ce YTBPIOM yCT-
aBHOCT OCIIOpeHMX oppernaba 3akoHa o
Hope3y Ha JJOXOAakK, AVpeKTHa I10CIbe]l-
ulla CIIOMHUIbaHe OIyKe YCTaBHOT cyna
Bbocne n Xepierosune, Te morom n Ilpe-
cyne YcrasHor cyna depepaumje Opoj:
V-12/14 opm 09.12.2014. roamue. Hamwme,
HeOCIIOpHa je YMEbeHMIIA [1a IIOIHOCHU-
JIall 3axTjeBa y IPBOOMTHOM IIOCTYIIKY
0 XaJIOM HUje OLMjeHNo MHOTpeOHMM
HPeKVHYTH IOCTYIaK U IIpedodnTI IIp-
eIMeTHO yCTaBHO IMTambe YCTaBHOM CYy-
ny Peneparyje, Beh je xanOy TyXeHora
00110 Ka0 HEOCHOBaHY V1 IIOTBPAMO IIp-
BOCTeIIeHY IIpecymy.

Omnyka YcrasHor cyna boche n
Xep1ierosuHe, I0HeceHa IIOBOJIOM arle-

24. april /travanj 2015.

Jalyje Ty>xeHora MebyTuM jacHO Kasyje
Jla TaKaB CTaB CyJla Huje O1o IIpaBHO KO-
pektaH, Beh 11a je, Kao 1 IocTyIIaK IpBoO-
CTeIleHor cyza, 6110 3acHOBaH Ha "apOu-
TpapHOj NpUMjeHN IIpollecHOr mpasa’,
HnpenysHUje ogpernada o CTBapHO] Hal-
JIEXHOCTH, jep Cy OmIyKe TUX CyHdoBa
Owile 3acHOBaHe Ha HHIIXOBOj OILjeHN fa
TY>XeHV HUje 1Mao IIpaBO yMamUTH IUI-
aTy TYXXMOILy HPMMjeHOM 3aKOHa O Iop-
e3y Ha JI0XO[aK, jep Cy ocIiopeHe ofpe-
n0e Tor 3aKoHa y HecarJlaCHOCTM ca AM-
angmaHoM CVI ma Ycras ®epeparmuje
bocue m Xepuerosune, a Ta omjeHa je,
IpeMa IIpaBHOM CTaHOBUIITY YcCTaBHOT
cyna bocre n Xeprerosune 13 crioMmeH-
yTe OoIIyKe, OvIa M3BaH cCTBapHe Hajljle-
JKHOCTV PeOBHMX Cy/0Ba, YmMe je aIl-
eJlaHTy nospujebeHo NpaBo Ha IIpaBUY-
HO cyberbe.

YcraBun cyn, @epepaiiyje, Kao
VICKJbYUMBO Ha/lJIe)XaH 3a TaKBY OILjeHy,
Takobep KOHCTaTyje /ia 3axTjeB ITOYMBa
Ha OlLjeHU W CxBaTamy PedoBHUX CyJ0-
Ba, 110 KOjeM je IIpuMjeHa OCIIOPEeHMIX O~
penaba 3akoHa O Iope3y Ha IOXOAaK
IIpOy3pOKOBaJla yMam-erhe IuiaTe TYXKM-
oIy, a KOje yMamerme IIPOTyyCJIOB/baBa
onpendbama Amannmana CVI Ha Ycras
®Depnepanyje bocHe 1 Xeprerosute.

ITputom ce, mebyTm, rybu mus
BUJIa KaKo je pujed O CUCTeMCKOM 3aKO-
Hy KOjM ce IIpoBoAM (pMHaHCHjcKa U
duckasiHa noymrTrka y Pepepanujin bo-
cHe 1 XepIleroBuHe, Te ja Heros ratio le-
§1S HUTU FeroB I[Vb HYje HY JVUPeKTHO
HV VHIVPEKTHO yMarberbe IUIaTa OwmjIo
Koje KaTeropuje obaBe3HMKa IIope3a Ha
AOXOMAK, I1a TaKO Hu Iu1aTa cyauja. I1p-
eMeT peryJycarba Tor 3aKoHa Huje OfI-
pebuBamse BuCHHe IUIaTa IOpecknx oda-
Be3HVKa, Beh ompebuBarse BrcHHe 1 Ha-
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YVHa HalllaTe ITope3a Ha 1OXOHaK.

Bucuna miara cynuja y ®enepa-
umju bocHe 1 XepiierosnHe yTBpbeHa je
moceOHVMM 3aKOHOM, a TO je 3aKOH O IUI-
aTaMa ¥ APyI'MM HaKHaJaMma CyAauja U
tyxwiana y ®epgepanujun bocae n Xep-
LIeTOBMHeE 1 Ha Taj ce 3aKoH pedepuiiie
y npsoM ctaBy AmanamMana CVI, ma ce
yIIpaBO 3aTO 3alllTUTHe ofpende Tor
AMaHMaHa 1 OgHOCe Ha Taj 3aKOH, OfI-
HOCHO Ha 3aKOHe uujy Ou IIpeMeT per-
yJvcarba Owle IUlaTe cyayja M TyXula-
na y ®epepanuju bocre n Xeprerosu-
He.

Taj je AMaHaMaH HavMe U JIOHe-
CeH KaKo Om ce CTBOPMO YCTaBHM OCHOB
3a KOpeKI1jy IiaTa cyauja 1 TyXwiala,
HAKOH INTO je YIIpaBHM 0m0O0p 3a VMMII-
nemMeHTanujy mMupa y csoM KommHnkey
or 24. jyna 2005. ronuHe vcKaszao 3abpu-
HYTOCT ,,300T 113a30Ba (PUICKaIHe OIpXK-
VIBOCTM Ca KOjUIM Ce CyOodaBajy BJIacTU y
bocan n XepnerosuHu, HapoduTo Ha
€HTUTeTCKOM HMBOY”, Te HaKOH INITO je
Bricoxn mpencrasnuk YH 3a bocny mn
Xeprerosuny, mpuxsartajyhu mpernopy-
Ke PagHe ckymmHe, Kojy cy YMHWIN IIp-
e[ICTaBHMIIVI MVHVCTapCTaBa IIpaB/ie eH-
TuTeTa 1 bocHe n Xepuerosuse, IIpaso-
cyaHe komucuje bpuko Hwcrpukra, B-
VICOKOT CYZCKOT M TyXwmiIadkor Bujeha
bocne n Xepuerosune, Kao u yapyxera
cyuja v TyXXwiala y oba eHTUTeTa, IIp-
eMa KojuMa Ow IuIaTe 3a Cyauje U TYXU-
orle Tpebasle OuUTH ,yMjepeHO yMarbe-
He"”, ofyIyuno J1I0HMjeTH 3aKOH O IUIaTa-
Ma M OPYIrMM HakKHajgama Cyauja M Ty-
xwrana y @epepanuju bocre n Xepue-
TOBUHE.

AmMannMaH je, Jjakile, Owio Heo-
IIXOTHO JJOHMjeTV KaKo O ce, ca ycTaB-
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He pasuHe, OMOI'yhIIO jeHOKpaTHO yM-
amberbe IUlaTa CyAuja U TyXwialla, Koje
je y ogHocy Ha paHuju 3aKOH O cynujc-
KOj U TyXwiaukoj pyHkumju y Penepa-
unju bocue u Xepuerosusne (, Cityx0Oe-
He HoBuHe Penepanyje buX, 6p.: 22/00,
20/01,37/01, 57/01, 63/03 n 78/04) na-
CTYIIJIO JIOHOIIIeheM 3aKoHa O IUlaTa-
Ma ¥ JpyrMM HakKHajama cyjauja u TyxX-
wiana y ®epgepanuju. [a je To Tako, ja-
CHO CBje/IouM UMbeHMIIa Jla Cy oba akTa
Buicokor npencrapamka YH 3a bochy un
XepLerosy, OHaj KOjUM je JOHeCeH
AmanpmMan CVI v oHaj KOjuM je JOHeceH
3akoH, oObjaBbeHa jefaH W3a JIPYror,
PeCIeKTUBHO, Y MICTOM CITy>kKOeHOM IJla-
cutry n to y ,CiryxOeHnM HOBMHaMa
Denepanuje buX”, 6poj: 72/05.

Crora cy oppenbe AmanaMaHa,
pasIoroM HUXOBa JAOHOIIEHa, I1a TUMe
VI CBOJUM CMVCJIOM, Y LMjeJIOCTU Be3aHe
ca 3aKOHOM O IUIaTaMa Cyauja v TyXWU-
nana y Penepanmju bocue n Xepnero-
BUHE: CTaB IIPBY, 3aTO IITO Ce Yy FeMy
TOBOPY O YMamehy ,3aKOHOM JJOHeCeH-
vm 110 10. jaryapa 2006. rogmHe”, a To je
HeIBOCMCIIeHO 3aKOH O IUlaTaMa Cy/u-
ja 1 Tyxwiana y Penepaumju bocHe 1
Xepruerosune, a gpyrv u Tpehu cras 3a-
TO IITO Ce y FVMa pedpepwiiie Ha CTaB
npsu. IIpema Tome ce 1 Oynyhe ymame-
e (,Ha OwIo Koju HauuH Wi y OmIo
KojeM OOJIMKY, AMPeKTHO WJIM MHAMpe-
KTHO”) ol Kojer AMmaHaMaH 3amTihyje
IUIaTe CyAuja OYMITIeTHO OHOCK Ha YM-
arberbe Koje 011 HacTaJlo M3MjeHaMa Tora
3aKoHa VIV JOHOIIIe-eM HOBOT 3aKOHa,
aJIvl 3aKOHa 4mju1 OV ITpesIMeT peryJinca-
1a Omle TUIaTe HOCHOIIA CYIUjCKe U TY-
Xlauke PyHKIIMje, a He 3aKOHa KOjuM
Ce perysmIlle HAYMH HarUlaTe ITope3a Ha
J0X0faK 3a cBe obaBe3HMKe TOTr IIopesa
y ®enepanmju bocHe 1 Xepuerosume.
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VImajyhn y Buy cBe M3JI0XKeHO,
YcraBuu cyn @enpepanmje cmaTpa f1a ce
MaTeMaTU4KM edeKTr Koju HacTajy y
HIOIJIe[ly BUCHHe IUlaTa Cyauja IIpVMjeH-
OM ocropeHUx ofpergaba 3akoHa, He
MOIy cMaTpaTy yMarermeM IUlaTa y CM-
VICJIy y KOjeM O TOMe rOBOpe 3alllTUTHe
onpende Amannmana CVI Ha Ycras @e-
nepaumje bocue 1 Xepuerosune. Yroi-
VIKO IIpwuje, IITO je 10 PaKTUUKOI yMak-
emba IUlaTa Cyayuja, caMO Ha TOIVIIEbeM
HUBOY ¥ TVMe Hau3Ilel MHAUPEKTHO,
JI0JIa3WIO U 3a IIPUMjeHe paHVjuX IIpo-
yca O OIIOPe3VBakby.

Tpeba ncrahn na je y oBoM mper-
MeTy y OfHOCY Ha mpecybeHu mnpemmer
Opoj: Y-12/14 ox 09.12.2014. ronmre 3ax-
TjeB 3a OLjeHy yCTaBHOCTU HPOILIVIPEH W
Ha cT. (2), (3) n (4) wiana 10. ocriopeHOT
3akoHa (y mpenmery Opoj: Y-12/14 oc-
ropasa ce camo ctas 1. wiana 10.), xoju
Cy caMo JIOIIYHCKOI KapaKTepa ¥ HlMa
ce y crBapu 0Opa3siaxke cTaB 1. OBOT wiaHa.

Cyn cMaTpa fja HaKOH IITO je Ha-
BeieHoM Ilpecymom Opoj: YV-12/14 on
09.12.2014. rofgyHe TIOTBpbeHa ycTaBHO-
cT craBa (1) wiana 10. ociopeHor 3ako-
Ha, He II0CTOje JT0Ka3/ y IPWIOT eBeHTY-
aJIHOj HeyCTaBHOCTM ofpenaba cT. (2),
(3) 1 (4), xojuMa je HpelM3HO YTBpheH
moMeT oxpenOe IIPBOT CTaBa, KOj Baxe
jemHaKO 3a cBe oDaBe3HNMKe IIope3a Ha
JIOXOIaK.

Y 3axTjeBy cy ocriopeHe u ofpe-
noe wi. 48. 11 49. 3akoHa, IIITO Y IIperMe-
Ty 6poj: Y-12/14 oxm 09.12.2014. rogure
Huje Ovo ary4aj. MebyTum, 3a HeycTas-
HOCT OBUX CIIOPHMX WIaHOBa HUje J1aTo
HUKaKBO 0Opassioxere, HUTU Cy IIpU-
JIOKeHU JI0Kasy Koju Ou moTtspbuBam
Ty HEyCTaBHOCT.
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Yianom 48. ce osrarthasa peco-
PHM MVUHWCTap 3a JAOHOIIeHe I103aKo-
HCKMX aKaTa HEeOIIXOIHMX 3a IIpoBODembe
3aKkoHa 0 opesy Ha JI0XOJIaK, IIITO Ou y
cTBapu U Tpebasia OUTH Herosa ycraBHa
obasesa.

Yian 49. je mpoBendeHOr Kapak-
Tepa, KOjuM ce [1aje obaBesyjyha mHCTpY-
KIIMja 3a HOCJIOJAaBIIe y IIOIVIefly IPUM-
jeHe ompenObu wiana 10. ctas 1. 1 wiaHa
27. 3akoHa, KaKo 011 ce HaUMH oOpadyyHa
MjeceuHe IUIaTe 3alocC/IeHVKa ¥ HheHO
VICKa3VBame y IIOPe3sHNM eBuleHIIjaMa
VI W3BjelliTajuMa, YCKIaguIu ca 3aKOH-
oM. YKOJIMKO HeK IT0C/I0/1aBall Hje I10-
CTyIao IpeMa OBOj Ofpen0du, OHOa ce
pazy O IIOrpenIHoj IIpuMjeHn MaTepuja-
JIHOT IIpaBa a He HeyCTaBHOCTY Te ofipe-
10e 3akoHa.

YcraBum cyn ®epeparnyje Huje
ce yHOyIITao y MeTOAOJIOTVjy VI HaudMH
oOpauyHa I1ope3a Ha JI0X0fjaK, jep 3a TO
HUje HajyIeXXaH, a HUTU je TO OMJIO IIpe-
JIMEeT 3axTjeBa.

Kako je Ycrasuu cyn depepanm-
je ITpecymom Gpoj: V-12/14 op, 09.12.2014.
rogyiHe Beh OIy4NMO O yCTaBHOCTMU WI.
4.1 9., wiaxa 10. cras 1. u wiana 27. 3a-
KOHa O Iope3y Ha JI0xofjaK 3a KOji ce Ta-
Kobep TpaXku olljeHa yCTaBHOCTY, TO je y
cKiIay ca wiaHoMm 41. cras 2. anuHeja 3.
ITocnonmka YcrasHor cyna ®emeparin-
je Bocae m Xepuerosusue (,CiryxxOene
HosuHe Deneparimje buX”, 6poj: 40/10)
OIJTy4eHO je Kao y CcTaBy 2. M3peKe OBe
pecyjie.

OBy nipecyny Ycrasau cyn Pep-
epalyje IOHMO je BehmHOM IylacoBa Yy
cacraBy: Ap cil. Kara Cemak, [Tpencjen-
Huna Cyna, Cean baxtujapesuh, Becta
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bynvmup, Mupjana Yyukosuh, Jomux
Masi6armih u mpod. gp Enve MymuHo-
suh, cyauje Cypa.

bpoj: Y-23/14 ITpencjemuniia
18.03.2015.ron.  YcrasHor cyna ®epepanyje

CapajeBo bocHe 1 XepuerosuH

Kara Cemaxk,c.p.
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESR
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Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odluc¢uju¢i o ustavnom
pitanju koje mu je predoc¢io Kantonalni
sud u Gorazdu, u vezi sa utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢l. 4., 9., 10., 27., 48.
i 49. Zakona o porezu na dohodak, na
osnovu ¢lana IV.C.3.10.(4) Ustava Fede-
racije Bosne i Hercegovine, na sjednici
bez javne rasprave, odrzanoj dana 18.03.
2015. godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da su odredbe ¢l. 10. st.
(2), (3)1(4)1icl. 48.149. Zakona o po-
rezu na dohodak (,,Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 10/08, 9/10,
44/11,7/13165/13), u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Herce-
govine.

2. Odbacuje se zahtjev na postavljeno
ustavno pitanje Kantonalnog suda u
Gorazdu za utvrdivanje ustavnosti
odredbi ¢l. 4.19,, ¢lana 10. stav (1) i
¢lana 27. Zakona o porezu na doho-
dak (,Sluzbene novine Federacije
BiH”, br.: 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i
65/13), jer je o ustavnosti navedenih
odredbi Sud odlu¢io presudom u
predmetu U-12/14 od 09.12.2014.go-
dine.

3. Presudu objaviti u "Sluzbenim novi-
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nama Federacije BiH" i "Sluzbenim
novinama Bosansko-podrinjskog ka-
ntona Gorazde".

Obrazlozenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
ljem tekstu: podnosilac zahtjeva) predo-
¢io je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni
sud Federacije) dana 09.05.2014. godine
ustavno pitanje u vezi sa utvrdivanjem
ustavnosti ¢l.: 4., 9., 10., 27., 48. 1 49. Za-
kona o porezu na dohodak (u daljem te-
kstu: osporene odredbe Zakona). Podn-
osilac zahtjeva je ustavno pitanje predo-
¢io na osnovu odredbe ¢lana IV.C.10.(4)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
a nakon odluke Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom pre-
dmetu su na osnovu ¢lana 39. stava 2.
Zakona o postupku pred Ustavnim sud-
om Federacije Bosne i Hercegovine (,SI-
uzbene novine Federacije BiH”, br. 6/95
i 37/03) Kantonalni sud u Gorazdu, Vil-
dana Mujagi¢ iz Sarajeva, kao tuzilac u
sudskom postupku pred Kantonalnim
sudom u Gorazdu, Kanton Sarajevo, kao
tuzeni u navedenom sudskom postup-
ku, te Predstavni¢ki dom i Dom naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercego-
vine, kao donosioci osporenih odredbi
Zakona.

3. Bitni navodi na kojima se zasniva
ustavno pitanje

Podnosilac zahtjeva navodi da se
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pred Kantonalnim sudom u Gorazdu
vodi parni¢ni postupak po tuzbi Vildane
Mujagi¢ iz Sarajeva, ul. Hadzimustafina
8, koju zastupaju Mustafa Brackovié i
DZemo HadZziomerovié¢, advokati iz Sar-
ajeva, protiv tuZzenog Kantona Sarajevo,
koga zastupa zakonski zastupnik Pravo-
branilastvo Kantona Sarajevo, radi ispla-
te razlike plate u iznosu 3.541,90 KM.
Navodi da je Opéinski sud u Sarajevu
presudom broj: 65 0 Rs 263455 12 Rs od
26.12.2012. godine obavezao tuzenog da
tuziocu isplati iznos od 3.518,31 KM iz
osnova umanjenja plate za razdoblje od
maja 2009. godine do decembra 2011.
godine, sa zakonskim zateznim kamata-
ma od dospjelosti pojedina¢nih mjese¢n-
ih iznosa do isplate, te da joj nadoknadi
pripadajuce troskove postupka, sve u
roku od 15 dana.

Kanton Sarajevo je putem zakon-
skog zastupnika izjavio Zzalbu, koju je
Kantonalni sud u Gorazdu djelimi¢no
uvazio i preinacio prvostepenu presudu
u dijelu koji se odnosi na troskove post-
upka, dok je odluku o glavnoj stvari po-
tvrdio svojom presudom broj: 05 0 Rs
000455 13 Rsz od 07.06.2013. godine. Pr-
otiv navedene presude Kantonalnog su-
da u Gorazdu, Kanton Sarajevo je izja-
vio apelaciju Ustavhom sudu Bosne i
Hercegovine. Odlucujucéi o apelaciji Ka-
ntona Sarajevo, Ustavni sud Bosne i He-
rcegovine je odlukom broj: Ap-2840/13
od 12.02.2014.godine utvrdio povredu
prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/
3.e) Ustava Bosne i Hercegovine, ukinuo
drugostepenu presudu i predmet vratio
Kantonalnom sudu u GoraZzdu, s nalo-
gom da po hitnom postupku donese no-
vu odluku i u roku od Sest mjeseci oba-
vijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine
o preduzetim mjerama.

Kantonalni sud u Gorazdu je, u
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postupku rjeSavanja po zalbi tuzenog, 1j-
eSenjem broj: 05 0 Rs 000455 14 Rsz 2 od
04.04.2014. godine, postupak prekinuo i
predocio Ustavnom sudu Federacije ust-
avno pitanje koje glasi: ,da li su odredbe
¢l. 4., 9., 10., 27., 48. 1 49. Zakona o pore-
zu na dohodak u saglasnosti sa odredb-
ama Amandmana CVI na Ustav Federa-
cije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene no-
vine Federacije BiH", broj: 72/05)”.

Podnosilac zahtjeva citira naved-
eni Amandman na Ustav Federacije Bo-
sne i Hercegovine, zatim citira ¢lan IV.C.
7. stav 1. Ustava Federacije Bosne i Her-
cegovine, kojim je utvrdeno da plate i
druge naknade sudiji ne mogu biti uma-
njene za vrijeme vrsenja sudijske funkci-
je, osim kao posljedica disciplinskog po-
stupka u skladu sa zakonom.

Podnosilac zahtjeva navodi visi-
ne plata sudija, koje su propisane Zako-
nom o platama i drugim naknadama su-
dija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Herce-
govine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br.: 72/05, 22/09 i 55/13), koji je
stupio na snagu 01.01.2006. godine. Pla-
te u iznosu propisanom navedenim Zak-
onom su tuziocu isplac¢ivane do januara
2009. godine, kada je stupio na snagu
osporeni Zakon, koji je kasnije mijenjan i
dopunjavan. Primjenom osporenih odr-
edaba Zakona, kako je to utvrdeno pr-
vostepenom presudom, tuziocu su ispla-
¢ivane plate umanjene odbitkom stope
poreza na dohodak utvrdene osporenim
Zakonom.

Kako bi Kantonalni sud u Goraz-
du mogao donijeti odluku po Zalbi tuze-
nika protiv prvostepene presude, predl-
aze Ustavnom sudu Federacije da done-
se presudu kojom ¢e utvrditi da li su os-
porene odredbe Zakona u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovi-
ne.
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4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana
28.05.2014. godine u skladu s odredbom
¢lana 16. Zakona o postupku pred Usta-
vnim sudom Federacije Bosne i Herce-
govine pozvao Kanton Sarajevo, putem
Pravobranilastva Kantona, Vildanu Mu-
jagi¢ iz Sarajeva i Predstavnicki dom i
Dom naroda Parlamenta Federacije Bo-
sne i Hercegovine, da kao stranke u pos-
tupku dostave odgovor na navode za-
htjeva Kantonalnog suda u Gorazdu, u
roku od 30 dana.

U odgovoru na zahtjev koji je
dana 10.06.2014. godine dostavilo Pra-
vobranilastvo Kantona Sarajevo, navodi
se da Zakon o porezu na dohodak, koji
je donesen skoro tri godine nakon dono-
Senja Amandmana CVI na Ustav Fede-
racije Bosne i Hercegovine, nije imao za
cilj smanjene plata poreznih obaveznika,
a samim tim ni plate tuZzioca kao nosioca
sudijske funkcije. Istice se da je cilj Zak-
ona o porezu na dohodak regulisanje
poreza na dohodak, odnosno odrediva-
nje obaveze placanja poreza u okviru us-
vajanja finansijske politike Evropske un-
ije, a za ¢iju osnovicu sluzi upravo neu-
manjena plata. Navode da se ovdje zap-
ravo radilo o prelasku na novi nac¢in ob-
rac¢una i naplate poreza po principu da
je isplata poreza uvijek obaveza onoga
ko ostvaruje prihod, odnosno zaposleni-
ka. Naglasavaju opéepoznatu ¢injenicu
da u Evropskoj uniji svako ko za svoj
rad dobiva dohodak snose i obavezu pl-
acanja poreza na dohodak, te da niko ne
moze biti osloboden te obaveze. Smat-
raju da, ukoliko bi se mijenjale odredbe
Zakona o porezu na dohodak, iz nave-
denih razloga, doslo bi do izlaska iz ok-
vira pravnih pravila Evropske unije.

Pravobranilastvo Kantona Saraj-
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evo je misljenja da osporene odredbe
Zakona nisu u nesaglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine i nave-
denim Amandmanom na Ustav Federa-
cije Bosne i Hercegovine. Navode da se
osporenom odredbom ¢lana 4. Zakona
regulie za koje djelatnosti se oporezuju
dohoci, a u koje spadaju i nesamostalne
djelatnosti koje podrazumijevaju i sudij-
sku funkciju. U ¢lanu 9. utvrdena je po-
reska stopa, ¢lanom 10. se propisuje Sta
se sve smatra prihodom od nesamosta-
Ine djelatnosti, ¢lanom 27. se regulise
postupak naplate poreza, ¢lanom 48. se
reguliSe donoSenje podzakonskih akata,
a ¢lanom 49. se definiSe pravilna primje-
na ¢lana 10. stav 1. i ¢lana 27. Isti¢u da iz
navedenih odredbi proizlazi da su pore-
zni obaveznici sva lica koja ostvaruju
dohodak od bilo koje djelatnosti, pa tako
i vrsenjem sudijske funkcije.
Naglasavaju da osporene odred-
be Zakona ne diraju u plate. Plate preds-
tavljaju jednu, a porez na dohodak sasv-
im drugu kategoriju. Pozivaju se na odl-
uku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
AP-2840/13 od 12.02.2014, odnosno citi-
raju dio obrazloZenja koje glasi: ,niti je-
dnom odredbom ovog Zakona nije pre-
dvidena mogucnost iskljucenja bilo koje
kategorije zaposlenika od obaveze plac¢-
anja poreza na dohodak, pa tako ni su-
dija“. Navode jo$ da u slucaju kada bi
sudije bili izuzeti od obaveze placanja
poreza na dohodak, dovela bi se u pita-
nje primjena odredbi Zakona o porezu
na dohodak, koje su predmetom ocjenji-
vanja. Na taj nacin bi drugi zaposlenici
sa svojim subjektivnim gradanskim pra-
vima u pogledu prava iz radnog odno-
sa, bili dovedeni u neravnopravan i dis-
kriminirajuéi polozaj u odnosu na sudi-
je, a 8to bi bilo protivno ¢lanu II tacka 4.
Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno
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jednakosti u pravima, bez diskriminaci-
je, po bilo kom osnovu. Takoder bi bila
povrijedena prava iz Konvencije o zas-
titi ljudskih prava i osnovnih sloboda sa
pripadaju¢im Protokolima. Na osnovu
izloZzenog, Pravobranilastvo Kantona Sa-
rajevo smatra da su osporene odredbe
Zakona u cijelosti u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine i aman-
dmanima na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine.

Vildana Mujagi¢, Predstavnicki
dom i Dom naroda Parlamenta Federa-
cije Bosne i Hercegovine nisu u ostavlje-
nom roku dostavili odgovore na navode
zahtjeva.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Ustavni sud Federacije je u skla-
du sa ¢lanom 13. stav 1. Poslovnika Ust-
avnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10), dana 18.03.2015. godine od-
rzao sjednicu bez javne rasprave, na ko-
joj su razmotrene ¢injenice i navodi zah-
tjeva i odgovora na zahtjev Kantona Sa-
rajevo. Pritom je izvrSen i uvid u Presu-
du ovog Suda broj: U-12/14 od 09.12.-
2014. godine kojom je, nakon odrzane
javne rasprave odluc¢eno da odredbe ¢l.
4.19., ¢lana 10. stav (1) i ¢lana 27. Zako-
na o porezu na dohodak nisu u nesagla-
snosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

6. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan IV.C.3.10.(4)

(5) Ustavni sud odlucuje i o us-tavnim
pitanjima koja mu predoci Vrho-
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vni sud ili neki kantonalni sud a koja se
pojave u toku postupka pred tim sudom.

B. Amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Amandman LX

Clan IV.C.7. mijenja se i glasi:

»1. Plata i druge naknade sudiji
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
Zakonom.

2. Plata i drugi uslovi obavljanja
funkcije, uklju¢ujudi i imunitet, za sve
sudije sudova Federacije utvrduju se
zakonom”.

Amandman LXII

Clan V.11. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:

»3..Plata i druge naknade sudiji
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom”.

Amandman LXIII

Clan V1.7. Ustava Federacije mi-
jenja se i glasi:

»4..... Plata i druge naknade sud-
iji ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom”.

Amandman CVI

Iza ¢lana IX.11.e, dodaje se novi
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¢lan IX.11.f, koji glasi:
,Clan11.f

(1) Kao izuzetak od principa iz stava 1.
¢lana IV.C.7, stava 3. ¢lana V.4.11. i
stava 4. ¢lana V1.7 ovog Ustava, pla-
ta i/ili druge naknade sudiji mogu
biti umanjeni zakonom donesenim
do 10. januara 2006. godine.

(2) Umanjenje iz stava 1. ovog ¢lana
moze se izvrsiti samo jednom.

(3) Stavovi 1.1 2. ovog ¢lana ne mogu se
tumaciti tako da je na bilo koji nac¢in
ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno, dozvoljeno neko drugo
umanjenje plate i/ili drugih nakna-
da sudiji zasti¢enih stavom 1. ¢lana
IV.C.7, stavom 3. ¢lana V.4.11 i stav-
om 4. ¢lana V1.7 ovog Ustava.”

C. Zakon o porezu na dohodak
(,» Sluzbene novine Federacije BiH”,
br.: 10/08,9/10,44/11,7/13165/13)

Clan 4.
Porezom na dohodak oporezuju

se dohoci koje porezni obaveznik ostv-
ari:

1) od nesamostalne djelatnosti;

2) od samostalne djelatnosti;

3) odimovine i imovinskih prava
4) od ulaganja kapitala

Clan 9.

Porez na dohodak placa se po
stopi od 10%.

Clan 10.

(1) Prihodom od nesamostalne djelatno-
sti smatra se bruto plata koju zapos-
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leniku isplac¢uje poslodavac po osno-
vu ugovora o radu odnosno radnog
odnosa ili daje u stvarima, koristima,
protuuslugama ili u vidu premija i
drugih prihoda, za rad obavljen po
njegovim uputama, osim prihoda iz
¢l. 5.1 6. ovog zakona.

Oporezivim prihodima od nesamos-
talne djelatnosti smatraju sei:

1) dodatni prihodi po osnovu nak-
nada, pomodi i sl. koje posloda-
vac isplati zaposlenicima iznad
unosa utvrdenih Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na do-
hodak

2) plate koje umjesto poslodavca is-
plati drugo lice,

3) zaostale plate odnosno razlike
plata koje se odnose na protekla
porezna razdoblja, a koja se zap-
osleniku ili bivsem zaposleniku
isplacduju u tekuéem poreznom
periodu na osnovu sudske pres-
ude, osim iznosa zateznih kama-
ta koje se u ovom slucaju ne sm-
atraju oporezivim prihodom od
nesamostalne djelatnosti

4) svi drugi prihodi po osnovu i u
vezi sa nesamostalnom djelatno-
Scu.

Koristi koje su primljene po osnovu
nesamostalne djelatnosti ulaze u
dohodak, i to:

1) koristenje vozila i drugih sredst-
ava za li¢ne potrebe,

2) smijestaj, hrana kao i koristenje
dugih dobara i usluga koji su be-
splatni ili po cijeni koja je niza od
trzisne cijene,

3) odobreni beskamatni krediti ili
krediti sa kamatnom stopom ko-



Broj 4 - strana 676

ja je niza od trzisne kamatne sto-
pe,

4) Izmirivanje li¢nih troskova od st-
rane poslodavca

5) izmirivanje ili oprost duznicke
obaveze od strane poslodavca

Prihodi koji ne ulaze u dohodak od
nesamostalne djelatnosti i koji ne
podlijezu oporezivanju su:

1) pomo¢ za gubitke nastale kao
posljedica elementarnih nepogo-
da i pomocdi po osnovu ozljeda i
bolesti koje isplac¢uje poslodavac
zaposleniku ili ¢lanu njegove po-
rodice, ispla¢ene do visine utvr-
dene posebnim propisima,

2) hrana koju poslodavac obezbje-
duje zaposlenicima u svojim pro-
storijama do vrijednosti naknade
za topli obrok, koja je utvrdena
posebnim propisima,

3) smijestaj koji poslodavac obezbje-
duje zaposleniku na mjestu gdje
se obavlja djelatnost, ako je neo-
phodno koristenje smjestaja za
zaposlenika radi obavljanja rad-
nog zadatka,

4) smjestaj i placanje troskova smje-
Staja osiguranog za javne duzno-
snike zaposlene u diplomatskim
i konzularnim predstavnistvima
u inostranstvuy, i druge naknade
isplac¢ene do visine utvrdene po-
sebnim propisima,

5) poklon(i) koje poslodavci daju
zaposleniku jedanput ili vise pu-
ta u toku poreznog perioda pov-
odom drzavnih i/ili vjerskih pra-
znika ili jubileja firme, ¢ija ukup-
na vrijednost nije visa od 30% pr-
osje¢ne mjesecne neto plate ispl-
acene u Federaciji prema poslje-

(1)
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dnjem objavljenom podatku nad-
leZnog organa za statistiku.

6) otpremnine u slucaju otkaza ug-
ovora o radu, u skladu sa ¢clanom
100. Zakona o radu (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj:
43/99, 32/00 i 29/03) i Opé¢im
kolektivnim ugovorom.

Clan 27.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti obrac¢unava
se i obustavlja pri svakoj isplati plate
i/ili oporezive naknade, prema pro-
pisima koji se primjenjuju na dan is-
plate, a uplacuje se istog dana ili pr-
vog dana po izvrSenoj isplati plate
i/ili oporezive naknade.

Obracun, obustavu i uplatu akontac-
ije poreza na dohodak od nesamost-
alne djelatnosti vrsi poslodavac ili
sam obveznik poreza. Obaveznik po-
reza na dohodak je zaposlenik.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem je za-
poslenik dostavio svoju poreznu ka-
rticu, obra¢unava se mjese¢no od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi oporezi-
vi prihodi od nesamostalne djelatno-
sti koje je zaposlenik ostvario kod tog
poslodavca u tom mjesecu, umanjeni
za placene rashode iz ¢lana 11. ovo-
ga Zakona, i za iznos mjese¢nih oso-
bnih odbitaka iz ¢lana 24. st. (1) i (2)
ovoga Zakona, primjenom stope iz
¢lana 9. ovoga Zakona.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem zapos-
lenik nije dostavio svoju poreznu ka-
rticu, obra¢unava se mjese¢no od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi opore-
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(8)

zivi prihodi od nesamostalne djelat-
nosti koje je zaposlenik ostvario kod
tog poslodavca u tom mjesecu, uma-
njeni za placene rashode iz ¢lana 11.
ovoga zakona, primjenom stope od
10%.

Iznimno, zaposlenicima - rezidentn-
im poreznim obaveznicima iz ¢lana
2. stav (4) ovog Zakona, koji dohod-
ak ostvaruju kod poslodavaca prav-
nih i fizickih lica koje imaju sjediste
na podrucju Federacije, akontacija
poreza na dohodak od nesamostalne
djelatnosti obracunava se i placa na
poreznu osnovicu koju ¢ine svi opo-
rezivi prihodi od nesamostalne djel-
atnosti koje je zaposlenik ostvario
kod tog poslodavca u tom mjesecu, a
umanjeni za placene rashode iz ¢la-
na 11. ovog Zakona i za iznos mjese-
¢nih osobnih odbitaka iz ¢lana 24. st.
(1)1 (2) ovog Zakona.

Porez na dohodak po osnovi nesam-
ostalne djelatnosti koji se obracuna-
va na ostvareni dohodak za rad koji
u jednom mjesecu nije trajao dulje od
10 dana, odnosno 80 sati, a za koji
isplaceni dohodak ne iznosi vise od
250,00 KM, obra¢unava se po stopi
od 10%, bez umanjenja za li¢ne odb-
itke iz ¢lana 24. ovoga zakona.
Obustavljeni, odnosno odbijeni i up-
ladeni porez iz stava (5) ovoga ¢lana
smatra se kona¢no utvrdenim porez-
om za porezno razdoblje, te porezni
obaveznik za taj dohodak nije duzan
podnijeti godisnju poreznu prijavu.
Porezni obaveznik, ukoliko zeli ostv-
ariti pravo na li¢ni odbitak, mozZze taj
dohodak i uplacene iznose akontaci-
je poreza unijeti u godisnju poreznu
prijavu.

Strane organizacije koje ne uZivaju
diplomatski imunitet u Federaciji i

©)

(10)
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zaposlenici tih organizacija koji ima-
ju sjediste, odnosno prebivaliste u Fe-
deraciji duzni su pri isplati dohotka
od nesamostalne djelatnosti zaposle-
nim gradanima ili stranim drZavlja-
nima obracunati porez po odbitku u
skladu sa st. (1) do (6) ovoga ¢lana i
uplatiti ga u zakonom propisanome
roku.

Porezni obaveznik koji je zaposlen u
diplomatskom ili konzularnom pre-
dstavnistvu druge drzave, u medun-
arodnoj organizaciji ili u predstavni-
Stvu ili organizaciji koja na teritoriju
Federacije ima diplomatski imunitet,
kada je obaveznik poreza i prema
ovomu Zakonu, duzan je sam obrac-
unati akontaciju poreza na dohodak
od nesamostalne djelatnosti prema
odredbama st. (1) do (5) ovoga ¢lana
i uplatiti je na propisani ra¢un u za-
konom propisanom roku.

Porezni obaveznik koji dohodak
od nesamostalne djelatnosti ostvaru-
je izravno iz inostranstva duZan je
na taj dohodak sam obrac¢unati ako-
ntaciju poreza od nesamostalne dje-
latnosti na nacin iz st. (1) do (6) ov-
oga ¢lana i uplatiti je u roku od pet
dana od dana kada je primio dohod-
ak.

Clan 48.

Ministar ée u roku od 60 dana od

dana stupanja na snagu ovoga zakona
donijeti sljedece podzakonske akte:

1) Pravilnik o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kojim ce se
detaljnije propisati nacin utvrdi-
vanja porezne osnovice, oblik i
nacin izdavanja porezne kartice,
oblik, sadrzaj i nac¢in vodenja po-
slovnih knjiga i evidencija, nac¢in
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vrienja godisnjeg obracuna pore-
za na dohodak te sacinjavanja i
podnosenja godisnje prijave,

2) Propis o obra¢unu ubrzane amo-
rtizacije,

3) Propis o utvrdivanju kriterija za
placanje poreza na dohodak u
godisnjem pausalnom iznosu.

Clan 49.

U cilju omogucavanja pravilne
primjene ¢lana 10. stava 1. i ¢lana 27. ov-
oga Zakona, svi poslodavci su duzni do
dana stupanja na snagu odnosno najkas-
nije do pocetka primjene ovoga zakona
mjesecne plate svojim zaposlenicima ob-
rac¢unavati i u poreznim evidencijama i
izvjeStajima iskazivati u bruto-iznosima.
Poslodavci koji do pocetka primjene Za-
kona o porezu na dohodak ne predu na
utvrdivanje plata svojih zaposlenika u
bruto iznosu, duzni su obracun doprino-
sa i poreza na platu vrsiti na osnovu br-
uto iznosa plate koji bi se utvrdio prera-
¢unavanjem postojee ugovorene neto
plate u bruto platu po slijedecoj formuli:

Neto plata zaposlenila x 100
95
Bruto=

100- zbrina stopa doprinosaiz plate
100

D. Poslovnik Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10)

Clan 41.
Rjesenje o odbacivanju zahtjeva

Kad Sud na sjednici bez javne
rasprave donosi rjeSenje o odbacivanju
zahtjeva pridrzavat ¢e se razloga naved-
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enih u ¢lanu 26. stav 1. Zakona i rjeSenje,
zasnivati na samo jednom razlogu, uko-
liko Sud ne odlu¢i drugacije.

Ako ne postoje druge procesne
pretpostavke za odlucivanje o biti stvari,
osim onih izri¢ito navedenih u stavu 1.
¢lana 26. Zakona, u rjeSenju se izricito
navodi o kojim se procesnim pretposta-
vkama radi. Te druge pretpostavke mo-
gu biti, posebno:

- da u ostavljenom roku podnosi-
lac nije otklonio nedostatke na
koje mu je ukazano ili ih nije ot-
klonio onako kako mu je naloze-
no,

- da osporeni opéi akt nije na sna-
Zi,

- da se radi o zahtjevu o kojem je
Sud ve¢ odlucio ili da se radi o
zahtjevu iste pravne i ¢injeni¢ne
prirode u kojem je Sud ve¢ zau-
zeo stanoviste i sl.

Kad Sud odbacuje zahtjev zbog
nenadleznosti, Sud moze na prijedlog
sudije izvjestioca odluciti da 1li postoje
razlozi za postupanje u skladu sa stav-
om 2. ¢lana 26. Zakona.

E. Odluka Ustavnog suda Bosne i Her-
cegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine i
Presuda Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj: U-12/14
od 09.12.2014. godine

7. Cinjeniéno stanje i stav Suda

Ustavni sud Federacije je u prov-
edenom postupku razmotrio navode po-
dnosioca zahtjeva, odgovora na zahtjev
te ¢injenice na koje ukazuje dokumenta-
cija u spisu predmeta. Ovaj sud je pose-
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bno imao u vidu Presudu Ustavnog su-
da Federacije, broj: U-12/14 od 09.12.
2014. godine, kojom je nakon odrzane
javne rasprave 09.12.2014. godine, te pr-
ezentovanja izjava i dokaza stranaka u
postupku, utvrdeno da odredbe ¢l. 4. i
9., ¢lana 10. stav 1. i ¢lana 27. Zakona o
porezu na dohodak nisu u nesaglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercego-
vine. U pomenutoj Presudi je posebno
istaknuto da je rije¢ o sistemskom zako-
nu kojim se provodi finansijska i fiskal-
na politika u Federaciji Bosne i Hercego-
vine, da njegov ratio legis niti njegov cilj
nije ni izravno ni neizravno umanjenje
plata bilo koje kategorije obaveznika po-
reza na dohodak, pa tako ni plata sudija.
Predmet regulisanja tog Zakona nije od-
redivanje visine plata poreskih obavez-
nika, ve¢ odredivanje visine i nacina na-
plate poreza na dohodak. Visina plata
sudija u Federaciji Bosne i Hercegovine
utvrdena je posebnim zakonom, a to je
Zakon o platama i drugim naknadama
sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i He-
rcegovine i na taj se Zakon referise u st-
avu 1. Amandmana CVI, pa se upravo iz
tih razloga zastitne odredbe tog Aman-
dmana i odnose na taj Zakon, odnosno
na zakone ¢iji bi predmet regulisanja bi-
le plate sudija i tuZilaca u Federaciji Bos-
ne i Hercegovine. Amandman CVI je
donesen kako bi se stvorio ustavni osn-
ov za korekciju plata sudija i tuzilaca,
nakon $to je Upravni odbor za impleme-
ntaciju mira u svom Kominikeu od 24.
juna 2005. godine iskazao zabrinutost
»zbog izazova fiskalne odrzivosti sa koj-
im se suocavaju vlasti u Bosni i Herceg-
ovini, naro¢ito na entitetskom nivou”, te
nakon $to je Visoki predstavnik UN za
Bosnu i Hercegovinu, prihvacajuci pre-
poruke Radne grupe, koju su ¢inili pre-
dstavnici ministarstava pravde entiteta i
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Bosne i Hercegovine, Pravosudne komi-
sije Brcko Distrikta, Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine,
kao i udruZenja sudija i tuZzilaca u oba
entiteta, prema kojima bi plate za sudije
i tuzioce trebale biti ,umjereno umanje-
ne”, odlucio donijeti Zakon o platama i
drugim naknadama sudija i tuZzilaca u
Federaciji Bosne i Hercegovine.
Amandman je, dakle, bilo neop-
hodno donijeti kako bi se, sa ustavne ra-
zine, omogucilo jednokratno umanjenje
plata sudija i tuzilaca, koje je u odnosu
na raniji Zakon o sudijskoj i tuzilackoj
funkciji u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne (,Sluzbene novine Federacije BiH,
br.: 22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 i
78/04) nastupilo donosenjem Zakona o
platama i drugim naknadama sudija i
tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne. Da je to tako, jasno svjedoci ¢injenica
da su oba akta Visokog predstavnika
UN, onaj kojim je donesen Amandman
CVI i onaj kojim je donesen Zakon, obja-
vljena jedan iza drugog, respektivno, u
istom sluzbenom glasilu i to u ,,Sluzben-
im novinama Federacije BiH", broj:72/05.
Stoga su odredbe Amandmana,
razlogom njihova donosenja, pa time i
svojim smislom, u cijelosti u vezi sa Za-
konom o platama sudija i tuZilaca u Fe-
deraciji: stav prvi zato $to se u njemu
govori o umanjenju ,,zakonom donesen-
im do 10. januara 2006. godine”, a to je
nedvosmisleno Zakon o platama sudija i
tuzilaca, a drugi i treci stav zato $to se u
njima referiSe na stav prvi. Prema tome
se i buduée umanjenje (,na bilo koji n-
acin ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno”) od kojeg Amandman zasti-
¢uje plate sudija ocigledno odnosi na
umanjenje koje bi nastalo izmjenama to-
ga Zakona ili donoSenjem novog zako-
na, ali zakona ¢iji bi predmet regulisanja
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bile plate nosilaca sudijske i tuZzilacke
funkcije, a ne zakona kojim se regulise
nacin naplate poreza na dohodak za sve
obaveznike tog poreza u Federaciji Bos-
ne i Hercegovine.

Imajudi u vidu sve izloZeno, Ust-
avni sud Federacije je u donesenoj Pres-
udi istakao da se visina plate sudija pri-
mjenom osporenih odredaba Zakona o
porezu na dohodak, ne moze smatrati
umanjenjem plata u smislu u kojem o to-
me govore zastitne odredbe Amandma-
na CVI na Ustav Federacije Bosne i Her-
cegovine. Utoliko prije, $to je do faktick-
og umanjenja plata sudija, samo na go-
disnjoj razini i time naizgled neizravno,
dolazilo i za primjene ranijih propisa o
oporezivanju.

Kad je u pitanju ¢lan 10. st. (2), (3)
i (4) osporenog Zakona, treba istaci da je
rije¢ o dopunskim, eksplikativnim, odre-
dbama kojima se metodom enumeracije
samo potanje utvrduje domasaj odredbe
stava (1). Tako se u stavu 2. propisuje
Sta se smatra oporezivim prihodom od
nesamostalne djelatnosti, u stavu 3. se
propisuje koje koristi primljene po osno-
vu nesamostalne djelatnosti ulaze u do-
hodak, dok u se u stavu 4. propisuju vr-
ste prihoda koji ne ulaze u dohodak od
nesamostalne djelatnosti i koji na taj na-
¢in ne podlijezu oporezivanju. Slijedom
navedenog, utvrdeno je da nema nikak-
vih argumenata u prilog neustavnosti
tih odredaba, utoliko prije $to se one
jednako odnose na sve obaveznike pore-
za na dohodak.

Za osporene odredbe ¢l. 48. i 49.
Zakona takode nisu istaknuti argumenti
niti su ponudeni dokazi koji bi govorili
u prilog njihovoj neustavnosti. Analiz-
om ¢lana 48. moZe se utvrditi da se radi
o zakonskoj odredbi kojom se resorni
ministar ovlascuje, a stavljamu seiu
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obavezu, donosenje podzakonskih akata
koji su neophodni za provodenje Zako-
na o porezu na dohodak, pa ustavnost te
odredbe nije upitna.

Isto se moZe reci i u pogledu od-
redbe ¢lana 49. koja je sama po sebi pro-
vedbenog karaktera, jer propisuje obav-
ezujucu instrukciju za poslodavce u po-
gledu primjene odredbe ¢lana 10. stav 1.
i ¢lana 27. osporenog Zakona, kako bi se
nacin obrac¢una mjesecne plate zaposle-
nicima i njeno iskazivanje u poreznim
evidencijama i izvjeStajima usaglasili sa
zakonom. Ukoliko neki poslodavac nije
postupao prema ovoj odredbi, odnosno
ukoliko obrac¢un plate nije vr$en na na-
¢in kako je to njome propisano, onda se
van svake sumnje radi o pogresnoj pri-
mjeni zakona, a ne o neustavnosti ove
odredbe.

Kako je Ustavni sud Federacije
Presudom broj: U-12/14 od 9.12.2014.
godine ve¢ odlucio o ustavnosti ¢l. 4. i
9., ¢lana 10. stav 1. i ¢lana 27. Zakona o
porezu na dohodak za koji se takode tra-
Zi ocjena ustavnosti, to je u skladu sa ¢l-
anom 41. stav 2. alineja 3. Poslovnika
Ustavnog suda Federacije Bosne i Herc-
egovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 40/10) odluceno kao u stavu
2. dispozitiva ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Fede-
racije donio je ve¢inom glasova u sasta-
vu: dr. sc. Kata Senjak, Predsjednica Su-
da, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir,
Mirjana Cuckovié¢, Domin Malbasi¢ i pr-
of. dr. Edin Muminovi¢, sudije Suda.

Broj: U-25/14 Predsjednica

18.03.2015.godine  Ustavnog suda Federacije

Sarajevo Bosne i Hercegovine
Kata Senjak,s.r.
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Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odlucujuéi o ustavnom pi-
tanju koje mu je predoc¢io Kantonalni
sud u Gorazdu, u svezi s utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢l. 4., 9., 10., 27., 48.
i 49. Zakona o porezu na dohodak, na
temelju ¢lanka IV.C.3.10.(4) Ustava Fed-
eracije Bosne i Hercegovine, na sjednici
bez javne rasprave, odrzanoj dana 18.03.
2015. godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da su odredbe ¢l. 10. st.
(2), (3)1i(4)1icl. 48.149. Zakona o po-
rezu na dohodak (,,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br.. 10/08, 9/10,
44/11, 7/13 i 65/13), u suglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Her-
cegovine.

2. Odbacuje se zahtjev na postavljeno
ustavno pitanje Kantonalnog suda u
Gorazdu za utvrdivanje ustavnosti
odredbi ¢l. 4.1 9., ¢lanka 10. stavak
(1) i ¢lanka 27. Zakona o porezu na
dohodak (,,Sluzbene novine Federa-
cije BiH”, br.: 10/08, 9/10, 44/11,
7/13 i 65/13), jer je o ustavnosti na-
vedenih odredbi Sud odlucio presu-
dom u predmetu U-12/14 od 09.12.
2014. godine.

3. Presudu objaviti u "Sluzbenim novi-
nama Federacije BiH" i "SluZbenim
novinama Bosansko-podrinjskog ka-
ntona Gorazde".

Obrazlozenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
linjem tekstu: podnositelj zahtjeva) pre-
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docio je Ustavhom sudu Federacije Bos-
ne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Us-
tavni sud Federacije) dana 09.05.2014.
godine ustavno pitanje u vezi s utvrdi-
vanjem ustavnosti ¢l.: 4., 9., 10., 27., 48. i
49. Zakona o porezu na dohodak (u da-
linjem tekstu: osporene odredbe Zako-
na). Podnositelj zahtjeva je ustavno pita-
nje predocio na temelju odredbe ¢lanka
IV.C10.(4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, a nakon odluke Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine broj: AP-2840
/13 od 12.02.2014. godine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom pre-
dmetu su na temelju ¢lanka 39. stavka 2.
Zakona o postupku pred Ustavnim sud-
om Federacije Bosne i Hercegovine (,SI-
uzbene novine Federacije BiH", br. 6/95
i 37/03) Kantonalni sud u Gorazdu, Vil-
dana Mujagi¢ iz Sarajeva, kao tuZziteljica
u sudskom postupku pred Kantonalnim
sudom u Gorazdu, Kanton Sarajevo, kao
tuZzeni u navedenom sudskom postup-
ku, te Zastupnicki dom i Dom naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercego-
vine, kao donositelji osporenih odredbi
Zakona.

3. Bitni navodi na kojima se zasniva
ustavno pitanje

Podnositelj zahtjeva navodi da se
pred Kantonalnim sudom u Gorazdu
vodi parni¢ni postupak po tuzbi Vildane
Mujagi¢ iz Sarajeva, ul. HadZimustafina
8, koju zastupaju Mustafa Brackovi¢ i
Dzemo HadZiomerovi¢, odvjetnici iz Sa-
rajeva, protiv tuzenog Kantona Sarajevo,
koga zastupa zakonski zastupnik Pravo-
braniteljstvo Kantona Sarajevo, radi ispl-
ate razlike place u iznosu 3.541,90 KM.
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Navodi da je Opcinski sud u Sarajevu
presudom broj: 65 0 Rs 263455 12 Rs od
26.12.2012. godine obvezao tuzenog da
tuZiteljici isplati iznos od 3.518,31 KM iz
osnova umanjenja place za razdoblje od
svibnja 2009. godine do prosinca 2011.
godine, sa zakonskim zateznim kamata-
ma od dospjelosti pojedina¢nih mjese¢n-
ih iznosa do isplate, te da joj nadoknadi
pripadajuce troskove postupka, sve u
roku od 15 dana.

Kanton Sarajevo je putem zakon-
skog zastupnika izjavio zalbu, koju je
Kantonalni sud u Gorazdu djelomi¢no
uvazio i preinacio prvostupanjsku pres-
udu u dijelu koji se odnosi na troskove
postupka, dok je odluku o glavnoj stva-
ri potvrdio svojom presudom broj: 05 0
Rs 000455 13 Rsz od 07.06.2013. godine.
Protiv navedene presude Kantonalnog
suda u Gorazdu, Kanton Sarajevo je iz-
javio apelaciju Ustavhom sudu Bosne i
Hercegovine. Odluc¢ujucéi o apelaciji Ka-
ntona Sarajevo, Ustavni sud Bosne i He-
rcegovine je odlukom broj: Ap-2840/13
od 12.02.2014. godine utvrdio povredu
prava na pravi¢no sudenje iz c¢lanka
I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine, uki-
nuo drugostupanjsku presudu i predm-
et vratio Kantonalnom sudu u Gorazdu,
s nalogom da po Zurnom postupku don-
ese novu odluku i u roku od Sest mjeseci
obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercego-
vine o poduzetim mjerama.

Kantonalni sud u Gorazdu je, u
postupku rjeSavanja po zalbi tuzenog, 1j-
eSenjem broj: 05 0 Rs 000455 14 Rsz 2 od
04.04.2014. godine, postupak prekinuo i
predocio Ustavnom sudu Federacije us-
tavno pitanje koje glasi: , da li su odred-
be¢l. 4.,9.,10., 27., 48.149. Zakona o po-
rezu na dohodak u suglasnosti s odre-
dbama Amandmana CVI na Ustav Fed-
eracije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene
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novine Federacije BiH”, broj: 72/05)".

Podnositelj zahtjeva citira naved-
eni Amandman na Ustav Federacije Bo-
sne i Hercegovine, zatim citira ¢lanak
IV.C.7. stavak 1. Ustava Federacije Bos-
ne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da
place i druge naknade sucu ne mogu biti
umanjene za vrijeme vrsenja sudacke fu-
nkcije, osim kao posljedica disciplinskog
postupka sukladno sa zakonom.

Podnositelj zahtjeva navodi visi-
ne placa sudaca, koje su propisane Zak-
onom o pla¢ama i drugim naknadama
sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federa-
cije BiH”, br.: 72/05, 22/09 i 55/13), koji
je stupio na snagu 01.01.2006.godine. P1-
ace u iznosu propisanom navedenim Za-
konom su tuziteljici isplac¢ivane do sije-
¢nja 2009. godine, kada je stupio na sna-
gu osporeni Zakon, koji je kasnije mije-
njan i dopunjavan. Primjenom osporen-
ih odredaba Zakona, kako je to utvrde-
no prvostupanjskom presudom, tuZzite-
ljici su isplac¢ivane pla¢e umanjene odbi-
tkom stope poreza na dohodak utvrde-
ne osporenim Zakonom.

Kako bi Kantonalni sud u Gora-
zdu mogao donijeti odluku po Zalbi tu-
Zenika protiv prvostupanjske presude,
predlaze Ustavnhom sudu Federacije da
donese presudu kojom ce utvrditi da li
su osporene odredbe Zakona u suglas-
nosti sa Ustavom Federacije Bosne i He-
rcegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana
28.05.2014. godine sukladno s odredbom
¢lanka 16. Zakona o postupku pred Ust-
avnim sudom Federacije Bosne i Herce-
govine pozvao Kanton Sarajevo, putem
Pravobraniteljstva Kantona, Vildanu Mu-
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jagi¢ iz Sarajeva i Zastupnicki dom i
Dom naroda Parlamenta Federacije Bos-
ne i Hercegovine, da kao stranke u post-
upku dostave odgovor na navode zahtj-
eva Kantonalnog suda u Gorazdu, u ro-
ku od 30 dana.

U odgovoru na zahtjev koji je da-
na 10.06.2014. godine dostavilo Pravob-
raniteljstvo Kantona Sarajevo, navodi se
da Zakon o porezu na dohodak, koji je
donesen skoro tri godine nakon donose-
nja Amandmana CVI na Ustav Federaci-
je Bosne i Hercegovine, nije imao za cilj
smanjene placa poreznih obveznika, a
samim tim ni place tuZiteljice kao nosi-
teljice sudacke funkcije. Istice se da je cilj
Zakona o porezu na dohodak regulira-
nje poreza na dohodak, odnosno odredi-
vanje obveze placanja poreza u okviru
usvajanja financijske politike Europske
unije, a za ¢iju osnovicu sluzi upravo ne-
umanjena plac¢a. Navode da se ovdje za-
pravo radilo o prelasku na novi nacin
obra¢una i naplate poreza po nacelu da
je isplata poreza uvijek obveza onoga tko
ostvaruje prihod, odnosno uposlenika.
Naglasavaju opéepoznatu ¢injenicu da u
Europskoj uniji svatko tko za svoj rad
dobiva prihod snose i obvezu plac¢anja
poreza na dohodak, te da nitko ne moze
biti osloboden te obveze. Smatraju da,
ukoliko bi se mijenjale odredbe Zakona
o porezu na dohodak, iz navedenih raz-
loga, doslo bi do izlaska iz okvira pravn-
ih pravila Europske unije.

Pravobraniteljstvo Kantona Sara-
jevo je misljenja da osporene odredbe
Zakona nisu u nesuglasnosti sa Ustav-
om Federacije Bosne i Hercegovine i na-
vedenim Amandmanom na Ustav Fede-
racije Bosne i Hercegovine. Navode da
se osporenom odredbom ¢lanka 4. Zako-
na regulira za koje djelatnosti se opore-
zuju dohoci, a u koje spadaju i nesamos-
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talne djelatnosti koje podrazumijevaju i
sudacku funkciju. U ¢lanku 9.utvrdena
je poreska stopa, ¢lankom 10. se propis-
uje Sta se sve smatra prihodom od nesa-
mostalne djelatnosti, ¢lankom 27. se reg-
ulira postupak naplate poreza, ¢lankom
48. se regulira donosenje podzakonskih
akata, a ¢clankom 49. se definira pravilna
primjena ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27.
Isti¢u da iz navedenih odredbi proizlazi
da su porezni obveznici sve osobe koje
ostvaruju dohodak od bilo koje djelatno-
sti, pa tako i vrSenjem sudacke funkcije.

Naglasavaju da osporene odred-
be Zakona ne diraju u place. Place pred-
stavljaju jednu, a porez na dohodak sas-
vim drugu kategoriju. Pozivaju se na
odluku Ustavnog suda Bosne i Hercego-
vine AP-2840/13 od 12.02.2014, odnosno
citiraju dio obrazloZenja koje glasi: ,niti
jednom odredbom ovog Zakona nije pr-
edvidena mogucnost isklju¢enja bilo ko-
je kategorije uposlenika od obveze pla¢-
anja poreza na dohodak, pa tako ni sud-
aca”. Navode jo$ da u slucaju kada bi
suci bili izuzeti od obveze placanja pore-
za na dohodak, dovela bi se u pitanje pr-
imjena odredbi Zakona o porezu na do-
hodak, koje su predmetom ocjenjivanja.
Na taj nacin bi drugi uposlenici sa svo-
jim subjektivnim gradanskim pravima u
pogledu prava iz radnog odnosa, bili
dovedeni u neravnopravan i diskrimini-
rajuci polozaj u odnosu na suce, a sto bi
bilo protivno ¢lanku II toc¢ka 4. Ustava
Bosne i Hercegovine, odnosno jednakos-
ti u pravima, bez diskriminacije, po bilo
kom osnovu. Takoder bi bila povrijede-
na prava iz Konvencije o zaétiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda s pripadajuc-
im Protokolima. Na temelju izloZenog,
Pravobraniteljstvo Kantona Sarajevo sm-
atra da su osporene odredbe Zakona u
cijelosti sukladne sa Ustavom Federacije
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Bosne i Hercegovine i amandmanima na
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine.

Vildana Mujagi¢, Zastupnicki
dom i Dom naroda Parlamenta Federa-
cije Bosne i Hercegovine nisu u ostavlje-
nom roku dostavili odgovore na navode
zahtjeva.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Ustavni sud Federacije je suklad-
no s ¢lankom 13. stavak 1. Poslovnika
Ustavnog suda Federacije Bosne i Herc-
egovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 40/10), dana 18.03.2015. god-
ine odrzao sjednicu bez javne rasprave,
na kojoj su razmotrene ¢injenice i navo-
di zahtjeva i odgovora na zahtjev Kanto-
na Sarajevo. Pritom je izvrsen i uvid u
Presudu ovog Suda broj: U-12/14 od 09.
12.2014. godine kojom je, nakon odrzane
javne rasprave odluceno da odredbe ¢l.
4.19., ¢lanka 10. stavak (1) i ¢lanka 27.
Zakona o porezu na dohodak nisu u ne-
suglasnosti sa Ustavom Federacije Bos-
ne i Hercegovine.

6. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak IV.C.3.10.(4)

(4) Ustavni sud odlucuje i o us-
tavnim pitanjima koja mu predo¢i Vrho-
vni sud ili neki kantonalni sud a koja se
pojave u tijeku postupka pred tim sudom.

B. Amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Amandman LX
Clanak IV.C.7. mijenja se i glasi:

»1.Pla¢a i druge naknade sucu ne
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mogu biti umanjeni za vrijeme vrsenja
sudacke funkcije, osim kao posljedica
disciplinskog postupka sukladno sa Za-
konom.

2.Pla¢a i drugi uvjeti obavljanja
funkcije, uklju¢ujudi i imunitet, za sve
suce sudova Federacije utvrduju se zak-
onom”.

Amandman LXII

Clanak V.11. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:

»3..Placa i druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom”.

Amandman LXIII

Clanak VI7. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:

,4..... Plac¢a i druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom”.

Amandman CVI

Iza ¢lanka IX.11.e, dodaje
se novi ¢lanak IX.11.f, koji glasi:

,Clanak 11.f

(1) Kao izuzetak od nacela iz stavka 1.
¢lanka IV.C.7, stavka 3. ¢lanka V.4.11.
i stavka 4. ¢lanka V1.7 ovog Ustava,
placa i/ili druge naknade sucu mo-
gu biti umanjeni zakonom donesen-
im do 10. sije¢nja 2006. godine.

(2) Umanjenje iz stavka 1. ovog ¢lanka
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©)

moze se izvrsiti samo jednom.

Stavci 1. i 2. ovog ¢lanka ne mogu se
tumaciti tako da je na bilo koji nac¢in
ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno, dozvoljeno neko drugo
umanjenje place i/ili drugih nakna-
da sucu zasti¢enih stavkom 1. ¢lanka
IV.C.7, stavkom 3. ¢lanka V.4.11 i st-
avkom 4. ¢lanka VI.7 ovog Ustava.”

Zakon o porezu na dohodak

(,» Sluzbene novine Federacije BiH”,

br.:10/08,9/10, 44/11,7/13165/13)
Clanak 4.

Porezom na dohodak oporezuju

se dohoci koje porezni obveznik ostvari:

1) od nesamostalne djelatnosti;

2) od samostalne djelatnosti;

3) od imovine i imovinskih prava
4) od ulaganja kapitala

Clanak 9.

Porez na dohodak placa se po st-

opi od 10%.

(1)

Clanak 10.

Prihodom od nesamostalne djelatno-
sti smatra se bruto placa koju upos-
leniku isplacuje poslodavac po osno-
vu ugovora o radu odnosno radnog
odnosa ili daje u stvarima, koristima,
protuuslugama ili u vidu premija i
drugih prihoda, za rad obavljen po
njegovim uputama, osim prihoda iz
¢l. 5.1 6. ovog zakona.

Oporezivim prihodima od nesamos-
talne djelatnosti smatraju sei:

1) dodatni prihodi po osnovu nak-
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nada, pomocdi i sl. koje poslodav-
ac isplati uposlenicima iznad un-
osa utvrdenih Pravilnikom o pri-
mjeni Zakona o porezu na doho-
dak

2) place koje umjesto poslodavca is-
plati druga osoba,

3) zaostale place odnosno razlike
placa koje se odnose na protekla
porezna razdoblja, a koja se upo-
sleniku ili bivéem uposleniku is-
placuju u tekuéem poreznom pe-
riodu na osnovu sudske presude,
osim iznosa zateznih kamata ko-
je se u ovom slucaju ne smatraju
oporezivim prihodom od nesam-
ostalne djelatnosti

4) svi drugi prihodi po osnovu i u
svezi s nesamostalnom djelatno-
sc¢u.

Koristi koje su primljene po osnovu
nesamostalne djelatnosti ulaze u do-
hodak, i to:

1) Kkoristenje vozila i drugih sredst-
ava za osobne potrebe,

2) smjestaj, hrana kao i koristenje
dugih dobara i usluga koji su be-
splatni ili po cijeni koja je niza od
trziSne cijene,

3) odobreni beskamatni krediti ili
krediti sa kamatnom stopom ko-
ja je niza od trzisne kamatne sto-
pe,

4) Izmirivanje osobnih troskova od
strane poslodavca

5) izmirivanje ili oprost duZznicke
obveze od strane poslodavca

Prihodi koji ne ulaze u dohodak od
nesamostalne djelatnosti i koji ne po-
dlijezu oporezivanju su:

1) pomoc¢ za gubitke nastale kao
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posljedica elementarnih nepogo-
da i pomoci po osnovu ozljeda i
bolesti koje isplacuje poslodavac
uposleniku ili ¢lanu njegove obi-
telji, isplacene do visine utvrde-

ne posebnim propisima,

2) hrana koju poslodavac obezbje-
duje uposlenicima u svojim pros-
torijjama do vrijednosti naknade
za topli obrok, koja je utvrdena

posebnim propisima,

3) smijestaj koji poslodavac obezbje-
duje uposleniku na mjestu gdje
se obavlja djelatnost, ako je neo-
phodno Kkoristenje smjestaja za
uposlenika radi obavljanja radn-

og zadatka,

4) smjestaj i placanje troskova smje-
Staja osiguranog za javne duzno-
snike uposlene u diplomatskim i
konzularnim predstavni$tvima u
inozemstvu, i druge naknade is-
plaéene do visine utvrdene pose-

bnim propisima,

5) poklon(i) koje poslodavci daju
uposleniku jedanput ili vise puta
u tijeku poreznog perioda povo-
dom drzavnih i/ili vjerskih praz-
nika ili jubileja tvrtke, ¢ija ukup-
na vrijednost nije visa od 30% pr-
osjecne mjesecne neto place ispl-
acene u Federaciji prema poslje-
dnjem objavljenom podatku nad-

leZnog organa za statistiku.

6) otpremnine u slucaju otkaza ug-
ovora o radu, sukladno s ¢lank-
om 100. Zakona o radu (,,Sluzbe-
ne novine Federacije BiH", br.:
43/99, 32/00 i 29/03) i Opéim

kolektivnim ugovorom.

Clanak 27.

(1) Akontacija poreza na dohodak od
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nesamostalne djelatnosti obracunava
se i obustavlja pri svakoj isplati pla-
¢e i/ili oporezive naknade, prema
propisima koji se primjenjuju na dan
isplate, a uplacuje se istog dana ili
prvog dana po izvrSenoj isplati place
i/ili oporezive naknade.

Obracun, obustavu i uplatu akonta-
cije poreza na dohodak od nesamos-
talne djelatnosti vrsi poslodavac ili
sam obveznik poreza. Obveznik por-
eza na dohodak je uposlenik.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem je upo-
slenik dostavio svoju poreznu karti-
cu, obracunava se mjese¢no od pore-
zne osnovice koju ¢ine svi oporezivi
prihodi od nesamostalne djelatnosti
koje je uposlenik ostvario kod tog
poslodavca u tom mjesecu, umanjeni
za placene rashode iz ¢lanka 11. ov-
oga Zakona, i za iznos mjese¢nih os-
obnih odbitaka iz ¢lanka 24. st. (1) i
(2) ovoga Zakona, primjenom stope
iz ¢lanka 9. ovoga Zakona.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem uposl-
enik nije dostavio svoju poreznu ka-
rticu, obra¢unava se mjesecno od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi oporezi-
vi prihodi od nesamostalne djelatno-
sti koje je uposlenik ostvario kod tog
poslodavca u tom mjesecu, umanjeni
za placene rashode iz ¢lanka 11. ov-
oga Zakona, primjenom stope od
10%.

Iznimno, uposlenicima - rezidentn-
im poreznim obveznicima iz ¢lanka
2. stavak (4) ovog zakona, koji doho-
dak ostvaruju kod poslodavaca pra-
vnih i fizi¢kih osoba koje imaju sjedi-
Ste na podrucju Federacije, akontaci-
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ja poreza na dohodak od nesamosta-
Ine djelatnosti obrac¢unava se i placa
na poreznu osnovicu koju ¢ine svi
oporezivi prihodi od nesamostalne
djelatnosti koje je uposlenik ostvario
kod tog poslodavca u tom mjesecu, a
umanjeni za placene rashode iz ¢lan-
ka 11, ovog zakona i za iznos mjesec-
nih osobnih odbitaka iz ¢lanka 24. st.
(1) i (2) ovog zakona.

Porez na dohodak po osnovi nesam-
ostalne djelatnosti koji se obracuna-
va na ostvareni dohodak za rad koji
u jednom mjesecu nije trajao dulje
od 10 dana, odnosno 80 sati, a za koji
isplac¢eni dohodak ne iznosi vise od
250,00 KM, obracunava se po stopi
od 10%, bez umanjenja za osobne
odbitke iz ¢lanka 24. ovoga zakona.
Obustavljeni, odnosno odbijeni i up-
laceni porez iz stavka (5) ovoga ¢la-
nka smatra se kona¢no utvrdenim
porezom za porezno razdoblje, te
porezni obveznik za taj dohodak nije
duzan podnijeti godisnju poreznu
prijavu. Porezni obveznik, ukoliko
zeli ostvariti pravo na osobni odbit-
ak, moZe taj dohodak i uplacene iz-
nose akontacije poreza unijeti u god-
iSnju poreznu prijavu.

Strane organizacije koje ne uZivaju
diplomatski imunitet u Federaciji i
uposlenici tih organizacija koji imaju
sjediste, odnosno prebivaliste u Fed-
eraciji duzni su pri isplati dohotka
od nesamostalne djelatnosti uposle-
nim gradanima ili stranim drzavlja-
nima obra¢unati porez po odbitku
sukladno sa st. (1) do (6) ovoga ¢lan-
ka i uplatiti ga u zakonom propisan-
ome roku.

Porezni obveznik koji je uposlen u
diplomatskom ili konzularnom pre-
dstavnistvu druge drzave, u medun-
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arodnoj organizaciji ili u predstavni-
$tvu ili organizaciji koja na teritoriju
Federacije ima diplomatski imunitet,
kada je obveznik poreza i prema ov-
omu zakonu, duZan je sam obrac¢un-
ati akontaciju poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti prema odr-
edbama st. (1) do (5) ovoga ¢lanka i
uplatiti je na propisani ra¢un u zako-
nom propisanom roku.

(10)  Porezni obveznik koji dohodak

od nesamostalne djelatnosti ostvaru-
je izravno iz inozemstva duZan je na
taj dohodak sam obrac¢unati akontac-
iju poreza od nesamostalne djelatno-
sti na nacin iz st. (1) do (6) ovoga ¢la-
nka i uplatiti je u roku od pet dana
od dana kada je primio dohodak.

Clanak 48.

Ministar ée u roku od 60 dana od

dana stupanja na snagu ovoga zakona
donijeti sljedece podzakonske akte:

1) Pravilnik o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kojim ce se
detaljnije propisati nacin utvrd-
ivanja porezne osnovice, oblik i
nacin izdavanja porezne kartice,
oblik, sadrzaj i na¢in vodenja po-
slovnih knjiga i evidencija, nacin
vrienja godisnjeg obracuna pore-
za na dohodak te sacinjavanja i
podnosenja godisnje prijave,

2) Propis o obra¢unu ubrzane amo-
rtizacije,

3) Propis o utvrdivanju kriterija za
placdanje poreza na dohodak u
godi$njem pausalnom iznosu.

Clanak 49.

U cilju omogucavanja pravilne
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primjene ¢lanka 10. stavka 1. i ¢lanka 27.
ovoga Zakona, svi poslodavci su duzni
do dana stupanja na snagu odnosno naj-
kasnije do pocetka primjene ovoga zak-
ona mjesec¢ne place svojim uposlenicima
obracunavati i u poreznim evidencijama
i izvjes¢ima iskazivati u bruto-iznosima.
Poslodavci koji do pocetka primjene Za-
kona o porezu na dohodak ne predu na
utvrdivanje placa svojih uposlenika u
bruto iznosu, duzni su obracun doprino-
sa i poreza na placu vrsiti na temelju
bruto iznosa place koji bi se utvrdio pre-
rac¢unavanjem postojece ugovorene neto

place u bruto placu po slijedecoj formu-
li:

Neto placa uposlenikax [19050j

Bruto= 100- zbrinastopadoprinosaiz place

100

D. Poslovnik Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 40/10)

Clan 41.
Rjesenje o odbacivanju zahtjeva

Kad Sud na sjednici bez javne ra-
sprave donosi rjeSenje o odbacivanju za-
htjeva pridrzavat ¢e se razloga naveden-
ih u ¢lanku 26. stavak 1. Zakona i rjes-
enje, zasnivati na samo jednom razlogu,
ukoliko Sud ne odluci drugacije.

Ako ne postoje druge procesne
pretpostavke za odlucivanje o biti stvari,
osim onih izri¢ito navedenih u stavku 1.
¢lanka 26. Zakona, u rjeSenju se izricito
navodi o kojim se procesnim pretposta-
vkama radi. Te druge pretpostavke mo-
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gu biti, posebice:

- da u ostavljenom roku podnosit-
elj nije otklonio nedostatke na
koje mu je ukazano ili ih nije ot-
klonio onako kako mu je naloZze-
no,

- da osporeni opéi akt nije na
snazi,

- da se radi o zahtjevu o kojem je
Sud ve¢ odlucio ili da se radi o
zahtjevu iste pravne i ¢injeni¢ne
prirode u kojem je Sud ve¢ zau-
zeo stanoviste i sl.

Kad Sud odbacuje zahtjev zbog
nenadleznosti, Sud moZze na prijedlog
suca izvjestitelja odluciti da li postoje ra-
zlozi za postupanje sukladno sa stavk-
om 2. ¢lanka 26. Zakona.

E. Odluka Ustavnog suda Bosne i Her-
cegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine i
Presuda Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj: U-12/14
od 09.12.2014. godine

7. Cinjenié¢no stanje i stav Suda

Ustavni sud Federacije je u pro-
vedenom postupku razmotrio navode
podnositelja zahtjeva, odgovora na zaht-
jev te ¢injenice na koje ukazuje dokum-
entacija u spisu predmeta. Ovaj sud je
posebno imao u vidu Presudu Ustavnog
suda Federacije, broj: U-12/14 od 09.12.
2014. godine, kojom je nakon odrzane
javne rasprave 09.12.2014. godine, te pr-
ezentiranja izjava i dokaza stranaka u
postupku, utvrdeno da odredbe ¢l. 4. i
9., ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27. Zako-
na o porezu na dohodak nisu u nesugla-
snosti sa Ustavom Federacije Bosne i
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Hercegovine. U pomenutoj Presudi je
posebice istaknuto da je rije¢ o sistemsk-
om zakonu kojim se provodi financijska
i fiskalna politika u Federaciji Bosne i
Hercegovine, da njegov ratio legis niti
njegov cilj nije ni izravno ni neizravno
umanjenje placa bilo koje kategorije ob-
veznika poreza na dohodak, pa tako ni
placa sudaca. Predmet reguliranja tog
Zakona nije odredivanje visine placa po-
reskih obveznika, ve¢ odredivanje visine
i na¢ina naplate poreza na dohodak.
Visina placa sudaca u Federaciji Bosne i
Hercegovine utvrdena je posebnim zak-
onom, a to je Zakon o placama i drugim
naknadama sudaca i tuZzitelja u Federa-
ciji Bosne i Hercegovine i na taj se Zak-
on referira u stavku 1. Amandmana CV],
pa se upravo iz tih razloga zastitne od-
redbe tog Amandmana i odnose na taj
Zakon, odnosno na zakone ¢iji bi pred-
met reguliranja bile place sudaca i tuzi-
telja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Amandman CVI je donesen kako bi se
stvorio ustavni temelj za korekciju placa
sudaca i tuzitelja, nakon $to je Upravni
odbor za implementaciju mira u svom
Kominikeu od 24. lipnja 2005. godine is-
kazao zabrinutost ,zbog izazova fiskal-
ne odrZivosti sa kojim se suoc¢avaju vla-
sti u Bosni i Hercegovini, naroc¢ito na en-
titetskom nivou”, te nakon $to je Visoki
predstavnik UN za Bosnu i Hercegovi-
nu, prihvacajuéi preporuke Radne gru-
pe, koju su ¢inili predstavnici ministars-
tava pravde entiteta i Bosne i Hercegovi-
ne, Pravosudnog povjerenstva Br¢ko Di-
strikta, Visokog sudbenog i tuZiteljskog
vije¢a Bosne i Hercegovine, kao i udruga
sudaca i tuZitelja u oba entiteta, prema
kojima bi place za suce i tuZitelje trebale
biti ,,umjereno umanjene”, odlucio doni-
jeti Zakon o placama i drugim naknad-
ama sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne
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i Hercegovine.

Amandman je, dakle, bilo neop-
hodno donijeti kako bi se, sa ustavne ra-
zine, omogucilo jednokratno umanjenje
placa sudaca i tuzitelja, koje je u odnosu
na raniji Zakon o sudbenoj i tuZilackoj
funkciji u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne (,Sluzbene novine Federacije BiH,
br.: 22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 i
78/04) nastupilo donoSenjem Zakona o
pla¢ama i drugim naknadama sudaca i
tuZitelja u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne. Da je to tako, jasno svjedoci ¢injenica
da su oba akta Visokog predstavnika
UN, onaj kojim je donesen Amandman
CVI i onaj kojim je donesen Zakon, ob-
javljena jedan iza drugog, respektivno, u
istom sluzbenom glasilu i to u ,Sluz-
benim novinama Federacije BiH”, broj:
72/05.

Stoga su odredbe Amandmana,
razlogom njihova donosenja, pa time i
svojim smislom, u cijelosti spregnute sa
Zakonom o pla¢ama sudaca i tuZzitelja u
Federaciji: stavak prvi zato $to se u nje-
mu govori o umanjenju ,,zakonom don-
esenim do 10. sije¢nja 2006. godine”, a to
je nedvojbeno Zakon o pla¢ama sudaca i
tuZitelja, a drugi i tre¢i stavak zato Sto se
u njima referira na stavak prvi. Prema
tome se i buduce umanjenje (,na bilo
koji nacin ili u bilo kojem obliku, direkt-
no ili indirektno”) od kojeg Amandman
zasti¢uje place sudaca ocigledno odnosi
na umanjenje koje bi nastalo izmjenama
toga Zakona ili donosenjem novog zako-
na, ali zakona ¢iji bi predmet reguliranja
bile place nositelja sudacke i tuZilacke
funkcije, a ne zakona kojim se regulira
nacin naplate poreza na dohodak za sve
obveznike tog poreza u Federaciji Bosne
i Hercegovine.

Imajuci u vidu sve izlozeno, Us-
tavni sud Federacije je u donesenoj Pre-
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sudi istakao da se visina place sudaca
primjenom osporenih odredaba Zakona
o porezu na dohodak, ne moze smatrati
umanjenjem plac¢a u smislu u kojem o
tome govore zastitne odredbe Amand-
mana CVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine. Utoliko prije, sto je do fa-
ktickog umanjenja pla¢a sudaca, samo
na godis$njoj razini i time naizgled neiz-
ravno, dolazilo i za primjene ranijih pro-
pisa o oporezivanju.

Kad je u pitanju ¢lanak 10 st. (2),
(3) i (4) osporenog Zakona, treba istaci
da je rije¢ o dopunskim, eksplikativnim,
odredbama kojima se metodom enume-
racije samo potanje utvrduje domasaj
odredbe stavka (1). Tako se u stavku 2.
propisuje Sta se smatra oporezivim pri-
hodom od nesamostalne djelatnosti, u
stavku 3. se propisuje koje koristi primlj-
ene po osnovu nesamostalne djelatnosti
ulaze u dohodak, dok u se u stavku 4.
propisuju vrste prihoda koji ne ulaze u
dohodak od nesamostalne djelatnosti i
koji na taj nacin ne podlijezu oporeziva-
nju. Slijedom navedenog, utvrdeno je da
nema nikakvih argumenata u prilog ne-
ustavnosti tih odredaba, utoliko prije $to
se one jednako odnose na sve obveznike
poreza na dohodak.

Za osporene odredbe ¢l. 48. i 49.
Zakona takode nisu istaknuti argumenti
niti su ponudeni dokazi koji bi govorili
u prilog njihovoj neustavnosti. Analiz-
om ¢lanka 48. moZe se utvrditi da se ra-
di o zakonskoj odredbi kojom se resorni
ministar ovlas¢uje, a stavlja mu se i u
obvezu, donoSenje podzakonskih akata
koji su neophodni za provodenje Zako-
na o porezu na dohodak, pa ustavnost te
odredbe nije upitna.

Isto se moZe reci i u pogledu od-
redbe c¢lanka 49. koja je sama po sebi pr-
ovedbenog karaktera, jer propisuje obv-
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ezujucu instrukciju za poslodavce u po-
gledu primjene odredbe ¢lanka 10. Stav-
ak 1. i ¢lanka 27. osporenog Zakona, ka-
ko bi se nacin obrac¢una mjese¢ne place
uposlenicima i njeno iskazivanje u pore-
znim evidencijama i izvjeS¢ima usaglas-
ili sa zakonom. Ukoliko neki poslodavac
nije postupao prema ovoj odredbi, odn-
osno ukoliko obracun place nije vrsen
na nacin kako je to njome propisano, on-
da se van svake sumnje radi o pogresnoj
primjeni zakona, a ne o neustavnosti
ove odredbe.

Kako je Ustavni sud Federacije
Presudom broj: U-12/14 od 9.12. 2014
godine ve¢ odlucio o ustavnosti ¢l. 4.1 9.
¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27. Zakona
o porezu na dohodak za koji se takode
trazi ocjena ustavnosti, to je sukladno s
¢lankom 41. stavak 2. alineja 3. Poslov-
nika Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federa-
cije BiH”, broj: 40/10) odluceno kao u
stavku 2. dispozitiva ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Fede-
racije donio je ve¢inom glasova u sasta-
vu: dr. sc. Kata Senjak, Predsjednica Su-
da, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir,
Mirjana Cuckovié, Domin Malbagi¢ i pr-
of. dr. Edin Muminovié, suci Suda.

Broj: U-25/14 Predsjednica

18.03.2015.godine  Ustavnog suda Federacije

Sarajevo Bosne i Hercegovine
Kata Senjak,v.r.
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Ycrasuu cyn @enepanmje bocue
u XeplierosuHe, omrydyjyhm o ycrasn-
OM IIUTary Koje My je npegournio Kanro-
HayiHU cyp, y T'opaxmy, y Besu ca yTBp-
busamem ycraBHOCTU offperiaba uil. 4.,
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9., 10, 27., 48. 1 49. 3akoHa 0 1ope3y Ha
moxopak, Ha ocHoBy wiaHa IV.11.3.10.(4)
YcraBa @enepanyje bocue n Xepreros-
VHe, Ha cjenHMLM Oe3 jaBHe pacIipase,
onpxaHoj maHa 18.03.2015. romwne,
TIIOHWMO je

NPECYAY

1. VtBpbyje ce ma cy ompende wi. 10.
cT. (2), (3) n (4) 1 wi. 48. 1 49. 3ako-
Ha o mopesy Ha nmoxonaxk (, Ciryx0e-
He HOBUHe Pepmepariije buX”, 6p.:
10/08, 9/10, 44/11, 7/13 m 65/13), y
camtacHocTH ca YcrasoM Penepary-
je boche n Xepiierosue.

2. Onbarryje ce 3axTjeB Ha IIOCTaB/bEHO
ycTaBHO IUTame KaHnToHaHOr cyna
y I'opaxmy 3a yTBpbuBarme ycTaBHO-
cTu ofpendou wi. 4. n 9., wiana 10.
cras (1) n wiaHa 27. 3aKOHa O IIOpe-
3y Ha npoxonak (,CityxOeHe HOBUHe
Deneparyje buX”, 6p.: 10/08, 9/10,
44/11, 7/13 n 65/13), jep je o ycTa-
BHOCTM HaBefeHMX ofpenov Cyn of-
JIy4mo IIpecyzioM y mpenmMery Y-12/
14 051,09.12.2014. romue.

3. Ilpecyny oGjasutn y "Ciryx6eHvM
HoBuHaMma Peneparnyje buX" n "Ci-
yXk0eHrM HOBMHaMa bocaHcko-11of-
purbcKor KaHTOoHa I'opaxme".

ObOpasnoxeme

1. ITomHOCKUIIaIL 3aXTjeBa M IIpeaMeT
3axTjeBa

Kanronamnu cyp y Topaxmy (y
JajbeM TeKCTy: IIOJHOCWIall 3axTjeBa)
npenouno je YcrasHoMm cyny PDemepa-
uuje bocHe u Xepuerosune (y gabem
TekcTy: Ycrasuu cya denepalivje) naHa
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09.05.2014. roguHe ycTaBHO HNWUTame Y
Be3n ca yTBpbuBameM yCTaBHOCTM WL.:
4.,9.,10., 27., 48. n 49. 3akoHa o ropesy
Ha Joxofak (y Ja/beM TeKCTY: OCIIOpeHe
onpende 3akoHa). [TogHoCK1al] 3axTjeBa
jeé yCcTaBHO IWTare IIpefodro Ha OCHO-
By onpende wianHa IV.I1.10.(4) YcraBa
®enepanyje bocne n Xepuerosune, a
HaKOH oyIyke YcraBHOr cyna boche mn
Xepuerosune Opoj: AIT-2840/13 oxm 12.
02.2014. roaoue.

2. CTpaHKe y IOCTyNKY

CrpaHKe y IIOCTYIIKYy Y OBOM IIp-
eMeTy Cy Ha OcHOBY wiaHa 39. cTasa 2.
3aKoHa O MOCTYIIKY IIpes1 YCTaBHUM Cy-
noM Depnrepanmje bocae n Xepierosuxe
(,Crnyx6ene HoBUHe Deneparinje buX”,
op. 6/95 n 37/03) KanToHayiHU cyp y
lopaxny, Buiinana Myjaruh ns Capaje-
Ba, Kao TyXWIall Yy CYJCKOM ITOCTYIIKY
npen, Kanronamaum cymom y lopaxiy,
KanTon CapajeBo, Kao Ty>xeHW y HaBe/I-
€HOM CYJICKOM HOCTYyIIKy, Te Ilpencras-
Huaku goM u [Jom Hapopa Ilapiamenta
®Penepanyje bocre 1 Xeprerosite, Kao
JIOHOCUOIIV OCITOpeHwX OfIpeon 3aKoHa.

3.butHM HaBOIM Ha KOjI’IM& Ce 3aCHMBa
YCTaBHO IINTambe

ITomHOCWIAI] 3aXTjeBa HaBOMIM J1a
ce nipen, Kanronamxum cymom y I'opa-
Iy BOAM HapHWYHU HOCTYIIaK 10 TyX-
ou Buwigane Myjarnh 3 Capajesa, yi1.
XanmmycradmHa 8, kojy 3actynajy Myc-
tadpa bpaukosuh u Llemo Xarmomepo-
Buh, agsokaTt 13 CapajeBa, IIpOTUB TYy-
xeHor Kanrona CapajeBo, Kora 3acTyIia
3aKOHCKM 3acTymHMK ITpaBobpanmuiari-
T80 Kanrtona CapajeBo, pamm wciuiaTe
pasimmke 1wiate y wmsHocy 3.541,90 KM.
Hasonu na je Ommrrurckm cyn, y Capa-
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jeBy mpecymom 6poj: 65 0 Pc 263455 12
Pc om 26.12.2012. rogyHe ob6aBe3ao TyX-
€HOI' Jla TYXMOIly WCIUIaTV W3HOC Off
3.518,31 KM u3 ocHOBa ymamsera IulaTe
3a pasgoOsee o Maja 2009. roguHe 110
nenemOpa 2011. rogmHe, ca 3aKOHCKVM
3aTe3HVM KaMaTama Off, JOCITjeJIOCTH I10-
jeAVHAYHMX MjeceuHMX M3HOca 10 VICII-
J1aTe, Te Ja joj HaJOKHaau IIpuIiajgajyhe
TPOIIKOBe IIOCTYyIKa, CBe Yy POKy of 15
JlaHa.

KanTon Capajeso je myTem 3aKo-
HCKOT 3acCTyIIHMKa M3jaBuo Xajiby, Kojy
je Kanronarmau cyn y I'opaxny ajermim-
VYHO yBaXMO M IPeMHa4Mo IpBoCTerle-
HYy Ipecyy y Oujeily KOju ce OIHOCU Ha
TPOIIIKOBe IIOCTYIIKa, 10K je OIYKy O
IJIaBHOj CTBAPW IIOTBPAVIO CBOjOM IIpeCy-
moMm Opoj: 05 0 Pc 000455 13 Pcx on
07.06.2013. rogmue. ITpotus HaBereHe
npecyae Kanronannor cyma y l'opaxy,
Kanron CapajeBo je msjaBno arenamyjy
YcraBnom cyny boche n Xepiierosume.
Omryuayjyhu o anenanyuju Kanrona Ca-
pajeso, Ycrasum cyn bocne n Xepuero-
BUHe je oyTyKoM Opoj: Am-2840/13 on
12.02.2014. rogwHe YyTBpOMO IIOBpemy
IpaBa Ha MpaBUYHO cybeme 13 WiaHa
I1/3.e) YcraBa bocre 1 Xepiierosuse,
YKVMHYO APYyrocTelleHy Ipecyay U Ipef-
MeT BpaTno KanronaiHom cyny y I'opa-
XK1y, C HAJIOTOM Jia II0 XUTHOM IIOCTYII-
Ky JOHece HOBY OIJIYKy M Yy POKYy Of
IIecT Mjecert obaBujecT YcTaBHU Cy]I
boche n Xepuerosune o ripefgyseTim Mj-
epaMa.

Kanronaimmu cyn y T'opaxny je,
y IOCTYIIKY pjelllaBarba IO XKaJIOu TyX-
eHor, pjemterseMm 6poj: 05 0 Pc 000455 14
Pcx 2 op 04.04.2014. rogmae, nocTymak
MNPeKVHYO U IIPeIouro YCTaBHOM CYIy
@enepanyje ycTaBHO NUTamke Koje IIa-
cn: ,1a v ¢y ofpende wi. 4., 9., 10., 27,
48. 1 49. 3akoHa 0 ope3y Ha JJOXOaK Y
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carsyIacHOCTM ca ofperdamMa AMaHIMaHa
CVI na Ycras ®epepanmje bocHe n Xe-
puerosute (,City>x6ene HosuHe Dete-
pauuje buX”, 6poj: 72/05)".

ITogHOCwIan, 3axTjeBa LMTHpa
HaBeZleH AMaHIMaH Ha Ycras Denepa-
nuje bocre n Xeprerosune, 3aTuM 1IAT-
vpa wiaH IV.I1.7. ctas 1. YcraBa @enep-
anyje bocue m XeprerosnHe, Kojum je
yTBpbeHo fa 1m1aTe u gpyre HakHaje Cy-
IOVjyI He MOTy OUTH yMarbeHe 3a BpujeMe
Bplllelba Cyaujcke (PyHKIIMje, OCUM Kao
HnocJbeiuiia AVCIUIUIMHCKOL IIOCTYyIIKa
y CKJIa[ly ca 3aKOHOM.

ITogHOCWIIal 3axTjeBa HaBOOW
BUICUHE IUIaTa Cyauja, Koje Cy IIpOoIica-
He 3aKOHOM O IUIaTaMa U JpyIM HaKH-
ajgaMa cyauja u Tyxwiana y Oenepary-
ju bocue n Xepuerosune (,Ciryx0ene
HoBuHe Denepanje buX”, 6p.: 72/05,
22/09 n 55/13), Koju je cTynmo Ha cHary
01.01.2006. ropuse. ITnaTe y nsHocy 11p-
omycaHOM HaBe[leHUM 3aKOHOM Cy TYX-
morty mcrtahusane 0 janyapa 2009. ro-
AVHe, KaJla je CTyIIMO Ha CHary ocrope-
HU 3aKOH, KOju je KacHMje MujeraH U
nonymasaH. I IprMjeHOM ocriopeHMX of1-
penaba 3akoHa, KaKo je TO yTBpbeHO Iip-
BOCTeIIeHOM IIpecyJIOM, TYXKMOLLy Cy VC-
wiahvBaHe IUIaTe yMameHe OIOUTKOM
CTOIle TIOpe3a Ha J1oxofak yTBpbeHe oc-
HOpeHMM 3aKOHOM.

Kaxo ou KanTonamuu cyn y T'o-
pa’kay Morao JIOHUjeTV OJIyKY IIO >KaJl-
Ou Ty>)XeHMKa IIpOTUB IIPBOCTEIIeHe TIpe-
cyne, npemiaxe YcrasHoMm cyny Deme-
paivje a moHece mpecyny KojoMm he yT-
BPOWTH a JIVI Cy OCIIOpeHe ompende 3a-
KOHa y carnacHocT ca YcraBom Depre-
pauuje bocHe n Xeprerosute.

4. butHM HaBOAM OArOoBOPpa Ha SaXTjeB

Ycrasau cyn @enepanyije je na-
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Ha 28.05.2014. roguHe y cKIajy C ofpe-
n6oM wiaHa 16. 3aKoHa O MOCTYTIKY IIp-
en, Ycrasuum cygom Deneparmje bocre
n XepuerosuHe 1to3sao Kanton Capaje-
Bo, nyTeM IIpaBobpanwiamrsa KanTo-
Ha, Bwimany Myjaruh n3 CapajeBa n
ITpencrasumukm goM m oM Hapopa Ila-
pinamenTa ®Pepepanyuje bocue n Xepriie-
TOBUHE, [1a KaO CTpaHKe Yy IOCTYIKY J0-
CTaBe OArOBOp Ha HaBope 3axTjeBa KaH-
TOHaJIHOT cyna y I'opaxny, y poky ox 30
JaHa.

Y oarosopy Ha 3axTjeB koju je
nana 10.06.2014. ronune nocraswio [Tp-
apoOpanwiamTeo Kanrona Capajeso,
HaBOIM ce Ja 3aKOH O IIope3y Ha J0X0-
JIaK, KOjU je JJOHeCeH CKOPO TpW rofuHe
HakKOH moHoIrerha AMadnMada CVI Ha
Ycrap @epepanyje bocre n Xeprerosu-
He, HUje MMao 3a Wb CMameHe IulaTa
IOpe3HMX obaBe3HNKa, a CaMUM TVM HU
IUIaTe TYXMOIla Kao HOCHOIla CYAUjcKe
dynxupmje. Vctide ce fa je b 3aKoHa
0 Iope3y Ha JI0XOJIaK peryJiicame rnope-
3a Ha I0XOHaK, OHHOCHO oppebuBamse
obasese 1wiahama 1opesa y OKBUPY ycC-
Bajarba (pmHaHCHjcKe momTHKe EBporr-
CKe yHMje, a 3a 4Mjy OCHOBUILY CIIYXU
yIIpaBo HeyMambeHa IUIaTta. Hasome ma
ce OBJIje 3aIIpaBO PaJWIo O IIpeslacKy Ha
HOBM HauMH oOpadyHa ¥ HalvlaTe IOp-
e3a 110 IPUHIINIIY JIa je MCIIaTa Imopesa
yBUjek oOaBe3a OHOTa KO OCTBapyje Ipu-
X0JI, OHOCHO 3ariocileHuKa. Hararma-
Bajy OINITEIIO3HATy UMibeHMIly fa y Eb-
POIICKOj YHUjU CBaKO KO 3a CBOj paf, 110-
OuBa moxomak cHoce v obaBe3y Iwiaharba
Hopesa Ha JOXOfaK, Te Jja HUKO He MOXe
Outn ocrtoboben Te obasese. Cmarpajy
Ila, YKOJIVIKO Om ce Mmjerbasie ompernde
3akoHa O Iope3y Ha J0XOfaK, 13 HaBell-
eHVX pasJiora, AOIUIO Ou 10 M3J1acka 13
OKBUpa IIpaBHVX IIpaBlwIa EBporicke yH-

uje.
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[TpaBoOpanwmwiamTeo  KaHTOHa
CapajeBo je MuIIUberba /Ja OCIIOpeHe Ofl-
penbe 3akoHa HUCY Y HecarjlaCHOCTM ca
YcraBom Denepanmje bocne n Xepuero-
BMHE ¥ HaBemeHMM AMaHIMaHOM Ha
Ycras @enepanyje bocue n Xeprerosu-
He. HaBosie 1a ce ocriopeHoM ogpeioom
wiaHa 4. 3aKOHa peryJmiie 3a Koje JIjes-
aTHOCTM Ce OIIOpe3yjy AOXOIM, a y Koje
crajajy M HecaMOCTaIHe JIjeJJaTHOCTV
KOje IIo[Ipa3syMujeBajy M CYAMjcKy pyH-
Kiyjy. Y wiady 9. yrepbeHa je mopecka
croma, wianoM 10. ce mponmcyje mTa ce
CBe CMaTpa MPMXOO0M Off, HecaMOCTaJIHe
AjeJIaTHOCTY, WIaHOM 27. ce peryJiviie
IIOCTyIIaK HaIUlaTe rope3a, WwiaHoM 48.
ce peryJiuiile JJOHOIIeHe I0I3aKOHCKIX
akaTa, a wiaHoM 49. ce geduHMIIIe IIpa-
BrIHa npumMjeHa wiada 10. cras 1. u wiI-
aHa 27. Victudy [1a U3 HaBelleHVX ofpe-
a0u mpomsiasy Aa Cy Iope3HM obaBes-
HULIM CBa JINIIAa KOja OCTBapyjy HOXOIaK
ozl OWII0 KOje [IjeslaTHOCTH, I1a TaKo U Bp-
mIemeM CyJujcke pyHKIje.

Harmmamasajy ga ociopene ozpe-
nb6e 3akoHa He aupajy y mwiare. IIiaTe
Hpe/ICcTaBlbajy jeflHy, a IIope3 Ha JO0XOI-
aK cacBMM Ipyry KaTteropujy. Ilosusajy
ce Ha OomWIyKy YcraBHOr cyna bocHe mn
Xepuerosune AIT-2840/13 ox 12.02.2014,
OTHOCHO LWUTUpajy 1o obpasiioxkera
KOje IJ1acu: ,HUTU je[THOM ofipe/i0oM OB-
or 3akoHa Huje npensubeHa MoryhHocT
VICKJbyUera OmIo Koje KaTeropwuje 3aro-
cJIeHMKa of], obaBese 1w1aharma ropesa Ha
IOoXOoIaK, Ma Tako HM cyamja”. Hasome
jOII Ila y cilydajy Kaga Om cyamje Owm
u3yseTu of1 obasese rwiahama ropesa Ha
IIOXOaK, JIoBeJIa Ovi ce y IuTarbe IIpUM-
jeHa oxperiou 3aKoHa O Iope3y Ha JI0XO0-
JaK, Koje Cy IpeaMeTOM OLjerbyBarba.
Ha Taj HaumH Ou1 ApyTH 3aII0CIIeHNIIN Ca
CBOjUM Cy0jeKTMBHMM I'pabaHCKMM ITpa-
BVIMa Yy IIOTJIely IIpaBa U3 paJHOT OHO-
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ca, OmIM moBefleHM Y HepaBHOIIpaBaH 1
OucKpuMUHMpajyhu 1mosioxaj y omHocy
Ha cyAuje, a IITo Ov 6110 TPOTMUBHO WI-
any II Tauka 4. YcraBa bocHe n Xeprie-
TOBVHE, OJJHOCHO je[THaKOCTM Yy IIpaBu-
Ma, Oe3 gucKkpuMMHalIMje, II0 OWIO KOM
ocHOBY. Takobep Om Gwia nospujebena
npasa 13 KoHBeHIIWje 0 3aIITUTH JbYAC-
KIX IIpaBa " OCHOBHMX ¢JI000/1a ca IIpm-
nagajyhum ITporokommma. Ha ocHOBY
usioxenor, IlpasobpanmwiamTeo Kan-
ToHa CapajeBo cMaTpa Jia Cy OCIIOpeHe
oliper0e 3aKoHa y ILVjeJIOCTU Y CKIIagLy
ca YcraBom Qenepanmje bocne n Xepii-
eroBuMHe 1 aMaHIMaHuMa Ha YcraB Pe-
nepaumje bocae n Xepiierosue.

Buimana Myjaruh, Ilpencrasan-
uku oM un om Hapopma Ilapramenra
@®enepanyje boche 1 Xepierosute Hu-
CY Y OCTaBJbeHOM POKY JIOCTaBWJIV OZrO-
BOpe Ha HaBOJIe 3aXTjeBa.

5. Cjenunuma Cyna Oes jaBHe pacripase

Ycrasuu cyn @enepanyje je y ck-
napy ca wiaHoM 13. ctas 1. IlocsioBHUMKa
Ycrasror cyna @enepanmje boche n Xe-
puerosute (,Cityx0OeHe HoBuHe Dente-
paumje buX”, 6poj: 40/10), mana 18.03.
2015. roguHe onprkao cjegHMUIy Oe3 jaB-
He pacIipaBe, Ha KO0jOj Cy pa3sMOTpeHe
YMEbeHMIle Y HaBOIM 3axTjeBa WM OITO-
Bopa Ha 3axTjeB KanTona Capajeso. I1p-
WTOM je u3BpIleH U yBuz y Ilpecymy oB-
or Cyna 0poj: YV-12/14 ox 09.12.2014. ro-
JIVIHe KOjOM je, HaKOH OJIp>KaHe jaBHe pa-
CIIpaBe OIUIy4eHO a oxnpende wi. 4. 1 9.,
wiaHa 10. ctas (1) 1 wiaHa 27. 3akoHa O
Hope3y Ha JoxofaK HICY y HecarlacHO-
ctu ca Ycrasom @Denepanmje bocHe n
XepuerosuHe.

6. PesteBaHTHO IIpaBoO

24. april /travanj 2015.

A. YcraB ®enepannje bocHe 1
XepiieropmuHe

Unan IV.11.3.10.(4)

(4) YcraBHM cyn, omiydyje M O
yCTaBHVM NUTaMMa Koja My Ipeaoyn
BpxoBHU cyn wiv HeKM KaHTOHaJIHU
Cyd a Koja ce IOjaBe y TOKY IIOCTyIIKa
Tpez, TUM CYIOM.

b. AMannMaHu Ha YcraB @enepanmje
bocHe 1 XeprieropuHe

Amanaomana LX

Yaan IV.11.7. Mmujersa ce v riiacu:

»1.IDl1ata v gpyre HakHaje Cy/I-
VjyI He MOTY OUTHM yMarbeHU 3a Bpujeme
Bpllleha Cyaujcke (PyHKIIMje, OCUM Kao
HocjbeAnIa AVICUVUIUIVHCKOT ITOCTYIIKa
y CKJIay ca 3aKOHOM.

2.IlnaTa v gApyru ycjioBu 00aBib-
arva QyHKIMje, yKbydyjyhn v mmyHM-
TeT, 3a cBe cyauje cynosa Demepariyje
yTBpDYyjy ce 3akoHOM”.

Amannman LXII

Yian V.11. Ycrasa Penepanmje
Mujerba ce U IT1ac:

»3..111aTa v gpyre HakHaje cy-
AVju He MOTY OWTM yMarbeHU 3a Bpuje-
Me BplIlema Cyaujcke PyHKIVje, OCUM
Kao IIoc/befiyniia OUCHUIUIMHCKOT HOCTY-
IIKa y CKJIaJly ca 3aKOHOM".

Amanngman LXIIT

Yian VI7. YcraBa @epepanmje
MWujerba ce U IJIacu:

»4....IlnaTa v mpyre HakHaze Cy-
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Ouju He MOTYy OUTHM yMambeHU 3a Bpuje-
Me BpIlema Cyaujcke YHKIMje, ocuM
Kao Mocsjbeauila IUCLIUIUIMHCKOT TI0CTY-
IIKa y CKJIaJly ca 3aKOHOM".

B

(1)

1I.

Amannman CVI

Vsza wiana IX.11.e, nomaje ce Ho-
wiaH IX.11.d, xoju miacm:

,S1an 11.d

Kao m3yserak op mpuHIIMIIa 13 CTa-
Ba 1. wiana IV.I1.7, cTtaBa 3. wiaHa
V.4.11. u craBa 4. wiana VI.7 osor
YcraBa, mwiata /v gpyre HakHa-
Ile Cyauju MOry OwUTW yMareHU 3a-
KOHOM moHeceHuM 10 10. janyapa
2006. rogmHe.

VYmMmamerbe 13 ctaBa 1. OBOT wWiIaHa
MO>XKe Ce M3BPIINTI CaMO jeTHOM.
Crasosu 1. u 2. oBor wiaHa He MOTy
ce TyMa4WTV TaKo JIa je Ha OMIo Ko-
jI HauvH 1w y 6110 KojeM O0JIVKY,
IVIPEeKTHO WIVI VHAVPEKTHO, J103BO-
JbEHO HEKO [IPYIo yMarmbere IUIaTe
v/ VI OpyTMX HaKHaga CyOuju 3a-
mrruhenmx craBoMm 1. wiana 1V.11.7,
craBoM 3. wiana V.4.11 u cTtaBoMm 4.
wraHa V1.7 oBor Ycrasa.”

3aKoH 0 1ope3y Ha J0X0HaK
(,,Ciryx0ene HOBUHe Peneparivje
buX”, 6p.: 10/08,9/10, 44/11,7/13
1 65/13)

Yan 4.

ITope3zoM Ha [oxomak OIIOpe3yjy

ce JIOXOIIM KOje TIOpe3HM 00aBe3HMK OCT-
Bapu:

1) om HecamocTaJIHe [IjeJTaTHOCTY;
2) oz caMOCTaJIHe [jesIaTHOCTV;
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3) on MMOBMHE M MMOBMHCKMX IIp-
aBa
4) op ynarama Kanurasa

Ysan 9.

ITopes Ha moxomak rwraha ce mo

crorm ox, 10%.

(1)

Yiau 10.

ITpuxomoM op HecaMocCTasIHe [ijesIa-
THOCTV cMaTpa ce OpyTo IUIaTa Kojy
3arocJIeHnKy ucivlahyje mocsonas-
all 10 OCHOBY yTOBOpa O pajly OIIHO-
CHO paJHOr OfHOCA WIN [1aje y CT-
BapuMa, KOPHUCTMMA, IIPOTyyciIyra-
Ma WIX Y BUOy IpeMuja M OPyIuUX
IIpUXO0M1a, 3a paf] o0aB/beH II0 Hero-
BUM yITyTama, OCUM ITpVXofa M3 9.
5. 1 6. 0BOT 3aKOHa.

OnopesnBuM nprxoayMa ofl, Hecam-
OCTaJIHe JIjeJIaTHOCTV CMaTpajy ce 1 :

1) momaTHM IpPWXOMY IO OCHOBY Ha-
KHa/la, IIOMOh 1 CJI. KOje ITociI0-
JaBall, VICIUIaTV 3aIloC/IeHUIIMa
u3Ha/, yHoca yTBpbenux ITpasu-
JIHUKOM O HpuMjeHM 3aKoHa O
Hope3y Ha JI0XOIaK

2) 1UIaTe KOje yMjecTO IIOCJIOofaBIia
VICIUIATV APYTO JINILIe,

3) 3aocrasie IUIaTe OTHOCHO pasiivi-
Ke IDIaTa Koje ce OfHOCe Ha IIpo-
TeKJIa ITOpe3Ha pasobska, a Koja
ce 3aIl0CJIeHVKY WiV OVBIIIeM 3a-
NOC/IeHnKy wuciutahyjy y Texyh-
eM IIOpe3HOM IIeprojly Ha OCHO-
By Cy[CKe IIpecyze, OCVIM M3HOCa
3aTe3HMX KaMara Koje ce y OBOM
aIy4ajy He cMaTpajy OHope3uB-
VIM IIPUXOIOM Off, HecaMOCTaJIHe
JjesIaTHOCTU
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€)

4) CcBU OpPYTVI IIPVIXOIV TIO OCHOBY U
y Be3u ca HeCcaMOCTaJTHOM JijesTa-
THoIhy.

KopwucTut koje cy nmpumsbeHe 1o OcH-
OBy HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTH yJla-
3e y JIoXoflaK, U TO:

1) xopumhere BO3WIa M IOPYIUX
CpericTaBa 3a JIM4YHe HoTpebe,

2) cmjemTaj, XpaHa Kao 1 Kopwuiih-
erpe yrux gobapa 1 ycryTa Koju
cy OecriaTHM WIM IO LMjeHU
KOja je HVDKa OfI TP XKMIIHE Liyje-
He,

3) omobpenn OeckaMaTHV KpeauTu
VIV KPeUTHU ca KaMaTHOM CTOII-
OM KOja je HVDKa Of TPXKMIITHe Ka-
MaTHe CTOTIe,

4) VIsmMupwvBambe JIMYHUX TPOIIKOBa
071 cTpaHe 10cJI0/IaBla

5) wsMupMBame VI OIpPOCT Ty>KH-
nuJKe obaBese 01 CTpaHe I10CIIo]I-
aBlla

[Ipuxomm Koju He yiiase y JIOXOHaK
O[I HeCaMOCTaJIHe [jeJIaTHOCTU I KO-
jVI He TIO[JINjeXy OIOpe3uBarby Cy:

1) mowmoh 3a ryOuTKe HacTajie Kao
rocsbeiyIla eJIeMeHTapHMX Hell-
orojia ¥ MOMONN IO OCHOBY 03-
Jbefa 1 OostecTy Koje mcrurahyje
IIOCIIOfIaBall  3aIllOCJIEHVKY VI
WIaHy F-eroBe IIOPOINIle, VICIUI-
aheHe 1o BucUHe yTBpbeHe T1OC-
e0HVM ITpoIcHMa,

2) xpaHa Kojy IIocjIofaBali o0e30je-
byje samocirenuimMa y cBojuM
npocTopyjaMa 10 BpWjeTHOCTHU
HaKHajle 3a TOIUM OOPOK, Koja je
yTBpbena 11oceOHMM IIpoHmCuMa,

3) cwMjemITaj Koju mocyiofasall 0bes-
6jebyje 3amocireHnKy Ha MjecTy

(1)
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I7je ce oOaBsba J1jeJIaTHOCT, aKo je
HEeOIIXOIHO KopuIltherme CMjerIT-
aja 3a 3arocJIeHMnKa paayu obaBsb-
arba paJIHoOr 3a/]aTKa,

4) cMmjemrtaj n 1wiahame TPOIIKOBa
CMjelllTaja OCUTypaHOI 3a jaBHe
AY>XHOCHMKE 3aIloCJIeHe Y JINII-
JIOMaTCKVM VI KOH3YJIapHUM IIp-
eJ/ICTaBHUIITBMMA Y HOCTPaHCT-
By, M JIpyTe HakHajle uciulaheHe
II0 BUICMHe yTBpbeHe moceOHUM
IPOICYIMa,

5) moxsI0H(M) KOje IOCIOIaBIM Aajy
3aIl0CJIeHMKY jefaHITyT VIV BU-
11Ie ITyTa Y TOKYy IOpe3HOr Ilepu-
ofla TIOBOIIOM IIpyKaBHWX W/ VN
BjepCKMX ITpa3HMKa win jyonieja
dvpme, unja yKyIiHa BpujeIHOCT
Huje Buima op 30% mnpocjeune
MjeceuHe HeTO IUIaTe uciulaheHe
y @enepanyju rpeMa I10C/be/ -
eM 00jaB/beHOM MOAATKy Hajjle-
JKHOT OpraHa 3a CTaTVCTUKY.

6) oTHpeMHMHe Yy CJIydajy OTKasa
yroBopa o0 paiy, y CKjIaay ca 9i-
a"oM 100. 3axkona o pany (,Ci-
yx0eHe HoBrHe MDenepartnje buX”,
6p. 43/99, 32/00 1 29/03) n On-

IITUM KOJIEKTMBHVIM YTOBOPOM.
Ysau 27.

AKOHTaIMja rmopesa Ha JI0XOfaK Of
HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTM oOpadvy-
HaBa ce 1 oOycTaBsba IIPY CBaKOj VC-
IUIaTV TUTaTe 1/ VJIM OTlope3yBe HaK-
HaJle, IpeMa IIponvcumMa Koju ce mp-
VIMjerbyjy Ha JIaH WucIUIaTe, a yiuiah-
yje ce WCTOr JlaHa WIN IIPBOr JaHa
10 WM3BPIIIeHO] MCIUIaTH IvlaTte u/
VIV OIIOpe3VBe HaKHa/le.

OO6pauyH, obycTaBy 1 yIUlaTy aKOH-
Taluje Iopesa Ha JOXOJaK oy, Heca-
MOCTaJIHe [IjeIaTHOCTV BPIIN IT0CIIO-
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HaBall WM caM OOBe3HMK IIopesa.
ObaBe3HMK ITOpe3a Ha JJOXOJIAK je 3a-
ITOCJIEHVIK.

AKoHTaIMja mopesa Ha JJOXOHaK Off
HecaMOCTaJIHe /IjeJIaTHOCTU, KOju ce
ocTBapyje Koj, IOCIofaBlia KojeM je
3aIlOCJIeHVMK JIOCTaBMO CBOjy IMOpes-
Hy KapTuily, obpadyHaBa ce Mjecey-
HO Of] IOpe3He OCHOBUIIe KOjy 4YVHe
CBV OIIOPE3VBY IIPVIXOAN OfI, HecaMo-
CTaJIHe JIjeJJaTHOCTU KOje je 3arrocsie-
HMK OCTBapMoO KOJI, TOT IIOCJIOAaBLa y
TOM Mjecelly, yMarbeH! 3a IulaheHe
pacxope 13 wiaHa 11. oBora 3akoHa,
Y 3a M3HOC MjeceuyHMX OCOOHMX OfI-
Ouraka m3 wiaHa 24. cT. (1) n (2) oB-
ora 3akoHa, IIPVMjeHOM CToIle W3
wiaHa 9. oBora 3aKoHa.

AKOHTalMja mopesa Ha JJOXOHaK Off
HecaMOCTaJIHe J1jeJIaTHOCTU, KOju ce
ocTBapyje Kof, II0cjIofiaBlia KojeM 3a-
TIOCJIEHVK HVije JOCTaBMO CBOjy IIOP-
e3Hy KapTuily, oOpadyHaBa ce Mjece-
YHO O]I IIOpe3He OCHOBUIIe KOjy 4mu-
He CBU OIIOPe3VBY IIPUXOIN OfI Hec-
aMOCTaJIHe [jeJIaTHOCTU KOje je 3ar10-
CJIHVK OCTBAapMO KOZ, TOT HOCJIOfa-
BIla Y TOM Mjecelly, yMatheHH 3a IUIa-
heHne pacxope 13 wiana 11. osora 3a-
KOHa, IpuMjeHoM ctorte 071 10%.
M3HuMHO, 3amiocjieHUIMMa - pes3u-
IeHTHUM IIOpe3HUM obaBe3HMIIIMa
¥3 wiaHa 2. cTaB (4) oBor 3aKkoHa, KO-
ju IOXOHaK OCTBapyjy Ko7 IOCJIofa-
Balla IpaBHMUX ¥ (PU3NMUKMX JINIA
Koje VMajy CjeduIlnTe Ha MOOPYYjy
Qepepalije, akoHTaIja IIope3a Ha
JIOXOaK oOff HecaMOCTaJIHe [ijeslaT-
HOCTM oOpauyHaBa ce 1 Iulaha Ha
MOpe3Hy OCHOBMILY KOjy YWMHE CBU
OIIOPe3VBYM MPUXOIN OfI HecaMoCTa-
JIHEe [1jeJTAaTHOCTY KOje je 3aIl0C/IeHNK
OCTBapMO KOJI, TOT II0CJIOfABIIa Y TOM
Mjecelly, a yMameHM 3a IvlaheHe pa-
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cxome m3 wiaHa 11. oBor 3akoHa 1 3a
V3HOC MjeceqHIX OCOOHMX offOuTaKa
v3 wiaHa 24. ct. (1) u (2) oBor 3axo-
Ha.

ITopes Ha Joxomak II0 OCHOBM Heca-
MoOcCTaJIHe [jeJIJaTHOCTY Koji ce obpa-
dyHaBa Ha OCTBapeHM JOXOIaK 3a
pal Koju y jelHOM Mjecelly Huje Tpa-
jao mysbe ox 10 mana, omHocHO 80 ca-
TH, a 3a Koju McIvlaheHn qoxogak He
vsHocu Buire of 250,00 KM, obpau-
yHaBa ce 110 crorm oz, 10%, 6e3 yma-
erba 3a JIMYHe OIOUTKe 13 WiaHa
24. oBora 3aKoHa.

OOycTraB/beHM, OTHOCHO O0VjeH! 1
yiutahenn mopes ms3 crasa (5) oBora
wIaHa CMaTpa ce KOHA4YHO yTBpbheH-
VIM TIOpe30M 3a IIOpe3HO pasfaolibe,
Te TIOpe3HV 00aBe3HNK 3a Taj JOXOII-
aK Huje ay>KaH IOAHVjeTV TOAUIIIbY
rope3Hy 1pujasy. Ilopesnn obases-
HVIK, YKOJIVIKO JKeJIVi OCTBapWUTH IIpa-
BO Ha JIMYHV OAOUTaK, MOXe Taj A0-
xomaK u yruraheHe M3HOCe aKOHTAIl-
vje mopesa yHUjeT Y TOOVIIbY I10-
pe3Hy IIpujaBy.

Crpane opraHusaliyje Koje He YXXU-
Bajy AMIUIOMATCKM MMyHUTeT y Deji-
epanyju 1 3arocJIeHNII TUX OpraH-
m3alyja Koju MMajy CjefuIiTe, OHO-
cHO mpebuBaminTe y Penepariuju
IOyXXKHW Cy IIPY VCIUIaTU JOXOTKa Off
HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHOCT 3aIiociie-
HUM rpabaHuMa WIN CTpaHUM JIpXK-
aBJbaHMMa oOOpadyHaTu IIOpe3 IIO
oIOUTKY y ckitany ca cT. (1) mo (6)
OBOra WiaHa U yIUIATUTU ra y 3aKo-
HOM IPONMCaHOMe POKY.

ITope3sHn obaBe3HMK KOji je 3ar1ociI-
€H y IUIUIOMaTCKOM WJIV KOH3yJlap-
HOM IIpe[ICTaBHUINTBY Opyre Ap>Ka-
Be, y MebyHapomHOj opraHusaiyjiu
VIV Y TTPeACTaBHUINTBY VIV OpTraH-
n3anuju Koja Ha Tepuropujy Deme-
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panyje vMa AUIUIOMATCKM VIMYHU-
TeT, Kajla je oOaBe3HVK IIope3a U mp-
eMa OBOMY 3aKOHY, Jly>KaH je caMm 00-
padyHaTM aKOHTallMjy mopesa Ha
JIOXOfaK o] HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHO-
cti Ipema oxpendama ct. (1) mo (5)
OBOTa WIaHa M yIUIATUTH je Ha Ipo-
HOVIcCaHV pavyyH Yy 3aKOHOM ITpOIIvca-
HOM POKY.

(10)  IlopesHm obaBe3HMK KOjVi JOXOL-
aK oOJI HecaMoOCTaJIHe JjeJIaTHOCTU
ocTBapyje M3paBHO M3 MHOCTPaHCTBa
Iy>KaH je Ha Taj JOXOHaK caM obpay-
yHaT! aKOHTallMjy Iopesa o Heca-
MOCTaJIHe [IjeJIJaTHOCTM Ha Ha4uMH W3
cT. (1) mo (6) oBora wiaHa 1 yIuIaTH-
TN je y POKy Off IIeT JjaHa of, JaHa
Ka/ia je IIpUMIO JOXOIaK.

Yan 48.

Munucrap he y poky oz 60 maHa
Ol [aHa CTyllarka Ha CHary OBOTa
3aKOHa JAOHMjeTH ciberiehe mog3aKkoHCKe
aKTe:

1) IlpaBwiHUK O puMjeHM 3aKOHa
0 TIOpe3y Ha Joxomak, Kojum he
ce JeTajbHMje MPOomIcaTy HauMH
yTBpbuBama IopesHe OCHOBMUIIE,
oOJIVIK 1 HauMH M3[1aBama Iope-
3He KapTuIile, OONMK, campyKaj u
Ha4uH Bobera MOCIIOBHMX KHbI-
ra ¥ eBUIeHIIWja, HA4MH BpIIle-
Ha ToIuIIIber oOpauyHa I1opesa
Ha JIoXOJaK Te cauyuMibaBarba U
HOJTHOIIIeH-a TOUIITH-€e TIpUjaBe,

2) Ilpomwic o oOpauyHy yOp3aHe aMm
opTusaliyje,

3) Ilpommc o yrBpbuBamy Kpurep-
uja 3a wiaharme rmopesa Ha I0XO-
JlaK y TOIMIITE-eM IayIlaTHOM 13
HOCy.

24. april /travanj 2015.

Yiau 49.

Y mwby omoryhasama mpasiuiHe
npumjeHe wiana 10. crasa 1. n wiana 27.
OBOTa 3aKOHAa, CBV IIOCJIONABLIV Cy JTyK-
HW [10 JJaHa CTyIlarba Ha CHary OJHOCHO
HajKacHMje 0 Io4YeTKa IIpuMjeHe oBora
3aKOHa MjecedHe IUlaTe CBOjUM 3arocsie-
HUIMa oOpadyHaBaTy M y IIOpe3HUM
eBUIeHIIVjaMa ¥ W3BjellTajuMa VCKasu-
BaTu y OpyTro-msHocuma. Ilocstonasim
KOj¥ 10 TTIOYeTKa IIpyMjeHe 3aKoHa O I10-
pesy Ha joxofak He 1mpeby Ha yTBpbu-
Bam-e IUlaTa CBOjUX 3aIlocjIeHMKa y Opy-
TO M3HOCY, AyKHW Cy 00pauyH JOIpWH-
oca ¥ ropesa Ha IUIaTy BPIOUTHM Ha OCH-
OBy OpyTO M3HOCa IUIaTe Koju Ou ce yTB-
pavo IIpepadyHaBarbeM I10cTojehe yros-
OpeHe HeTo IUlaTe y OpPyTO IUIaTy IO CJI-
ujenehoj popmysm:

~ l ) i J m !
HaiD (naila 3a00cnema 5 lﬁ

Epyllio =
100 - afupnd cD00a Aodpomods wh Drale

. IToc1oBHUK YcTaBHOT cyna Pene-
panmje bocue n Xeprerosuse (,,Ci1-
y>k0eHe HoBuHe Penepanuje buX”,
opoj: 40/10)

Ynan 41.
Pjemerse o onbarmBamy 3axTjeBa

Kan Cyn Ha cjegammm Oe3 jaBHe
pacIipaBse JIOHOCH pjellierbe O Ofi0aIlvB-
arby 3axTjeBa ITpup>kasar he ce passora
HaBe[leHVX y wiaHy 26. ctas 1. 3akoHa n
pjelerbe, 3acHMBATV Ha CaMO jeHOM
pasiory, ykormko Cyj1 He oIyun JIpy-
rauuje.

AKO He 1I0CTOje JIpyTe ITpollecHe
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IpeTrocTaBKe 3a OjlyduBarbe O OuTh
CTBap¥, OCUIM OHVX M3PUYNTO HaBeeH-
nx y craBy 1. wiana 26. 3akoHa, y pjel-
ey Ce M3PUYMTO HAaBOOU O KOjUM cCe
IIPOLIeCHMM IIpeTHocTaBkama pagu. Te
Apyre IIpeTIIOCTaBKe MOry OwTw, moce-
OHoO:

- Jla Y OCTaBJbeHOM POKY IIOIHOC-
wial, Hyje OTKJIOHMO HeoCTarT-
Ke Ha KOje MY je yKa3aHO IV X
HUje OTKJIOHMO OHaKO KakKO My
je HaJIoXXeHo,

- J1a OCIIOpeHV OMIUTH aKT Huje Ha
CHas3w,

- 7[1a ce paaM O 3axTjeBy O KojeM je
Cyn Beh omiyumo wm fga ce
paay O 3axTjeBy WCTe NpaBHe U
4nrbeHVYHe IIPUpose y KojeM je
Cyn Beh 3ayseo craHOBUIITE U
L

Kan Cyn onbarryje 3axTjeB 300r
HeHatexHocTy, Cylr MOXe Ha IIpujell-
JIOT Cy[Vje M3BjecTyola oIy YT Ja JIV
IIOCTOje Pa3JIo3N 3a MOCTyTIabe Y CKITay
ca ctaBoM 2. wiaHa 26. 3aKoHa.

E. Omayka YcraBHor cyma bocae n
XepuerosuHe 0poj: AIT-2840/13
ox 12.02.2014. rogue m
IIpecyna YcraBHOr cyna ®@enepa-
nuje bocHe 1 XepuerosuHe 0poj:
Y-12/14 ox 09.12.2014. roamHe

7. UnmeHNYHO cTame 1 cTtaB Cyda

YcraBun cyn @epepanuje je y
IPOBeIeHOM ITOCTYIIKy pa3sMOTPUO HaB-
ofle TIOJHOCKOLIA 3axTjeBa, OAroBopa Ha
3axTjeB Te 4UMIbeHMUIe Ha Koje yKasyje
JO-KyMeHTalyja y crcy mmpeamera. OB-
aj cyn je mocebHO mmMao y suay IlIpecyny
Ycrasaor cyna @enepanyje, 6poj: Y-12/
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14 om 09.12.2014. ronyiHe, KOjoM je Hak-
OH ofIpXaHe jaBHe pacripase (09.12.2014.
roviHe, Te Ipe3eHTOBama M3jaBa 1 JOK-
asa CTpaHaka y IIOCTYIIKY, yTBpbeHO ma
onpenbde wi. 4. n 9., wiana 10. ctaB 1. n
wiaHa 27. 3aKOHa O IIope3y Ha JOXOaK
HVICY y HecartacHOCTH ca YcraBoM Deji-
epanyje bocue 1 Xeprerosune. Y nmome-
HyToj IIpecynn je moceGHO mMcTakHYTO
7a je pujed O CHCTeMCKOM 3aKOHY KOjVIM
ce mpoBoay dMHaAHCHjcKa 1 UCKaIHA
nommTuka y Penepanmju bocue n Xep-
LIETOBVIHE, [la HbeToB ratio legis HUTU Hbe-
rOB 1IWb HUje HU M3paBHO HU Heu3pas-
HO yMamere IUlaTa OuwIo Koje KaTerop-
uje obaBe3HNKa MoOpe3a Ha JJOXOIaK, IIa
Tako HU IvIata cyauja. IIpenmer peryi-
ucarba TOr 3aKOHa HMje onpebuBarbe
BUCUHEe IUIaTa IIOpecKuX oOaBe3HMKa,
Beh oxnpebuBame BruCHHe ¥ HauMHa Ha-
IUIaTe 1ope3a Ha Joxoak. Bucnna rwia-
Ta cynuja y depgepanmju bocne n Xepu-
eroBuHe yTBpbeHa je IoceOHMM 3aKOH-
OM, a TO je 3aKOH O IUIaTaMa " JIPyIvM
HaKHagaMma cyauja v Ty xxmiana y Pepe-
paumju bocue n XeprieropuHe 1 Ha Taj
ce 3akoH pedepuitie y cTaBy 1. AMaHI-
Mana CVI, na ce ymrpaBo u3 Tmx pasjora
3alITUTHe ofpende Tor AMaHIMaHa u
OIHOCe Ha Taj 3aKOH, OJHOCHO Ha 3aKo-
He umju Ou IIpeMeT perysmcarba Onie
wiaTe cyauja u Tyxwiara y ®enepariy-
ju bocue u XepuerosuHe. AmaHIMaH
CVIje nmoneceH Kako 011 ce cTBOPMO yc-
TaBHM OCHOB 3a KOpeKIjy IulaTa cyauja
U TyXwlIalla, HaKOH INTO je YIpaBHU
0100p 3a MMIUIEMEHTalVjy Mypa y CBOM
Kommnmkey op, 24. jyna 2005. ropune
vcKas3ao 3abpumyTocT ,,300r M3a3oBa pu-
CKaJIHe OIP)KMBOCTY Ca KOj/M ce Cyoua-
Bajy Biactu y bochm m Xepuerosumu,
HapO4YMTO Ha E€HTUTEeTCKOM HMBOY”, Te
HaKOH IITO je Bucoku nmpeacrasnmk YH
3a bocny u1 Xepierosuny, npuxsahajy-
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hu mpenopyke Pamne rpyme, Kojy cy
YMHWIV IIpeICTaBHULIV MUHVICTapCcTaBa
npasjie eHTUTeTa 1 bocHe 1 Xepiierosu-
He, IIpaBocynHe xomumcuje bpuko uict-
puKTa, Bricokor cyackor u TyXXwmIaukor
caBjeTa bocHe 1 Xeprerosune, Kao n yi-
pyXema cyauja U TyXwmwlala y oba eHT-
uTeTa, IIpeMa KojuMa Ou Iu1aTe 3a Cyauje
U TyXuole TpeOaie OwuTH ,ymjepeHO
yMameHe”, ojIydno JoHujeT 3aKOoH O
IUlaTaMa ¥ IpyI'MM HaKHajlaMa cyauja u
TyXwiana y Penepaumju bocue mn Xe-
plieroByHe.

AmaH/IMaH je, J1aKite, Owio Heo-
IIXO/THO JIOHMjeTr Kako Ou ce, ca ycTas-
He pasuHe, OMOTyhIIIO jeTHOKpaTHO yM-
arberbe IUlaTa CyAauja M TyXXwlala, Koje
je y omHocy Ha paHuju 3aKOH O CYAMjCK-
0j 1 TyXwiaukoj pyHkimju y Oenepail-
uju bocHe 1 Xeprerosune (,CityxGene
HoBuHe Penepanmje buX, 6poj: 22/00,
20/01, 37/01, 57/01, 63/03 1 78/04) nHa-
CTYHWJIO JOHOIIeheM 3aKoHa O IulaTa-
Ma ¥ IpyI'MM HaKHaJaMa Cyauja M TyX-
wiana y @enepanmju bocre n Xeprero-
BuHe. [Ia je TO Tako, jacHO CBjeqoYn UM-
HeHMIla Jla cy oba akra Bucokor mper-
craBHuKa YH, oHaj xojum je moHeceH
Awmanpman CVI 1 oHaj KOjuM je JoHeceH
3akoH, objaB/beHa jellaH M3a JIPyror, pe-
CIIEKTMBHO, Y VICTOM CJIy>KOeHOM Iylach-
iy n o y ,,City>x0ennm HoBrHaMa De-
nepanuje buX”, 6poj: 72/05.

Crora cy ompernbe AmaHiMmaHa,
PasJIoroM HUXOBa JOHOIIeHa, I1a TUMe
VI CBOjUIM CMWCJIOM, Y IIVjeJIOCTU Y Be3U
ca 3aKOHOM O IUIaTaMa CyJuja v TY>KWI-
ana y @epepanyjur: ctaB IpBYU 3aTO IIITO
ce y meMy TOBOpU O yMambery ,3aKOH-
om noHecenvM 110 10. jaryapa 2006. roz-
uHe”, a TO je HeIBOCMMCIIEHO 3aKOH O
IlaTamMa Cyjuja v Ty XXwiala, a Apyru U
Tpehu cTaB 3aTO LITO ce y WuMa pede-
puite Ha ctas psu. IIpema Tome ce n

24. april /travanj 2015.

Oynyhe ymameme (,Ha OmIo Koju Had-
VH WK Yy 6WIOo KojeM OOJIMKY, IVpPeKT-
HO WJIM VHAMPEKTHO”) of1 Kojer AMaH/I-
MaH s3amTuhyje IulaTe cyAauja OdmIIIes-
HO OIHOCU Ha yMarmbere Koje Ou HacTa-
JIO M3MjeHaMa Tora 3aKoHa VIV JOHOII-
erbeM HOBOI 3aKOHa, a/li 3aKOHa Yuju
Ou1 perTMeT peryincarsa OvIe TIaTe HO-
cwIala CyAaujcKe U TyXXwIauke PyHKIV-
je, a He 3aKOHa KOj/IM ce peryJiuiie Had-
VIH HalUlaTe Iope3a Ha JIOXOJaK 3a CBe
obaBesHMKe Tor nopesa y Pemepariuju
bocne 1 Xepuerosuse.

Vimajyhu y Buty cBe 1M3J10KeHO,
YcraBuu cyn @epepariyje je y JOHeCeHO]
IIpecynm mcTakao Ja ce BUCKHA IUlaTe
CyIuja IpUMjeHOM OCIIOPeHMX Ofperia-
6a 3akoHa o IIope3y Ha HoXofakK, He MO-
Ke cMaTpaTy yMarbeHeM IUlaTa y CMWC-
JIy Y KOjeM O TOMe TOBOpe 3allITUTHe Ofl-
pende Amannmana CVI Ha Ycras @efe-
pauuje bocre 1 Xepiierosute. YTonmko
Hpwje, IITO je 110 (paKTUUKOr yMarberba
IUIaTa Cyjuja, caMO Ha TOIVIIIIL0] pasu-
HU ¥ TVIMe Hau3IJIes] Hen3paBHO, [10j1a3-
WIO U 3a HpUMjeHe paHMjuX IIpoImica O
onope3uBamby.

Kaz je y muramy wian 10. cT. (2),
(3) 1 (4) ocriopeHor 3akoHa, Tpeba mcTa-
hu na je pujed o IOIIYHCKMM, eKCIUIMKA-
TUBHMM, ofipe/i0aMa KojMa ce MeTOIO0M
eHyMepaliyje caMo IoTare yTBpbyje 110-
Mamiaj ofgpenbe crasa (1). Tako ce y ct1-
aBy 2. IIpOINCYyje IIITa ce CMaTpa orope-
3UBVM ITPVIXOOM OfI HecaMOCTaJIHe Jije-
JIATHOCTW, Y CTaBy 3. ce IIPOIICyje Koje
KOPWCTU IIpUIMJbeHe 110 OCHOBY HecaMmo-
CTaJIHe JjeJIaTHOCTW yJjlase y J0XOJaK,
JIOK y ce y CcTaBy 4. IIponmcyjy BpcTe mp-
VIXOJa KOjuI He yjla3e y JOXOHaK Of He-
caMOCTaJIHe [IjeJJaTHOCTM M KOjUI Ha Taj
HauMH He MOJINjeXy OIIOpe3VBarby.
CiujenoM HaBelleHOT, yTBpDeHO je Ia
HeMa HUKaKBVX apTryMeHaTa y IIpuIor
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HeyCTaBHOCTU TUX ofperiaba, YTOJIMKO
Ipwuje IITO Ce OHe jelHaKO OJHOCe Ha
cBe 0baBe3HVIKe TTope3a Ha JI0XOfaK.

3a ocriopeHe oxpende wi. 48. n
49. 3akoHa Takobe HUCY MCTaKHYTH ap-
TYMEHUTV HUTKU Cy IoHybeHm mokasmu
Koju O roBOpWIM y HPWIOT HUXOBO]
HeyCTaBHOCTM. AHaIM30M wiaHa 48. Mo-
e ce YTBPAUTH Jla ce pajiyi O 3aKOHCKO]
ofpeiOV KOjOM ce PecopHM MUHMCTap
osyianihyje, a craBba My ce 1y obasesy,
JOHOIIIeH-€ TI0/I3aKOHCKMX aKaTa Koju cy
HeOIIXOIHM 3a ITpoBoberbe 3aKoHa O I10-
pesy Ha JI0X0flaK, Ila yCTaBHOCT Te Ofi-
penbe Huje yIIMTHA.

Vlcto ce Mmoxe pehn 1 y mortemy
ornpenbe wiaHa 49. koja je cama 110 cebu
IIpOBeI0eHOr KapaKTepa, jep MpOoIcyje
obasesyjyhy MHCTPYKIIMjy 3a TOCIOaB-
1le y Horvlefly IpuMjeHe ofpende WiaHa
10. ctas 1. n1 wiaHa 27. ocriopeHor 3aKo-
Ha, Kako Ou ce HauMH obOpavuyHa Mjeceu-
He IUIaTe 3all0C/IeHNIIMa U FeHO VICKa-
3UBaFke y IIOpe3HMM eBUieHIIMjaMa U
VI3BjelITajyiMa  ycarjaciuIi ca 3aKOHOM.
Yxonmko Hekm rocsiogasarl Huje IoCTy-
I1ao IIpeMa 0BOj OJIpeiou, OTHOCHO YKO-
JIMKO oOpauyH IUIaTe HUje BpIIeH Ha
HauVH KaKo je TO HoMe IIPOICcaHo, OH-
Jla ce BaH CBaKe CyMH»e paJiyi O IOorperl-
HOj IIpMMjeHM 3aKOHa, a He O HeyCTaBH-
oCTI OBe ofiperide.

Kaxo je YcraBum cyn @epepariu-
je ITpecymom Opoj: Y-12/14 o 9.12.2014.
roguHe Beh oIyuMo O yCTaBHOCTU WI.
4.1 9., wiana 10. craB 1. v wiana 27. 3a-
KOHa O TI0pe3y Ha JJOXOJIaK 3a KOji ce Ta-
Kobe TpaXku olljeHa yCTaBHOCTH, TO je y
ckiany ca wiaHoM 41. cras 2. anvneja 3.
ITocnosnuka YcrasHor cyna Pepgepany-
je bocue n Xepuerosusue (,CiryxxOene
HoBuHe Depneparnuje buX”, 6poj: 40/10)
OIUIyUeHO Kao y CTaBy 2. IWCIO3UTUBA
OBe IIpecyjie.
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OBy npecyny Ycrasum cyn ®en-
epaliyje IOHMO je BehmHOM IJlacoBa y
cacraBy: ap ci. Kara Cemax, ITpencjen-
Huna Cyna, Cean baxtujapesuh, Becna
Bynvmup, Mupjana Yyukosuh, Jomun
Masnb6ammh 1 npod. ap Eqyna Mymuso-
Buh, cynuje Cyna.

bpoj: Y-25/14 ITpencjemuniia
18.03.2015.ron.  YcraBHor cyma Pepepanyje
Capajeso bocHe 1 Xeprierosmune

Kara Cemak,c.p.
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESR
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Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odlucujudi o ustavhom pi-
tanju koje mu je predocio Kantonalni
sud u Gorazdu, u vezi sa utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢l. 4., 9., 10., 27., 48.
i 49. Zakona o porezu na dohodak, na
osnovu ¢lana IV.C.3.10.(4) Ustava Fede-
racije Bosne i Hercegovine, na sjednici
bez javne rasprave odrzane dana 18.03.
2015. godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da su odredbe ¢lana 10.
st. (2), (3) 1 (4)1icl. 48.149. Zakona o
porezu na dohodak (,,Sluzbene no-
vine Federacije BiH“, broj: 10/08,
9/10, 44/11, 7/13 1 65/13) u saglas-
nosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

2. Odbacuje se zahtjev na postavljeno
ustavno pitanje Kantonalnog suda u
Gorazdu za utvrdivanje ustavnosti
odredbi ¢l. 4.1 9., ¢lana 10. stav 1. i
¢lana 27. Zakona o porezu na doho-
dak (,Sluzbene novine Federacije
BiH”, br.: 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i
65/13), jer je o ustavnosti navedenih
odredbi Sud odluc¢io Presudom u pr-
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edmetu broj: U-12/14 od 09.12.2014.
godine.

3. Presudu objaviti u ,SluZbenim novi-
nama Federacije BiH” i ,Sluzbenim
novinama Bosansko-podrinjskog ka-
ntona Gorazde”.

Obrazlozenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
ljem tekstu: podnosilac zahtjeva) predo-
¢io je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni
sud Federacije) dana 09.05.2014. godine
ustavno pitanje u vezi utvrdivanja usta-
vnosti ¢l. 4., 9., 10., 27.,48.149. Zakona o
porezu na dohodak (u daljem tekstu: os-
poreni Zakon).

Podnosilac zahtjeva je ustavno
pitanje predocio na osnovu ¢lana IV.C.
10.(4) Ustava Federacije Bosne i Herce-
govine, a nakon odluke Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, broj: AP-2840/13
od 12.02.2014. godine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom pre-
dmetu su na osnovu ¢lana 39. stav 2. Za-
kona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzb-
ene novine Federacije BiH”, br. 6/95 i
37/03) Kantonalni sud u Gorazdu, Fati-
ma Mrdovic iz Sarajeva kao tuzilac u su-
dskom postupku pred Kantonalnim su-
dom u Gorazdu, Kanton Sarajevo, kao
tuZeni u navedenom sudskom postupku
i Predstavnic¢ki dom i Dom naroda Par-
lamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
kao donosilac osporenih ¢lanova Zako-
na.
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3. Bitni navodi na kojima se zasniva
ustavno pitanje

Podnosilac zahtjeva navodi da se
pred Kantonalnim sudom u Gorazdu
vodi parni¢ni postupak po tuzbi Fatime
Mrdovi¢ iz Sarajeva, koju zastupaju Mu-
stafa Brackovi¢ i Dzemo HadZiomerovié¢
advokati iz Sarajeva, protiv tuzenog Ka-
ntona Sarajevo, koga zastupa zakonski
zastupnik Pravobranilastvo Kantona Sa-
rajevo, radi isplate razlike plate u iznosu
4.334,19 KM. Navodi da je Op¢inski sud
u Sarajevu presudom broj: 65 0 Rs
264073 12 Rs od 31.01.2013. godine obv-
ezao tuzenog da tuziocu isplati iznos od
4.331,32 KM iz osnova umanjenja plate
za razdoblje od maja 2009. godine do
decembra 2011. godine, sa zakonskim
zateznim kamatama od dospjelosti poje-
dina¢nih mjese¢nih iznosa do isplate, te
da mu naknadi pripadaju¢e troskove
postupka u iznosu od 1.400,80 KM, sve
u roku od 15 dana.

Kanton Sarajevo je putem zako-
nskog zastupnika izjavio zalbu, koju je
Kantonalni sud u Gorazdu odbio i prvo-
stepenu presudu potvrdio svojom pres-
udom broj: 05 0 Rs 000458 13 Rsz od 12.
06.2013. godine. Protiv navedene presu-
de Kantonalnog suda u Gorazdu, Kant-
on Sarajevo je izjavio apelaciju Ustavn-
om sudu Bosne i Hercegovine. Odlucu-
juci o apelaciji Kantona Sarajevo, Ustav-
ni sud Bosne i Hercegovine je odlukom
broj: Ap-2840/13 od 12.02.2014. godine
utvrdio povredu prava na pravicno su-
denje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i He-
rcegovine, ukinuo drugostepenu presu-
du i predmet vratio Kantonalnom sudu
u Gorazdu, s nalogom da po hitnom po-
stupku donese novu odluku i u roku od
Sest mjeseci obavijesti Ustavni sud Bos-
ne i Hercegovine o preduzetim mjerama.
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Kantonalni sud u Gorazdu je u
postupku rjeSavanja po zalbi tuZenika,
rjeSenjem broj: 05 0 Rs 000458 14 Rsz 2
od 07.04.2014. godine postupak prekin-
uo i predocio Ustavnom sudu Federacije
ustavno pitanje koje glasi: ,da li su odr-
edbe ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. 1 49. Zakona o
porezu na dohodak u saglasnosti sa od-
redbama Amandmana CVI na Ustav Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 72/05)".

Podnosilac zahtjeva citira naved-
eni Amandman na Ustav Federacije Bo-
sne i Hercegovine, zatim citira ¢lan IV.
C.7. stav 1. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, kojima je utvrdeno da pla-
te i druge naknade sudiji ne mogu biti
umanjene za vrijeme vrsenja sudijske fu-
nkcije, osim kao posljedica disciplinskog
postupka u skladu sa zakonom.

Podnosilac zahtjeva navodi visi-
ne plata sudija, koje su propisane Zako-
nom o platama i drugim naknadama su-
dija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Herce-
govine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br.: 72/05, 22/09 i 55/13), koji je
stupio na snagu 01.01.2006. godine. Pla-
te propisane navedenim zakonom su tu-
ziocu ispladivane do januara 2009. Godi-
ne, kada je stupio na snagu Zakon o por-
ezu na dohodak, koji je kasnije mijenjan
i dopunjavan. Primjenom osporenih od-
redaba Zakona tuziocu su isplacivane
umanjene plate za mjesecne iznose kako
je to utvrdeno prvostepenom presudom.

Kako bi Kantonalni sud u Goraz-
du mogao donijeti odluku po Zalbi tuze-
nika protiv prvostepene presude, predl-
aze Ustavnom sudu Federacije da done-
se presudu kojom ce utvrditi da li su
osporene odredbe Zakona u saglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercego-
vine.
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4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana
27.05.2014. godine u skladu sa ¢lanom
16. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine,
pozvao Kanton Sarajevo, putem Pravo-
branilastva Kantona, Fatimu Mrdovi¢ iz
Sarajeva i Predstavnic¢ki dom i Dom na-
roda Parlamenta Federacije Bosne i He-
rcegovine, da kao stranke u postupku
dostave odgovor na navode zahtjeva
Kantonalnog suda u Gorazdu, u roku od
30 dana.

U odgovoru na zahtjev koji je da-
na 30.06.2014. godine dostavilo Pravob-
ranilastvo Kantona Sarajevo, navode da
Zakon o porezu na dohodak, koji je do-
nesen skoro tri godine nakon donoSenja
Amandmana CVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, nije imao za cilj
smanjene plata poreznih obaveznika, a
samim tim i tuZioca kao nosioca sudij-
ske funkcije. Isticu da je cilj Zakona o
porezu na dohodak regulativa poreza
na dohodak, odnosno odredivanje obav-
eze pladanja poreza u okviru usvajanja
finansijske politike Evropske unije, a za
¢iju osnovicu sluzi upravo neumanjena
plata. Navode da se ovdje zapravo radi-
lo o prelasku na novi obracun isplate
poreza kao sasvim novom i do tada ne-
poznatom principu po kojem je isplata
poreza uvijek obaveza onoga ko ostva-
ruje prihod, odnosno zaposlenika. Nag-
lasavaju opéepoznatu ¢injenicu da u Ev-
ropskoj uniji svi ostvarioci plata snose
obavezu placanja poreza na dohodak, te
da niko ne moze biti osloboden te oba-
veze. Smatraju da, ukoliko bi se mijenja-
le odredbe Zakona o porezu na dohod-
ak, iz navedenih razloga, doslo bi do izl-
aska iz okvira pravnih pravila Evropske
unije.
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Pravobranilastvo Kantona Saraj-
evo je miSljenja da odredbe osporenog
Zakona nisu nesaglasne sa Ustavom Fe-
deracije Bosne i Hercegovine i naveden-
im Amandmanom na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine. Navode da se osp-
orenim ¢lanom 4. Zakona reguliSe za ko-
je djelatnosti se oporezuju dohoci, a u
koje spadaju i nesamostalne djelatnosti
koje podrazumijevaju i sudijsku funkci-
ju. Clanom 9. se tretira postotak poreza,
¢lanom 10. se pojasnjava $ta se sve smat-
ra prihodom od nesamostalne djelatno-
sti, lanom 27. se reguliSe postupak utv-
rdivanja naplate poreza, ¢lanom 48. se
reguliSe donosenje podzakonskih akata,
a ¢lanom 49. se definiSe pravilna primje-
na ¢lana 10. stav 1. i ¢lana 27. Isti¢u da iz
navedenih odredbi proizlazi da su pore-
zni obaveznici sva lica koja ostvaruju
dohodak od bilo koje djelatnosti, pa i su-
dijske.

Naglasavaju da osporene odred-
be Zakona ne diraju u plate. Plate pred-
stavljaju jednu, a porez na dohodak sas-
vim drugu kategoriju. Pozivaju se na
odluku Ustavnog suda Bosne i Hercego-
vine AP-2840/13, odnosno citiraju dio
obrazloZenja koje glasi: ,niti jednom od-
redbom ovog Zakona nije predvidena
mogucnost iskljuc¢enja bilo koje katego-
rije zaposlenika od obaveze plac¢anja po-
reza na dohodak, pa tako ni sudija”. Na-
vode jos da u slucaju kada bi sudije bile
izuzete od obaveze placanja poreza na
dohodak, dovela bi se u pitanje primje-
na odredbi Zakona o porezu na dohod-
ak, koje su predmetom ocjenjivanja. Na
taj nac¢in bi preostali zaposlenici sa sv-
ojim subjektivnim gradanskim pravima
u pogledu prava iz radnog odnosa bili
dovedeni u neravnopravan i diskrimini-
rajuci poloZaj u odnosu na sudije, a sto
bi bilo protivno ¢lanu II tacka 4. Ustava
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Bosne i Hercegovine, odnosno jednakos-
ti u pravima, bez diskriminacije, po bilo
kom osnovu. Takoder bi bila povrijede-
na prava iz Konvencije o zaétiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda sa pripadaju-
¢im Protokolima. Na osnovu izloZenog,
Pravobranilastvo Kantona Sarajevo sma-
tra da su osporeni ¢lanovi Zakona u ci-
jelosti u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine i amandmanima na
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine.
Fatima Mrdovi¢, niti njeni advo-
kati, Predstavnic¢ki dom i Dom naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercego-
vine nisu dostavili odgovor na navode
zahtjeva Kantonalnog suda u Gorazdu.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Ustavni sud Federacije je u skla-
du sa ¢lanom 13. stav 1. Poslovnika Ust-
avnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 40/10), dana 18.03.2015. godine
odrzao sjednicu bez javne rasprave na
kojoj je razmotrio ¢injenice i navode u
zahtjevu i odgovor na zahtjev Kantona
Sarajevo. Isto tako, izvrSen je uvid u Pr-
esudu ovog suda broj: U-12/14 od 09.
12.2014. godine, u vezi koje je dana 09.
12.2014. godine odrZana javna rasprava
u ovom ustavnosudskom predmetu i
odluceno da odredbe osporenih ¢l. 4., 9.,
10. stav 1. i ¢lana 27. Zakona o porezu
na dohodak nisu u nesaglasnosti sa Ust-
avom Federacije Bosne i Hercegovine.

6. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan 1V.C.3.10.(4)
()

(4) Ustavni sud odlucuje i o us-
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tavnim pitanjima koja mu predo¢i Vrho-
vni sud ili neki kantonalni sud a koja se
pojave u toku postupka pred tim sudom”.

B. Amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Amandman LX

Clan IV.C.7. mijenja se i glasi:

“1. Plata i druge naknade sudiji
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom.

2. Plata i drugi uslovi obavljanja
funkcije, uklju¢ujudi i imunitet, za sve
sudije sudova Federacije utvrduju se za-
konom.”

Amandman LXII

Clan V.11. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:

»3. ...Plata i druge naknade sudiji
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom”.

Amandman LXIII

Clan VL7. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:

,4. ..Plata i druge naknade sudi-
ji ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudijske funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka u skladu sa
zakonom.”

Broj 4 - strana 705

Amandman CVI

Iza ¢lana IX.11.e, dodaje se novi
¢lan IX.11.1, koji glasi:

Clan IX.11.f.

»(1) Kao izuzetak od principa iz
stava 1. c¢lana IV.C.7. stava 3., c¢lana
V.4.11.1istava 4. ¢lana VI.7. ovog Ustava,
plata i/ili druge naknade sudiji mogu
biti umanjeni zakonom donesenim do
10. januara 2006. godine.

(2) Umanjenje iz stava 1. ovog
¢lana moze se izvrsiti samo jednom.

(3) Stavovi 1. i 2. ovog ¢lana ne
mogu se tumaciti tako da je na bilo koji
nacin ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno, dozvoljeno neko drugo
umanjenje plate i/ili drugih naknada
sudiji zasti¢enih stavom 1. ¢lana IV.C.7.,
stavom 3. ¢lana V.4.11. i stavom 4. ¢lana
VI1.7. ovog Ustava.”

C. Zakon o porezu na dohodak
(~Sluzbene novine Federacije BiH”,
br.: 10/08,9/10,44/11,7/13 i65/13)

Clan 4.
Porezom na dohodak oporezuju

se dohoci koje porezni obaveznik ostva-
ri:

1) od nesamostalne djelatnosti;
2) od samostalne djelatnosti;
3) od imovine i imovinskih prava
4) od ulaganja kapitala
Clan 9.

Porez na dohodak placa se po st-
opi od 10%.
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(1)

Clan 10.

Prihodom od nesamostalne djelatno-
sti smatra se bruto plata koju zapos-
leniku isplacuje poslodavac po osno-
vu ugovora o radu odnosno radnog
odnosa ili daje u stvarima, koristima,
protuuslugama ili u vidu premija i
drugih prihoda, za rad obavljen po
njegovim uputama, osim prihoda iz
¢l. 5.1 6. ovog zakona.

Oporezivim prihodima od nesamos-
talne djelatnosti smatrajusei:

1) dodatni prihodi po osnovu nak-
nada, pomodi i sl. koje posloda-
vac isplatizaposlenicima iznad
unosa utvrdenih Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na do-
hodak

2) plate koje umjesto poslodavca is-
plati drugpo lice,

3) zaostale plate odnosno razlike
plata koje se odnose na protekla
porezna razdoblja, a koja se za-
posleniku ili bivéem zaposleniku
isplacuju u tekucem poreznom
periodu na osnovu sudske pres-
ude, osim iznosa zateznih kama-
ta koje se u ovom slucaju ne sm-
atraju oporezivim prihodom od
nesamostalne djelatnosti

4) svi drugi prihodi po osnovu i u
vezi sa nesamostalnom djelatn-
oscu.

Koristi koje su primljene po osnovu
nesamostalne djelatnosti ulaze u do-
hodak, i to:

1) koristenje vozila i drugih sredst-
ava za li¢ne potrebe,
2) smijestaj, hrana kao i koristenje
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dugih dobara i usluga koji su
besplatni ili po cijeni koja je niza
od trzi$ne cijene,

3) odobreni beskamatni krediti ili
krediti sa kamatnom stopom ko-
ja je niza od trzisne kamatne sto-
pe,

4) Izmirivanje licnih troskova od st-
rane poslodavca

5) izmirivanje ili oprost duznicke
obaveze od strane poslodavca

Prihodi koji ne ulaze u dohodak od
nesamostalne djelatnosti i koji ne po-
dlijezu oporezivanju su:

1) pomo¢ za gubitke nastale kao
posljedica elementarnih nepogo-
da i pomodi po osnovu ozljeda i
bolesti koje isplac¢uje poslodavac
zaposleniku ili ¢lanu njegove po-
rodice, isplacene do visine utvrd-
ene posebnim propisima,

2) hrana koju poslodavac obezbjed-
uje zaposlenicima u svojim pros-
torijama do vrijednosti naknade
za topli obrok, koja je utvrdena
posebnim propisima,

3) smjestaj koji poslodavac obezbje-
duje zaposleniku na mjestu gdje
se obavlja djelatnost, ako je neo-
phodno koristenje smjestaja za
zaposlenika radi obavljanja rad-
nog zadatka,

4) smijestaj i plac¢anje troskova smje-
Staja osiguranog za javne duzno-
snike zaposlene u diplomatskim
i konzularnim predstavnistvima
u inostranstvu, i druge naknade
isplac¢ene do visine utvrdene po-
sebnim propisima,

5) poklon(i) koje poslodavci daju
zaposleniku jedanput ili vise pu-
ta u toku poreznog perioda pov-
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(1)

odom drzavnih i/ili vjerskih pra-
znika ili jubileja firme, ¢ija ukup-
na vrijednost nije visa od 30% pr-
osje¢ne mjesecne neto plate ispl-
acene u Federaciji prema poslje-
dnjem objavljenom podatku nad-
leZnog organa za statistiku.

6) otpremnine u slucaju otkaza ug-
ovora o radu, u skladu sa ¢lanom
100. Zakona o radu (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj:
43/99, 32/00 i 29/03) i Opéim
kolektivnim ugovorom.

Clan 27.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti obrac¢unava
se i obustavlja pri svakoj isplati plate
i/ili oporezive naknade, prema pro-
pisima koji se primjenjuju na dan is-
plate, a uplacuje se istog dana ili pr-
vog dana po izvrSenoj isplati plate
i/ili oporezive naknade.

Obracun, obustavu i uplatu akontac-
ije poreza na dohodak od nesamos-
talne djelatnosti vrsi poslodavac ili
sam obaveznik poreza. Obaveznik
poreza na dohodak je zaposlenik.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem je za-
poslenik dostavio svoju poreznu ka-
rticu, obracunava se mjesecno od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi opore-
zivi prihodi od nesamostalne djelat-
nosti koje je zaposlenik ostvario kod
tog poslodavca u tom mjesecu, uma-
njeni za placene rashode iz ¢lana 11.
ovoga zakona, i za iznos mjesec¢nih
licnih odbitaka iz ¢lana 24. st. (1) i (2)
ovoga zakona, primjenom stope iz
¢lana 9. ovoga zakona.

(4)
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Akontacija poreza na dohodak od ne-
samostalne djelatnosti, koji se ostva-
ruje kod poslodavca kojem zaposle-
nik nije dostavio svoju poreznu kar-
ticu, obra¢unava se mjese¢no od por-
ezne osnovice koju ¢ine svi oporezi-
vi prihodi od nesamostalne djelatno-
sti koje je zaposlenik ostvario kod
tog poslodavca u tom mjesecu, uma-
njeni za placene rashode iz ¢lana 11.
ovoga zakona, primjenom stope od
10%.

Iznimno, zaposlenicima - rezidentn-
im poreznim obaveznicima iz ¢lana
2. stava (4) ovog zakona, koji dohod-
ak ostvaruju kod poslodavaca prav-
nih i fizi¢kih lica koja imaju sjediste
na podrucju Federacije, akontacija
poreza na dohodak od nesamostalne
djelatnosti obracunava se i plac¢a na
poreznu osnovicu koju ¢ine svi op-
orezivi prihodi od nesamostalne dje-
latnosti koje je zaposlenik ostvario
kod tog poslodavca u tom mjesecu, a
umanjeni za placene rashode iz ¢la-
na 11. ovog zakona i za iznos mjese-
¢nih liénih odbitaka iz ¢lana 24. st.
(1) i (2) ovog zakona.

Porez na dohodak po osnovi nesam-
ostalne djelatnosti koji se obra¢una-
va na ostvareni dohodak za rad koji
u jednom mjesecu nije trajao duze
od 10 dana, odnosno 80 sati, a za koji
isplaceni dohodak ne iznosi vise od
250,00 KM, obra¢unava se po stopi
od 10%, bez umanjenja za li¢ne od-
bitke iz ¢lana 24. ovoga zakona.
Obustavljeni, odnosno odbijeni i up-
laceni porez iz stava (5) ovoga ¢lana
smatra se kona¢no utvrdenim porez-
om za porezni period, te porezni ob-
aveznik za taj dohodak nije duzan po-
dnijeti godidnju poreznu prijavu. Po-
rezni obaveznik, ukoliko Zeli ostvar-
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iti pravo na li¢ni odbitak, moze taj
dohodak i uplacene iznose akontaci-
je poreza unijeti u godisnju poreznu
prijavu.

(8) Strane organizacije koje ne uZzivaju
diplomatski imunitet u Federaciji i
zaposlenici tih organizacija koji ima-
ju sjediste, odnosno prebivaliste u Fe-
deraciji duzni su pri isplati dohotka
od nesamostalne djelatnosti zaposle-
nim gradanima ili stranim drzavljan-
ima obrac¢unati porez po odbitku u
skladu sa st. (1) do (6) ovoga ¢lana i
uplatiti ga u zakonom propisanome
roku.

(9) Porezni obaveznik koji je zaposlen u
diplomatskom ili konzularnom pre-
dstavnistvu druge drzave, u medun-
arodnoj organizaciji ili u predstavni-
$tvu ili organizaciji koja na teritoriju
Federacije ima diplomatski imunitet,
kada je obaveznik poreza i prema
ovomu Zakonu, duzan je sam obra-
¢unati akontaciju poreza na dohod-
ak od nesamostalne djelatnosti pre-
ma odredbama st. (1) do (5) ovoga
¢lana i uplatiti je na propisani ra¢un
u zakonom propisanom roku.

(10)  Porezni obveznik koji dohodak
od nesamostalne djelatnosti ostvaru-
je izravno iz inostranstva duzan je
na taj dohodak sam obracunati ako-
ntaciju poreza od nesamostalne djel-
atnosti na nacin iz st. (1) do (6) ov-
oga ¢lana i uplatiti je u roku od pet
dana od dana kada je primio dohod-
ak.

Clan 48.
Ministar ¢e u roku od 60 dana od

dana stupanja na snagu ovoga zakona
donijeti sljedece podzakonske akte:
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1) Pravilnik o primjeni Zakona o p-
orezu na dohodak, kojim ce se
detaljnije propisati nacin utvrdi-
vanja porezne osnovice, oblik i
nacin izdavanja porezne kartice,
oblik, sadrzaj i nacin vodenja po-
slovnih knjiga i evidencija, na¢in
vrienja godisSnjeg obracuna pore-
za na dohodak te sacinjavanja i
podnosenja godisnje prijave,

2) Propis o obra¢unu ubrzane amo-
rtizacije,

3) Propis o utvrdivanju kriterija za
placanje poreza na dohodak u
godi$njem pausalnom iznosu.

Clan 49.

U cilju omogucavanja pravilne
primjene ¢lana 10. stava 1. i ¢lana 27. ov-
oga Zakona, svi poslodavci su duzni do
dana stupanja na snagu odnosno najka-
snije do pocetka primjene ovoga zakona
mjesec¢ne plate svojim zaposlenicima ob-
rac¢unavati i u poreznim evidencijama i
izvjestajima iskazivati u bruto-iznosima.
Poslodavci koji do pocetka primjene Za-
kona o porezu na dohodak ne predu na
utvrdivanje plata svojih zaposlenika u
bruto iznosu, duzni su obrac¢un doprino-
sa i poreza na platu vrsiti na osnovu br-
uto iznosa plate koji bi se utvrdio prera-
¢unavanjem postojeCe ugovorene neto
plate u bruto platu po sljedecoj formuli:

Neto plata zaposlenila x 100
95
Bruto=

100-zbrinastopadoprinosaiz plate
100
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D. Poslovnik Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
(~Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10)

Clan 41.
Rjesenje o odbacivanju zahtjeva

»,Kad Sud na sjednici bez javne
rasprave donosi rjeSenje o odbacivanju
zahtjeva pridrzavat ¢e se razloga naved-
enih u ¢lanu 26. stav 1. Zakona i rjeSenje
zasnivati na samo jednom razlogu, uko-
liko Sud ne odlu¢i drugacije.

Ako ne postoje druge procesne
pretpostavke za odlucivanje o biti stvari,
osim onih izri¢ito navedenih u stavu 1.
¢lana 26. Zakona, u rjeSenju se izricito
navodi o kojim se procesnim pretposta-
vkama radi. Te druge pretpostavke mo-
gu biti, posebno:

- da u ostavljenom roku podnosil-
ac nije otklonio nedostatke na ko-
je mu je ukazano ili ih nije otklo-
nio onako kako mu je nalozeno,

- da osporeni op¢i akt nije na snazi,

- da se radi o zahtjevu o kojem je
Sud ve¢ odlucio ili da se radi o
zahtjevu iste pravne i ¢injeni¢ne
prirode u kojem je Sud ve¢ zau-
zeo stanoviste i sl.

Kad Sud odbacuje zahtjev zbog
nenadleznosti, Sud moZze na prijedlog
sudije izvjestioca odluciti da li postoje
razlozi za postupanje u skladu sa stav-
om 2. ¢lana 26. Zakona.

D. Odluka Ustavnog suda Bosne i He-
rcegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine
Presuda Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj: U-12/14
od 09.12.2014. godine
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7. Cinjeniéno stanje i stav Suda

Ustavni sud Federacije je u pro-
vedenom postupku razmotrio navode
podnosioca zahtjeva, odgovora na zahtj-
ev te ¢injenice iz dokumentacije u spisu
predmeta. Ovaj sud je posebno imao u
vidu Presudu Ustavnog suda Federacije,
broj: U-12/14 od 09.12.2014. godine, ko-
jom je nakon odrzane javne rasprave 09.
12.2014. godine, te prezentovanja izjava
i dokaza stranaka u postupku, utvrdeno
da Kantonalni sud u Sarajevu nije sma-
trao u konkretnom slucaju da se radilo o
ocjeni usaglasenosti osporenih odredaba
Zakona sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, vec je isti Sud smatrao da
se radi o tumacenju i primjeni, s jedne
strane Zakona o platama i drugim nak-
nadama sudija i tuzilaca u Federaciji Bo-
sne i Hercegovine, a s druge strane Zak-
ona o porezu na dohodak, imajudi u vi-
du odredbe o zastiti plata sudija. Upra-
vo je takvo shvatanje i odluc¢ivanje na
njemu zasnovano, od strane Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, u gore spom-
enutoj odluci ocijenjeno kao izlaZenje iz
okvira stvarne nadleZnosti i prvostepe-
nog i drugostepenog suda i bilo razlog-
om da se apelacija tuzenika usvoji, a pr-
edmet vrati podnosiocu zahtjeva na po-
novno odlucivanje. Prema tome je pre-
docavanje ovog ustavnog pitanja, s pri-
jedlogom da se utvrdi ustavnost ospore-
nih odredaba Zakona o porezu na doho-
dak, direktna posljedica spominjane odl-
uke Ustavnog suda Bosne i Hercegovi-
ne, te potom i Presude Ustavnog suda
Federacije broj: U-12/14 od 09.12.2014.
godine. Nesporna je ¢injenica da podno-
silac zahtjeva u prvobithom postupku
po zalbi nije cijenio potrebnim prekinuti
postupak i predociti predmetno ustavno
pitanje Ustavnom sudu Federacije, ve¢
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je zalbu tuZenika odbio kao neosnovanu
i potvrdio prvostepenu presudu.

Odluka Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, donesena povodom apela-
cije tuzenika ukazuje da takav stav suda
nije bio pravno korektan, ve¢ da je, kao i
postupak prvostepenog suda, bio zasno-
van na "arbitrarnoj primjeni procesnog
prava", preciznije odredaba o stvarnoj
nadleZnosti, jer su odluke tih sudova bi-
le zasnovane na njihovoj ocjeni da tuze-
nik nije imao pravo umanyjiti platu tuZzio-
cu primjenom Zakona o porezu na doh-
odak, jer su osporene odredbe tog Zako-
na u nesaglasnosti sa Amandmanom
CVI na Ustav Federacije Bosne i Herce-
govine, a ta ocjena je, prema pravnom
stanovistu Ustavnog suda Bosne i Herc-
egovine iz spomenute odluke, bila izvan
stvarne nadleZnosti redovnih sudova,
¢ime je apelantu povrijedeno pravo na
pravi¢no sudenje.

Ustavni sud Federacije, kao isklj-
ucivo nadlezan za takvu ocjenu, takoder
konstatuje da zahtjev pociva na ocjeni i
shvatanju redovnih sudova, po kojem je
primjena osporenih odredaba Zakona o
porezu na dohodak prouzrocila umanje-
nje plate tuziocu, a koje umanjenje pro-
tuuslovljava odredbama Amandmana
CVI na Ustav Federacije Bosne i Herce-
govine. Pritom se, medutim, gubi iz vi-
da kako je rije¢ o sistemskom zakonu
kojim se provodi finansijska i fiskalna
politika u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne, te da njegov ratio legis niti njegov cilj
nije ni izravno ni neizravno umanjenje
plata bilo koje kategorije obaveznika po-
reza na dohodak, pa tako ni plata sudija.
Predmet regulisanja tog Zakona nije od-
redivanje visine plata poreskih obavez-
nika, ve¢ odredivanje visine i nacina na-
plate poreza na dohodak.
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Visina plata sudija u Federaciji
Bosne i Hercegovine utvrdena je poseb-
nim zakonom, a to je Zakon o platama i
drugim naknadama sudija i tuZzilaca u
Federaciji Bosne i Hercegovine i na taj se
Zakon referi$e u prvom stavu Amandm-
ana CVI, pa se upravo zato zastitne odr-
edbe tog Amandmana i odnose na taj
Zakon, odnosno na zakone ¢iji bi pred-
met regulisanja bile plate sudija i tuzila-
ca u Federaciji Bosne i Hercegovine. Taj
je Amandman naime i donesen kako bi
se stvorio ustavni osnov za korekciju pl-
ata sudija i tuzilaca, nakon $to je Uprav-
ni odbor za implementaciju mira u svom
Kominikeu od 24. juna 2005. godine isk-
azao zabrinutost ,zbog izazova fiskalne
odrzivosti sa kojim se suocavaju vlasti u
Bosni i Hercegovini, narocito na entitets-
kom nivou”, te nakon $to je Visoki pre-
dstavnik UN za Bosnu i Hercegovinu,
prihvatajué¢i preporuke Radne skupine,
koju su ¢inili predstavnici ministarstava
pravde entiteta i Bosne i Hercegovine,
Pravosudne komisije Brc¢ko Distrikta,
Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bos-
ne i Hercegovine, kao i udruzenja sudija
i tuzilaca u oba entiteta, prema kojima bi
plate za sudije i tuzioce trebale biti ,um-
jereno umanjene”, odlucio donijeti Zak-
on o platama i drugim naknadama sudi-
ja i tuzilaca u Federaciji Bosne i Herceg-
ovine.

Amandman je, dakle, bilo neop-
hodno donijeti kako bi se, sa ustavne ra-
zine, omogucilo jednokratno umanjenje
plata sudija i tuzilaca, koje je u odnosu
na raniji Zakon o sudskoj i tuzilackoj fu-
nkciji u Federaciji Bosne i Hercegovine
(~SluZbene novine Federacije BiH", br.:
22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 i
78/04) nastupilo donosenjem Zakona o
platama i drugim naknadama sudija i
tuZzilaca u Federaciji. Da je to tako, jasno
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svjedoci ¢injenica da su oba akta Visok-
og predstavnika UN, onaj kojim je do-
nesen Amandman CVI i onaj kojim je
donesen Zakon, objavljena jedan iza dr-
ugog, respektivno, u istom sluZzbenom
glasilu i to u ,SluZbenim novinama Fe-
deracije BiH", broj: 72/05.

Stoga su odredbe Amandmana,
razlogom njihova dono3enja, pa time i
svojim smislom, u cijelosti u vezi sa Za-
konom o platama sudija i tuZzilaca u Fe-
deraciji: stav prvi zato $to se u njemu
govori o umanjenju ,,zakonom donesen-
im do 10. januara 2006. godine”, a to je
nesumnjivo Zakon o platama sudija i tu-
zilaca, a drugi i treci stav zato Sto se u
njima referiSe na stav prvi. Prema tome
se i buduce umanjenje (,,na bilo koji na-
¢in ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno”) od kojeg Amandman zasti-
¢uje plate sudija ocigledno odnosi na
umanjenje koje bi nastalo izmjenama to-
ga Zakona ili dono$enjem novog zako-
na, ali zakona ¢iji bi predmet regulisanja
bile plate nosilaca sudske i tuzilacke fu-
nkcije, a ne zakona kojim se reguliSe na-
¢in naplate poreza na dohodak za sve
obaveznike tog poreza u Federaciji Bos-
ne i Hercegovine.

Imajudi u vidu sve izloZzeno, Us-
tavni sud Federacije smatra da se mate-
maticki efekti koji nastaju u pogledu vis-
ine plata sudija primjenom osporenih
odredaba Zakona o porezu na dohodak,
ne mogu smatrati umanjenjem plata u
smislu u kojem o tome govore zastitne
odredbe Amandmana CVI na Ustav Fe-
deracije Bosne i Hercegovine. Utoliko
prije, §to je do faktickog umanjenja plata
sudija, samo na godi$njoj razini i time
naizgled neizravno, dolazilo i za primje-
ne ranijih propisa o oporezivanju.
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Treba istaci da je u ovom predm-
etu u odnosu na presudeni predmet br-
oj: U-12/14 od 09.12.2014. godine zah-
tjev za ocjenu ustavnosti prosiren i na st.
(2), (3) i (4) clana 10. osporenog Zakona
(u predmetu broj: U-12/14 od 09.12.
2014. godine osporava se samo stav 1.
¢lana 10.), koji su samo dopunskog kara-
ktera i njima se u stvari obrazlaze stav 1.
ovog ¢lana.

Sud smatra da nakon $to je nave-
denom Presudom broj: U-12/14 potvrd-
ena ustavnost stava (1) ¢lana 10. ospore-
nog Zakona, ne postoje dokazi u prilog
eventualnoj neustavnosti odredaba st.
(2), (3) i (4), kojima je precizno utvrden
domet odredbe prvog stava, koji vaze
jednako za sve obaveznike poreza na
dohodak.

U zahtjevu su osporene i odred-
be ¢l. 48. i 49. Zakona, $to u predmetu
broj: U-12/14 od 09.12.2014. godine nije
bilo. Medutim, za neustavnost ovih spo-
rnih ¢lanova nije dano adekvatno obraz-
loZenje, niti su prilozeni dokazi koji bi
potvrdivali tu neustavnost.

Clanom 48. je propisano ovlaste-
nje resornog ministra za donosenje pod-
zakonskih akata neophodnih za provo-
denje Zakona o porezu na dohodak, sto
je u stvari i trebala biti njegova ustavna
obaveza. Clan 49. je provedbenog karak-
tera, kojim se daje obavezujuca instruk-
cija za poslodavce u pogledu primjene
odredbi ¢lana 10. stav 1. i ¢lana 27. Zak-
ona, kako bi se na¢in obrac¢una mjesec¢ne
plate zaposlenika i njeno iskazivanje u
poreznim evidencijama i izvjeStajima,
uskladili sa Zakonom. Ukoliko neki pos-
lodavac nije postupao prema ovoj odre-
dbi, onda se radi o pogresnoj primjeni
materijalnog prava a ne neustavnosti te
odredbe Zakona.
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Ustavni sud Federacije nije se
upustao u metodologiju i nacin obracu-
na poreza na dohodak, jer za to nije nad-
leZan, a niti je to bilo predmet zahtjeva.

Kako je Ustavni sud Federacije
Presudom broj: U-12/14 od 09.12. 2014
godine ve¢ odlucio o ustavnosti ¢l. 4. i
9., ¢lana 10. stav 1. i ¢lana 27. Zakona o
porezu na dohodak za koji se takoder
trazi ocjena ustavnosti, to je u skladu sa
¢lanom 41. stav 2. alineja 3. Poslovnika
Ustavnog suda Federacije Bosne i Herc-
egovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 40/10) odlucio kao u stavu 2.
donesene odluke.

Ovu presudu Ustavni sud Fede-
racije donio je ve¢inom glasova u sasta-
vu: dr. sc. Kata Senjak, Predsjednica Su-
da, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir,
Mirjana Cuckovié, Domin Malbagi¢ i pr-
of. dr. Edin Muminovi¢, sudije Suda.
Broj: U-27/14 Predsjednica
18.03.2015.godine  Ustavnog suda Federacije

Sarajevo Bosne i Hercegovine
Kata Senjak,s.r.

246

Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odluc¢uju¢i o ustavnom
pitanju koje mu je predocio Kantonalni
sud u Gorazdu, u svezi s utvrdivanjem
ustavnosti odredaba ¢l. 4., 9., 10., 27., 48.
i 49. Zakona o porezu na dohodak, na
temelju ¢lanka IV.C.3.10.(4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na
sjednici bez javne rasprave odrzane
dana 18.03.2015. godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da su odredbe ¢lanka 10.
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st. (2), (3) 1 (4)icl. 48.149. Zakona o
porezu na dohodak (,,Sluzbene novi-
ne Federacije BiH”, br.: 10/08, 9/10,
44/11,7/131 65/13) u suglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Herce-
govine.

2. Odbacuje se zahtjev na postavljeno
ustavno pitanje Kantonalnog suda u
Gorazdu za utvrdivanje ustavnosti
odredbi ¢l. 4.1 9., ¢lanka 10. stavak 1.
i ¢lanka 27. Zakona o porezu na
dohodak (,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br.: 10/08, 9/10,
44/11, 7/13 i 65/13), jer je o
ustavnosti navedenih odredbi Sud
odlucio Presudom u predmetu broj:
U-12/14 od 09.12.2014. godine.

3. Presudu objaviti u ,Sluzbenim novi-
nama Federacije BiH” i ,Sluzbenim
novinama Bosansko-podrinjskog ka-
ntona Gorazde”.

Obrazlozenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Gorazdu (u da-
ljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) pre-
docio je Ustavnom sudu Federacije Bos-
ne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Us-
tavni sud Federacije) dana (09.05.2014.
godine ustavno pitanje u svezi utvrdiva-
nja ustavnosti ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. i 49.
Zakona o porezu na dohodak (u dalj-
njem tekstu: osporeni Zakon).

Podnositelj zahtjeva je ustavno
pitanje predocio na temelju ¢lanka IV.
C.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Herc-
egovine, a nakon odluke Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, broj: AP-2840/13
od 12.02.2014. godine.
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2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom pre-
dmetu su na temelju ¢lanka 39. stavak 2.
Zakona o postupku pred Ustavnim sud-
om Federacije Bosne i Hercegovine (,,SI-
uzbene novine Federacije BiH”, br. 6/95
i 37/03) Kantonalni sud u Gorazdu, Fa-
tima Mrdovic¢ iz Sarajeva kao tuZitelj u
sudskom postupku pred Kantonalnim
sudom u Gorazdu, Kanton Sarajevo, kao
tuzeni u navedenom sudskom postupku
i Zastupnicki dom i Dom naroda Parla-
menta Federacije Bosne i Hercegovine,
kao donositelj osporenih ¢lanaka Zako-
na.

3. Bitni navodi na kojima se zasniva
ustavno pitanje

Podnositelj zahtjeva navodi da se
pred Kantonalnim sudom u Gorazdu
vodi parni¢ni postupak po tuzbi Fatime
Mrdovi¢ iz Sarajeva, koju zastupaju Mu-
stafa Brackovi¢ i DZzemo HadZiomerovié¢
odvjetnici iz Sarajeva, protiv tuZenog
Kantona Sarajevo, koga zastupa zakons-
ki zastupnik Pravobraniteljstvo Kantona
Sarajevo, radi isplate razlike place u iz-
nosu 4.334,19 KM. Navodi da je Op¢ins-
ki sud u Sarajevu presudom broj: 65 0 Rs
264073 12 Rs od 31.01.2013. godine obv-
ezao tuzenog da tuzitelju isplati iznos
od 4.331,32 KM iz osnova umanjenja pl-
ace za razdoblje od svibnja 2009. godine
do prosinca 2011. godine, sa zakonskim
zateznim kamatama od dospjelosti po-
jedina¢nih mjese¢nih iznosa do isplate,
te da mu naknadi pripadajuce troskove
postupka u iznosu od 1.400,80 KM, sve
u roku od 15 dana.

Kanton Sarajevo je putem zakon-
skog zastupnika izjavio zalbu, koju je
Kantonalni sud u Gorazdu odbio i prvo-
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stupanjsku presudu potvrdio svojom pr-
esudom broj: 05 0 Rs 000458 13 Rsz od
12.06.2013. godine. Protiv navedene pre-
sude Kantonalnog suda u Gorazdu, Ka-
nton Sarajevo je izjavio apelaciju Ustav-
nom sudu Bosne i Hercegovine. Odlucu-
juci o apelaciji Kantona Sarajevo, Ustav-
ni sud Bosne i Hercegovine je odlukom
broj: Ap-2840/13 od 12.02.2014. godine
utvrdio povredu prava na pravi¢no sud-
enje iz ¢lanka II/3.e) Ustava Bosne i He-
rcegovine, ukinuo drugostupanjsku pre-
sudu i predmet vratio Kantonalnom su-
du u Gorazdu, s nalogom da po Zurnom
postupku donese novu odluku i u roku
od Sest mjeseci obavijesti Ustavni sud
Bosne i Hercegovine o poduzetim mjer-
ama.

Kantonalni sud u Gorazdu je u
postupku rjeSavanja po zalbi tuzenika,
rjeSenjem broj: 05 0 Rs 000458 14 Rsz 2
od 07.04.2014. godine postupak preki-
nuo i predoc¢io Ustavnom sudu Federa-
cije ustavno pitanje koje glasi: ,da li su
odredbe ¢l. 4., 9., 10., 27., 48. 1 49. Zako-
na o porezu na dohodak u suglasnosti s
odredbama Amandmana CVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzb-
ene novine Federacije BiH"”, broj:72/05)".

Podnositelj zahtjeva citira nave-
deni Amandman na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, zatim citira ¢lanak
IV.C.7. stavak 1. Ustava Federacije Bos-
ne i Hercegovine, kojima je utvrdeno da
place i druge naknade sucu ne mogu biti
umanjene za vrijeme vrsenja sudacke fu-
nkcije, osim kao posljedica disciplinskog
postupka sukladno zakonu.

Podnositelj zahtjeva navodi visi-
ne placa sudaca, koje su propisane Zak-
onom o pla¢ama i drugim naknadama
sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federa-
cije BiH”, br.: 72/05, 22/09 i 55/13), koji
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je stupio na snagu 01.01.2006. godine.
Place propisane navedenim zakonom su
tuzitelju ispla¢ivane do sije¢nja 2009. go-
dine, kada je stupio na snagu Zakon o
porezu na dohodak, koji je kasnije mije-
njan i dopunjavan. Primjenom osporen-
ih odredaba Zakona tuZitelju su isplaci-
vane umanjene place za mjese¢ne iznose
kako je to utvrdeno prvostupanjskom
presudom.

Kako bi Kantonalni sud u Goraz-
du mogao donijeti odluku po Zalbi tuze-
nika protiv prvostupanjske presude, pr-
edlaze Ustavnom sudu Federacije da
donese presudu kojom ¢e utvrditi da li
su osporene odredbe Zakona u suglasn-
osti sa Ustavom Federacije Bosne i Her-
cegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana
27.05.2014. godine sukladno ¢lanku 16.
Zakona o postupku pred Ustavnim sud-
om Federacije Bosne i Hercegovine, poz-
vao Kanton Sarajevo, putem Pravobra-
niteljstva Kantona, Fatimu Mrdovié¢ iz
Sarajeva i Zastupnicki dom i Dom na-
roda Parlamenta Federacije Bosne i Her-
cegovine, da kao stranke u postupku
dostave odgovor na navode zahtjeva
Kantonalnog suda u Gorazdu, u roku od
30 dana.

U odgovoru na zahtjev koji je da-
na 30.06.2014. godine dostavilo Pravob-
raniteljstvo Kantona Sarajevo, navode
da Zakon o porezu na dohodak, koji je
donesen skoro tri godine nakon donose-
nja Amandmana CVI na Ustav Federaci-
je Bosne i Hercegovine, nije imao za cilj
smanjene placa poreznih obveznika, a
samim tim i tuzitelja kao nositelja suda-
¢ke funkcije. Isticu da je cilj Zakona o
porezu na dohodak regulativa poreza
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na dohodak, odnosno odredivanje obve-
ze placanja poreza u okviru usvajanja
financijske politike Europske unije, a za
¢iju osnovicu sluZi upravo neumanjena
placa. Navode da se ovdje zapravo radi-
lo o prelasku na novi obracun isplate
poreza kao sasvim novom i do tada ne-
poznatom nacelu po kom je isplata por-
eza uvijek obveza onoga tko ostvaruje
prihod, odnosno uposlenika. Naglasava-
ju opéepoznatu ¢injenicu da u Europskoj
uniji svi ostvaritelji placa snose obvezu
plac¢anja poreza na dohodak, te da nitko
ne moze biti osloboden te obveze. Smat-
raju da, ukoliko bi se mijenjale odredbe
Zakona o porezu na dohodak, iz naved-
enih razloga, doslo bi do izlaska iz okvi-
ra pravnih pravila Europske unije.

Pravobraniteljstvo Kantona Sara-
jevo je misljenja da odredbe osporenog
Zakona nisu nesuglasne sa Ustavom Fe-
deracije Bosne i Hercegovine i naveden-
im Amandmanom na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine. Navode da se osp-
orenim ¢lankom 4. Zakona regulira za
koje djelatnosti se oporezuju dohoci, a u
koje spadaju i nesamostalne djelatnosti
koje podrazumijevaju i sudacku funkci-
ju. Clankom 9. se tretira postotak pore-
za, ¢lankom 10. se pojasnjava Sta se sve
smatra prihodom od nesamostalne djel-
atnosti, ¢lankom 27. se regulira postup-
ak utvrdivanja naplate poreza, ¢lankom
48. se regulira donosenje podzakonskih
akata, a ¢lankom 49. se definira pravilna
primjena ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27.
Isti¢u da iz navedenih odredbi proizlazi
da su porezni obveznici sve osobe koje
ostvaruju dohodak od bilo koje djelatno-
sti, pa i sudacke.

Naglasavaju da osporene odred-
be Zakona ne diraju u place. Place pred-
stavljaju jednu, a porez na dohodak sas-
vim drugu kategoriju. Pozivaju se na
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odluku Ustavnog suda Bosne i Hercego-
vine AP-2840/13, odnosno citiraju dio
obrazloZenja koje glasi: ,niti jednom od-
redbom ovog Zakona nije predvidena
mogucnost iskljuc¢enja bilo koje katego-
rije uposlenika od obveze plac¢anja pore-
za na dohodak, pa tako ni sudaca”. Na-
vode jo$ da u sluc¢aju kada bi suci bili
izuzeti od obveze pladanja poreza na
dohodak, dovela bi se u pitanje primje-
na odredbi Zakona o porezu na dohod-
ak, koje su predmetom ocjenjivanja. Na
taj nacin bi preostali uposlenici sa svoj-
im subjektivnim gradanskim pravima u
pogledu prava iz radnog odnosa bili do-
vedeni u neravnopravan i diskriminira-
juci polozaj u odnosu na suce, a $to bi
bilo protivno ¢lanku II toc¢ka 4. Ustava
Bosne i Hercegovine, odnosno jednakos-
ti u pravima, bez diskriminacije, po bilo
kom osnovu. Takoder bi bila povrijede-
na prava iz Konvencije o zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda s pripadaju¢-
im Protokolima. Na temelju izlozenog,
Pravobraniteljstvo Kantona Sarajevo
smatra da su osporeni ¢lanci Zakona u
cijelosti sukladni Ustavu Federacije Bos-
ne i Hercegovine i amandmanima na
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine.
Fatima Mrdovi¢, niti njeni odvje-
tnici, Zastupni¢ki dom i Dom naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercego-
vine nisu dostavili odgovor na navode
zahtjeva Kantonalnog suda u Gorazdu.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Ustavni sud Federacije je sukla-
dno ¢lanku 13. stavak 1. Poslovnika Ust-
avnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine (,,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 40/10), dana 18.03.2015. godine od-
rzao sjednicu bez javne rasprave na ko-
joj je razmotrio ¢injenice i navode u za-
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htjevu i odgovor na zahtjev Kantona Sa-
rajevo. Isto tako, izvrsen je uvid u Presu-
du ovog suda broj: U-12/14 od 09.12.
2014. godine, u svezi koje je dana 09.12.
2014. godine odrzana javna rasprava u
ovom ustavnosudskom predmetu i odl-
uceno da odredbe osporenih ¢l. 4., 9., 10.
stavak 1. i ¢lanka 27. Zakona o porezu
na dohodak nisu u nesuglasnosti s Usta-
vom Federacije Bosne i Hercegovine.

6. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak 1V.C.3.10.(4)

(o)

(4) Ustavni sud odlucuje i o usta-
vnim pitanjima koja mu predo¢i Vrhov-
ni sud ili neki kantonalni sud a koja se
pojave u tijeku postupka pred tim sud-
om”.

B. Amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Amandman LX

Clanak IV.C.7. mijenja se i glasi:

“1. Plac¢a i druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom.

2. Plac¢a i drugi uslovi obavljanja
funkcije, uklju¢ujuéi i imunitet, za sve
suce sudova Federacije utvrduju se zak-
onom.”

Amandman LXII

Clanak V.11. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:
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»3. ..Placa i druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrse-
nja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom”.

Amandman LXIII

Clanak VIL7. Ustava Federacije
mijenja se i glasi:

»4. ..Plac¢a i druge naknade sucu
ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrs-
enja sudacke funkcije, osim kao posljedi-
ca disciplinskog postupka sukladno sa
zakonom.”

Amandman CVI

Iza ¢lanka IX.11.e, dodaje se novi
¢lanak IX.11.f, koji glasi:

Clanak IX.11.f.

(1) (1) Kao izuzetak od nacela iz stavka
1. ¢lanka IV.C.7. stavka 3., ¢lanka
V.4.11. i stavka 4. ¢lanka VI.7. ovog
Ustava, placa i/ili druge naknade
sucu mogu biti umanjeni zakonom
donesenim do 10. sije¢nja 2006.godine.

(2) Umanjenje iz stavka 1. ovog ¢lanka
moze se izvrsiti samo jednom.

(3) Stavci 1. i 2. ovog ¢lanka ne mogu se
tumaciti tako da je na bilo koji nacin
ili u bilo kojem obliku, direktno ili
indirektno, dozvoljeno neko drugo
umanjenje place i/ili drugih nakna-
da sucu zasti¢enih stavkom 1. ¢lanka
IV.C.7., stavkom 3. ¢lanka V.4.11. i
stavkom 4. ¢lanka V1.7. ovog Ustava.”

C. Zakon o porezu na dohodak (,,Sluz-
bene novine Federacije BiH", broj:
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10/08,9/10,44/11,7/13165/13)
Clanak 4.

Porezom na dohodak oporezuju
se dohoci koje porezni obveznik ostvari:

1. od nesamostalne djelatnosti;
2. od samostalne djelatnosti;
3. od imovine i imovinskih prava
4. od ulaganja kapitala
Clanak 9.

Porez na dohodak placa se po st-
opi od 10%.

Clanak 10.

(1) Prihodom od nesamostalne djelatno-
sti smatra se bruto placa koju upos-
leniku isplac¢uje poslodavac po osno-
vu ugovora o radu odnosno radnog
odnosa ili daje u stvarima, koristima,
protuuslugama ili u vidu premija i
drugih prihoda, za rad obavljen po
njegovim uputama, osim prihoda iz
¢l. 5.1 6. ovog zakona.

(2) Oporezivim prihodima od nesamos-
talne djelatnosti smatraju sei:

1) dodatni prihodi po osnovu nak-
nada, pomodi i sl. koje posloda-
vac isplatiuposlenicima iznad
unosa utvrdenih Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na do-
hodak

2) place koje umjesto poslodavca
isplati druga osoba,

3) zaostale place odnosno razlike
placa koje se odnose na protekla
porezna razdoblja, a koja se up-
osleniku ili biviem uposleniku
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isplacuju u tekucem poreznom
periodu na osnovu sudske pre-
sude, osim iznosa zateznih kam-
ata koje se u ovom slucaju ne
smatraju oporezivim prihodom
od nesamostalne djelatnosti

4) svi drugi prihodi po osnovu i u
svezi s nesamostalnom djelatnos-
cu.

Koristi koje su primljene po osnovu

nesamostalne djelatnosti ulaze u do-

hodak, i to:

1) koristenje vozila i drugih sredst-
ava za osobne potrebe,

2) smjestaj, hrana kao i koriStenje
dugih dobara i usluga koji su be-
splatni ili po cijeni koja je niza od
trzisne cijene,

3) odobreni beskamatni krediti ili
krediti sa kamatnom stopom ko-
ja je niza od trziSne kamatne st-
ope,

4) Izmirivanje osobnih troskova od
strane poslodavca

5) izmirivanje ili oprost duznicke
obveze od strane poslodavca

Prihodi koji ne ulaze u dohodak od
nesamostalne djelatnosti i koji ne po-
dlijezu oporezivanju su:

1) pomo¢ za gubitke nastale kao
posljedica elementarnih nepogo-
da i pomodi po osnovu ozljeda i
bolesti koje isplacuje poslodavac
uposleniku ili ¢lanu njegove obi-
telji, isplacene do visine utvrde-
ne posebnim propisima,

2) hrana koju poslodavac obezbje-
duje uposlenicima u svojim pros-
torijama do vrijednosti naknade
za topli obrok, koja je utvrdena
posebnim propisima,

1)
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3) smjestaj koji poslodavac obezbje-
duje uposleniku na mjestu gdje
se obavlja djelatnost, ako je neo-
phodno koriStenje smjestaja za
uposlenika radi obavljanja radn-
og zadatka,

4) smijestaj i plac¢anje troskova smje-
Staja osiguranog za javne duzno-
snike zaposlene u diplomatskim
i konzularnim predstavnistvima
u inostranstvu, i druge naknade
isplacene do visine utvrdene po-
sebnim propisima,

5) poklon(i) koje poslodavci daju
uposleniku jedanput ili viSe puta
u tijeku poreznog perioda po-
vodom drzavnih i/ili vjerskih
praznika ili jubileja tvrtke, cija
ukupna vrijednost nije visa od
30% prosjecne mjesecne neto pla-
¢e isplacene u Federaciji prema
posljednjem objavljenom podat-
ku nadleznog organa za statisti-
ku.

6) otpremnine u slucaju otkaza ug-
ovora o radu, sukladno sa ¢lan-
kom 100. Zakona o radu (,,Sluzb-
ene novine Federacije BiH", br.:
43/99, 32/00 i 29/03) i Opéim
kolektivnim ugovorom.

Clanak 27.

Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti obra¢unava
se i obustavlja pri svakoj isplati pla-
¢e i/ili oporezive naknade, prema
propisima koji se primjenjuju na dan
isplate, a uplacuje se istog dana ili
prvog dana po izvrsenoj isplati place
i/ili oporezive naknade.

Obrac¢un, obustavu i uplatu akonta-
cije poreza na dohodak od nesamos-
talne djelatnosti vrsi poslodavac ili



Broj 4 - strana 718

©)

(6)

sam obveznik poreza. Obveznik por-
eza na dohodak je uposlenik.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem je up-
oslenik dostavio svoju poreznu kart-
icu, obracunava se mjese¢no od por-
ezne osnovice koju ¢ine svi oporezi-
vi prihodi od nesamostalne djelatno-
sti koje je uposlenik ostvario kod tog
poslodavca u tom mjesecu, umanjeni
za placene rashode iz ¢lanka 11. ov-
oga Zakona, i za iznos mjese¢nih os-
obnih odbitaka iz ¢lanka 24. st. (1) i
(2) ovoga Zakona, primjenom stope
iz ¢lanka 9. ovoga Zakona.
Akontacija poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti, koji se ost-
varuje kod poslodavca kojem upos-
lenik nije dostavio svoju poreznu ka-
rticu, obracunava se mjese¢no od po-
rezne osnovice koju ¢ine svi oporezi-
vi prihodi od nesamostalne djelatno-
sti koje je uposlenik ostvario kod tog
poslodavca u tom mjesecu, umanjeni
za placene rashode iz ¢lanka 11. ovo-
ga zakona, primjenom stope od 10%.
Iznimno, uposlenicima - rezidentn-
im poreznim obveznicima iz ¢lanka
2. stavak (4) ovog Zakona, koji doho-
dak ostvaruju kod poslodavaca pra-
vnih i fizi¢kih osoba koje imaju sjedi-
Ste na podrudju Federacije, akontaci-
ja poreza na dohodak od nesamos-
talne djelatnosti obra¢unava se i pla-
¢a na poreznu osnovicu koju ¢ine
svi oporezivi prihodi od nesamostal-
ne djelatnosti koje je uposlenik ostv-
ario kod tog poslodavca u tom mje-
secu, a umanjeni za placene rashode
iz ¢lanka 11. ovog Zakona i za iznos
mjese¢nih liénih odbitaka iz ¢lanka
24. st. (1) i (2) ovog Zakona.

Porez na dohodak po osnovi nesam-

(10)
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ostalne djelatnosti koji se obracuna-
va na ostvareni dohodak za rad koji
u jednom mjesecu nije trajao duze
od 10 dana, odnosno 80 sati, a za koji
isplaceni dohodak ne iznosi vise od
250,00 KM, obrac¢unava se po stopi
od 10%, bez umanjenja za osobne
odbitke iz ¢lanka 24. ovoga Zakona.
Obustavljeni, odnosno odbijeni i up-
laceni porez iz stavka (5) ovoga ¢lan-
ka smatra se konac¢no utvrdenim po-
rezom za porezni period, te porezni
obveznik za taj dohodak nije duzan
podnijeti godisnju poreznu prijavu.
Porezni obveznik, ukoliko Zeli ostva-
riti pravo na osobni odbitak, moze
taj dohodak i uplacene iznose akont-
acije poreza unijeti u godi$nju porez-
nu prijavu.

Strane organizacije koje ne uzivaju
diplomatski imunitet u Federaciji i
uposlenici tih organizacija koji imaju
sjediste, odnosno prebivaliste u Fed-
eraciji duzni su pri isplati dohotka
od nesamostalne djelatnosti uposle-
nim gradanima ili stranim drzavlja-
nima obrac¢unati porez po odbitku
sukladno sa st. (1) do (6) ovoga ¢lan-
ka i uplatiti ga u zakonom propisan-
ome roku.

Porezni obveznik koji je uposlen u
diplomatskom ili konzularnom pre-
dstavnistvu druge drzave, u medu-
narodnoj organizaciji ili u predsta-
vnistvu ili organizaciji koja na teri-
toriju Federacije ima diplomatski im-
unitet, kada je obveznik poreza i pr-
ema ovomu zakonu, duZan je sam
obrac¢unati akontaciju poreza na do-
hodak od nesamostalne djelatnosti
prema odredbama st. (1) do (5) ovo-
ga c¢lanka i uplatiti je na propisani
rac¢un u zakonom propisanom roku.

Porezni obveznik koji dohodak
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od nesamostalne djelatnosti ostvaru-
je izravno iz inozemstva duZzan je na
taj dohodak sam obrac¢unati akonta-
ciju poreza od nesamostalne djelatn-
osti na nacin iz st. (1) do (6) ovoga
¢lanka i uplatiti je u roku od pet da-
na od dana kada je primio dohodak.

Clanak 48.

Ministar ¢e u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga zakona
donijeti sljedece podzakonske akte:

1) Pravilnik o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kojim ¢e se
detaljnije propisati nac¢in utvrdi-
vanja porezne osnovice, oblik i
nacin izdavanja porezne kartice,
oblik, sadrzaj i nac¢in vodenja po-
slovnih knjiga i evidencija, nacin
vrsenja godisnjeg obracuna pore-
za na dohodak te sac¢injavanja i
podnosenja godisnje prijave,

2) Propis o obra¢unu ubrzane amo-
rtizacije,

3) Propis o utvrdivanju kriterija za
placanje poreza na dohodak u
godisnjem pausalnom iznosu.

Clanak 49.

U cilju omogucavanja pravilne
primjene ¢lanka 10. stavka 1. i ¢lanka 27.
ovoga zakona, svi poslodavci su duzni
do dana stupanja na snagu odnosno naj-
kasnije do pocetka primjene ovoga Zak-
ona mjesec¢ne place svojim uposlenicima
obra¢unavati i u poreznim evidencijama
i izvje$¢ima iskazivati u bruto-iznosima.
Poslodavci koji do pocetka primjene Za-
kona o porezu na dohodak ne predu na
utvrdivanje placa svojih uposlenika u
bruto iznosu, duzni su obra¢un doprino-
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sa i poreza na plac¢u vrsiti na osnovu br-
uto iznosa place koji bi se utvrdio pre-
racunavanjem postojece ugovorene neto
place u bruto place po sljedec¢oj formuli:

Neto placa uposlenikax (15;)

Bruto= 100- zbrinastopadoprinosaiz place

100

D. Poslovnik Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
(~Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 40/10)

Clanak 41.
Rjesenje o odbacivanju zahtjeva

»,Kad Sud na sjednici bez javne
rasprave donosi rjesenje o odbacivanju
zahtjeva pridrzavat ¢e se razloga nave-
denih u ¢lanku 26. stavak 1. Zakona i 1j-
eSenje temeljiti na samo jednom razlogu,
ukoliko Sud ne odlu¢i drugacije.

Ako ne postoje druge procesne
pretpostavke za odlucivanje o biti stvari,
osim onih izri¢ito navedenih u stavku 1.
¢lanka 26. Zakona, u rjeSenju se izricito
navodi o kojim se procesnim pretposta-
vkama radi. Te druge pretpostavke mo-
gu biti, posebice:

- da u ostavljenom roku podnosi-
telj nije otklonio nedostatke na
koje mu je ukazano ili ih nije ot-
klonio onako kako mu je naloZze-
no,

- da osporeni op¢i akt nije na sna-
Zi,

- da se radi o zahtjevu o kojem je
Sud ve¢ odlucio ili da se radi o
zahtjevu iste pravne i ¢injeni¢ne
prirode u kojem je Sud ve¢ zauz-
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eo stanoviste i sl.

Kad Sud odbacuje zahtjev zbog
nenadleznosti, Sud moZze na prijedlog
suca izvjestitelja odluciti da li postoje ra-
zlozi za postupanje sukladno stavku 2.
¢lanka 26. Zakona.

E. Odluka Ustavnog suda Bosne i Her-
cegovine broj: AP-2840/13 od 12.02.
2014. godine
Presuda Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj: U-12/14
od 09.12.2014. godine

7. Cinjeniéno stanje i stav Suda

Ustavni sud Federacije je u pro-
vedenom postupku razmotrio navode
podnositelja zahtjeva, odgovora na zaht-
jev te ¢injenice iz dokumentacije u spisu
predmeta. Ovaj sud je posebice imao u
vidu Presudu Ustavnog suda Federacije,
broj: U-12/14 od 09.12.2014. godine, koj-
om je nakon odrzane javne rasprave 09.-
12.2014. godine, te prezentiranja izjava i
dokaza stranaka u postupku, utvrdeno
da Kantonalni sud u Sarajevu nije smat-
rao u konkretnom slucaju da se radilo o
ocjeni usuglasenosti osporenih odreda-
ba Zakona sa Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine, ve¢ je isti Sud smatrao da
se radi o tumacenju i primjeni, s jedne
strane Zakona o pla¢ama i drugim nak-
nadama sudaca i tuZitelja u Federaciji
Bosne i Hercegovine, a s druge strane
Zakona o porezu na dohodak, imajudi u
vidu odredbe o zastiti placa sudaca. Up-
ravo je takvo shvatanje i odluc¢ivanje na
njemu utemeljeno, od strane Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, u gore spom-
enutoj odluci ocijenjeno kao izlaZenje iz
okvira stvarne nadleZznosti i prvostupa-
njskog i drugostupanjskog suda i bilo
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razlogom da se apelacija tuzenika usvo-
ji, a predmet vrati podnositelju zahtjeva
na ponovno odlucivanje. Prema tome je
predocavanje ovog ustavnog pitanja, s
prijedlogom da se utvrdi ustavnost osp-
orenih odredaba Zakona o porezu na
dohodak, direktna posljedica spominja-
ne odluke Ustavnog suda Bosne i Herce-
govine, te potom i Presude Ustavnog su-
da Federacije broj: U-12/14 od 09.12.
2014. godine. Nesporna je ¢injenica da
podnositelj zahtjeva u prvobitnom post-
upku po Zalbi nije cijenio potrebnim pr-
ekinuti postupak i predociti predmetno
ustavno pitanje Ustavhom sudu Federa-
cije, vec je zalbu tuzenika odbio kao ne-
utemeljenu i potvrdio prvostupanjsku
presudu.

Odluka Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, donesena povodom apela-
cije tuzenika ukazuje da takav stav suda
nije bio pravno korektan, ve¢ da je, kao i
postupak prvostupanjskog suda, bio ut-
emeljen na "arbitrarnoj primjeni proces-
nog prava', preciznije odredaba o stva-
rnoj nadleznosti, jer su odluke tih sudo-
va bile zasnovane na njihovoj ocjeni da
tuZenik nije imao pravo umanjiti placu
tuZiteljici primjenom Zakona o porezu
na dohodak, jer su osporene odredbe
tog Zakona u nesuglasnosti s Amandm-
anom CVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine, a ta ocjena je, prema prav-
nom stanovistu Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine iz spomenute odluke, bila
izvan stvarne nadleZznosti redovnih su-
dova, ¢ime je apelantu povrijedeno pra-
vo na pravi¢no sudenje.

Ustavni sud Federacije, kao isklj-
ucivo nadlezan za takvu ocjenu, takoder
konstatira da zahtjev pociva na ocjeni i
shvatanju redovnih sudova, po kojem je
primjena osporenih odredaba Zakona o
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porezu na dohodak prouzrocila uma-
njenje place tuziteljici, a koje umanjenje
protuuvjetuje odredbama Amandmana
CVI na Ustav Federacije Bosne i Herce-
govine. Pritom se, medutim, gubi iz vi-
da kako je rije¢ o sistemskom zakonu
kojim se provodi financijska i fiskalna
politika u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne, te da njegov ratio legis niti njegov cilj
nije ni izravno ni neizravno umanjenje
placa bilo koje kategorije obveznika por-
eza na dohodak, pa tako ni pla¢a suda-
ca. Predmet reguliranja tog Zakona nije
odredivanje visine plata poreskih obvez-
nika, ve¢ odredivanje visine i nacina na-
plate poreza na dohodak.

Visina pla¢a sudaca u Federaciji
Bosne i Hercegovine utvrdena je poseb-
nim zakonom, a to je Zakon o pla¢ama i
drugim naknadama sudaca i tuZitelja u
Federaciji Bosne i Hercegovine i na taj se
Zakon referira u prvom stavku Amand-
mana CVI, pa se upravo zato zastitne
odredbe tog Amandmana i odnose na
taj Zakon, odnosno na zakone ¢iji bi pre-
dmet reguliranja bile place sudaca i tuZi-
telja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Taj je Amandman naime i donesen kako
bi se stvorio ustavni temelj za korekciju
placa sudaca i tuzitelja, nakon sto je Up-
ravni odbor za implementaciju mira u
svom Kominikeu od 24. lipnja 2005. go-
dine iskazao zabrinutost ,zbog izazova
fiskalne odrzivosti sa kojim se suoc¢avaju
vlasti u Bosni i Hercegovini, naro¢ito na
entitetskom nivou”, te nakon sto je Vis-
oki predstavnik UN za Bosnu i Herce-
govinu, prihvatajué¢i preporuke Radne
skupine, koju su ¢inili predstavnici mi-
nistarstava pravde entiteta i Bosne i He-
rcegovine, Pravosudnog povjerenstva
Br¢ko Distrikta, Visokog sudbenog i
tuZiteljskog vijeca Bosne i Hercegovine,
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kao i udruga sudaca i tuZitelja u oba en-
titeta, prema kojima bi place za suce i
tuzitelje trebale biti , umjereno umanje-
ne”, odlucio donijeti Zakon o pla¢ama i
drugim naknadama sudaca i tuZitelja u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Amandman je, dakle, bilo neop-
hodno donijeti kako bi se, sa ustavne ra-
zine, omogucilo jednokratno umanjenje
placa sudaca i tuzitelja, koje je u odnosu
na raniji Zakon o sudbenoj i tuZziteljskoj
funkciji u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
br.: 22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 i
78/04) nastupilo donoSenjem Zakona o
placama i drugim naknadama sudaca i
tuzitelja u Federaciji. Da je to tako, jasno
svjedoci ¢injenica da su oba akta Viso-
kog predstavnika UN, onaj kojim je don-
esen Amandman CVI i onaj kojim je do-
nesen Zakon, objavljena jedan iza drug-
og, respektivno, u istom sluzbenom gla-
silu i to u ,,Sluzbenim novinama Fede-
racije BiH", broj: 72/05.

Stoga su odredbe Amandmana,
razlogom njihova donosenja, pa time i
svojim smislom, u cijelosti spregnute sa
Zakonom o placama sudaca i tuZitelja u
Federaciji: stavak prvi zato sto se u nje-
mu govori o umanjenju ,,zakonom don-
esenim do 10. sije¢nja 2006. godine”, a to
je nedvojbeno Zakon o pla¢ama sudaca i
tuZitelja, a drugi i tre¢i stavak zato Sto se
u njima referira na stavak prvi. Prema
tome se i buduce umanjenje (,na bilo
koji nacin ili u bilo kojem obliku, direkt-
no ili indirektno”) od kojeg Amandman
zasti¢uje place sudaca ocigledno odnosi
na umanjenje koje bi nastalo izmjenama
toga Zakona ili donosenjem novog zako-
na, ali zakona ¢iji bi predmet reguliranja
bile place nositelja sudbene i tuziteljske
funkcije, a ne zakona kojim se regulira
nacin naplate poreza na dohodak za sve
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obveznike tog poreza u Federaciji Bosne
i Hercegovine.

Imajudi u vidu sve izloZeno, Ust-
avni sud Federacije smatra da se mate-
maticki efekti koji nastaju glede visine
pla¢a sudaca primjenom osporenih odr-
edaba Zakona o porezu na dohodak, ne
mogu smatrati umanjenjem plac¢a u smi-
slu u kojem o tome govore zastitne odr-
edbe Amandmana CVI na Ustav Federa-
cije Bosne i Hercegovine. Utoliko prije,
Sto je do faktickog umanjenja placa sud-
aca, samo na godisnjoj razini i time naiz-
gled neizravno, dolazilo i za primjene
ranijih propisa o oporezivanju.

Treba istaci da je u ovom predm-
etu u odnosu na presudeni predmet br-
0j: U-12/14 od 09.12.2014. godine zah-
tjev za ocjenu ustavnosti proSiren i na st.
(2), (3) i (4) ¢lanka 10. osporenog Zakona
(u predmetu broj: U-12/14 od 09.12.
2014. godine osporava se samo stavak 1.
¢lanka 10.), koji su samo dopunskog ka-
raktera i njima se u stvari obrazlaze sta-
vak 1. ovog ¢lanka.

Sud smatra da nakon $to je nave-
denom Presudom broj: U-12/14 potvrd-
ena ustavnost stavka (1) ¢lanka 10. ospo-
renog Zakona, ne postoje dokazi u pril-
og eventualnoj neustavnosti odredaba
st. (2), 3) i (4), kojima je precizno utvr-
den domet odredbe prvog stavka, koji
vaze jednako za sve obveznike poreza
na dohodak.

U zahtjevu su osporene i odred-
be ¢l. 48. i 49. Zakona, $to u predmetu
broj: U-12/14 od 09.12.2014. godine nije
bilo. Medutim, za neustavnost ovih spo-
rnih ¢lanaka nije dano adekvatno obraz-
loZenje, niti su prilozeni dokazi koji bi
potvrdivali tu neustavnost.

Clankom 48. je propisano ovlast-
enje resornog ministra za donosenje po-
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dzakonskih akata neophodnih za provo-
denje Zakona o porezu na dohodak, sto
je u stvari i trebala biti njegova ustavna
obveza. Clanak 49. je provedbenog kara-
ktera, kojim se daje obvezujuca instruk-
cija za poslodavce u pogledu primjene
odredbi ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27.
Zakona, kako bi se nacin obrac¢una mjes-
ecne place uposlenika i njeno iskaziva-
nje u poreznim evidencijama i izvjesci-
ma, usuglasili sa Zakonom. Ukoliko ne-
ki poslodavac nije postupao prema ovoj
odredbi, onda se radi o pogresnoj primj-
eni materijalnog prava a ne neustavnosti
te odredbe Zakona.

Ustavni sud Federacije nije se
upustao u metodologiju i nacin obracu-
na poreza na dohodak, jer za to nije na-
dlezan, a niti je to bilo predmet zahtjeva.

Kako je Ustavni sud Federacije
Presudom broj: U-12/14 od 09.12. 2014
godine ve¢ odlucio o ustavnosti ¢l. 4. i
9., ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 27. Zako-
na o porezu na dohodak za koji se tako-
der traZi ocjena ustavnosti, to je suklad-
no ¢lanku 41. stavak 2 alineja 3. Poslov-
nika Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federa-
cije BiH", broj: 40/10) odluc¢io kao u st-
avku 2. donesene odluke.

Ovu presudu Ustavni sud Fede-
racije donio je ve¢inom glasova u sasta-
vu: dr. sc. Kata Senjak, Predsjednica Su-
da, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir,
Mirjana Cuckovié¢, Domin Malbasi¢ i pr-
of. dr. Edin Muminovi¢, suci Suda.

Broj: U-27/14 Predsjednica

18.03.2015.godine  Ustavnog suda Federacije

Sarajevo Bosne i Hercegovine
Kata Senjak,v.r.




24. april /travanj 2015.

246

YcraBuu cyn @enepanmje boche
n Xeplerosuse, ojiydyjyhu o ycrasH-
OM IIUTarby Koje My je mpenouno Kanro-
HasHM cy y T'opaxmy, y Be3u ca yTBpb-
VBareM yCTaBHOCTHU ofperaba wi. 4., 9.,
10., 27., 48. 1 49. 3akoHa 0 nope3y Ha J10-
XopaK, Ha OcHOBY wiaHa IV.11.3.10.(4) Yc-
taBa Penepanje bocHe n Xepiierosu-
He, Ha Cjenuuiiy Oe3 jaBHe pacripaBe OfIp-
KaHe fgaHa 18.03.2015. ronyuHe, moHMO je

NPECYOY

1. YrBpbyje ce ma cy ompenbe wiaHa
10. c1. (2), (3) m (4) m wi. 48. 1 49. 3a-
KoHa o mnopesy Ha goxopaxk (, Ciryx-
6ene HoBuHe Depepanyje brX”, 6p.:
10/08, 9/10, 44/11, 7/13 n 65/13) y
camtacHocTH ca YcrasoM Deneparny-
je boche n Xepiierosue.

2. Omparryje ce 3axTjeB Ha IIOCTaB/bEHO
ycTaBHO InTarbe KaHTOHAIIHOT cyma
y Topaxny 3a yrepbusarse ycraBHO-
ci opgpenon wi. 4. n 9., wiaHa 10.
craB 1. 1 wiaHa 27. 3aKoHa 0 IIOpe3y
Ha poxomak (,CiyxOeHe HOBUHe
Qeneparyje buX”, 6p.: 10/08, 9/10,
44/11, 7/13 n 65/13), jep je o ycTa-
BHOCTM HaBefeHMX ofpenov Cyn of-
syuno IlpecymoMm y mpenmMery 6poj:
V-12/14 ox 09.12.2014. romute.

3. Ilpecynmy oGjasutu y ,CiyxOeHvnm
HoBuHaMa Peneparmje buX” n , Cii-
ykOeHnM HOBMHama bocaHcko-Toz-
purbckor kaHToHa ['opaxkme”.

ObOpasnoxeme

1. ITogHOCKUIIaIL 3aXTjeBa M IIpeaMeT
3axTjeBa

Kararonamau cyn y l'opaxay (y
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HJajbeM TeKCTy: IIOHOCWIAI] 3axTjeBa)
npenouno je YcrasHoM cyay Pepnepari-
uje boche n Xepuerosune (y gabem Te-
Kery: YcrasHmu cyp Pepepanmje) maHa
09.05.2014. rogwHe ycCTaBHO IIUTar€ Yy
Be3u yTBpbuBama ycTaBHOCTU WiI. 4., 9.,
10., 27., 48. 1 49. 3akoHa 0 opesy Ha J10-
xofak (y JajbeM TeKCTy: OocIlopeHu 3a-
KOH).

ITogHOCWIIa1L 3aXTjeBa je ycTaBHO
OUTarbe IIPeovYro Ha OCHOBY 4WIaHa
IV.11.10.(4) YcraBa ®enepariuje bocae u
XeplierosuHe, a HaKOH OJI)TyKe YcTaBH-
or cyna bocHe 1 XepierosuHe, Opoj:
ATI-2840/13 om 12.02.2014. rommre.

2. CTpaHKe y IOCTYIIKY

CrpaHKe y IIOCTYIIKY Y OBOM IIp-
eIMeTy Cy Ha OCHOBY wiaHa 39. cTaB 2.
3aKoHa O IIOCTYIIKY IIpef] YCTaBHUM Cy-
noM Depnrepanmje bocae n Xepierosuxe
(,Cnyx6ene HOoBUHe Deneparinje buX”,
Op. 6/95 n 37/03) KanToHasHu cyn y
Topaxmy, ®@atma Mppaosuh us Capa-
jeBa Kao TyXwmjall y CyZCKOM ITOCTYTIKY
npen, Kanronamaum cymom y lopaxiy,
KanTon CapajeBo, Kao Ty)XeHU y HaBe-
JleHOM CYZICKOM ITOCTyIIKy m Ilpemcras-
H1YKM oM u oM Hapopa IlapiamenTa
®enepanyje boche 1 Xepiierosute, xao
JIOHOCWJIAL] OCITOpeHmX WiaHOoBa 3aKOHa.

3. butHM HaBOAM Ha KOjuMa
ce 3aCHMBA yCTaBHO NUTaH-€

IMTomHocwriall 3axTjeBa HaBOAM [1a
ce nipes;, Kanronaymmm cyziom y I'opax-
Iy BOJIM IapHUYHM IOCTYyIIaK 10 TyXOu
®atme Mprosuh 3 CapajeBa, kKojy 3a-
crymajy Mycrada bpauxkosuh m Llemo
Xarmomeposuh anpokatu ns CapajeBsa,
npotus TyxeHor Kanrona CapajeBo, Ko-
ra 3acTyIa 3aKOHCKM 3acTyIHUK I IpaBo-
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O6panmiamrso Kanrona Capajeso, pagm
VICITIaTe passuke miaTe y M3HOCy 4.334,19
KM. Hasonu pa je OmuruHCKM cyp, y
CapajeBy npecymom 6poj: 65 0 Pc 264073
12 Pc op, 31.01.2013. ronute obsesao Ty-
JKEHOT J1a Ty XKMOIy WCIUIATV W3HOC Off,
4.331,32 KM 13 ocHOBa ymambera IulaTe
3a pasgoosee o Maja 2009. ropuHe 110
nenemOpa 2011. rogmHe, ca 3aKOHCKVM
3aTe3HVM KaMaTaMa Off, JOCIIjeJIOCTH I10-
jenVHaYHMX MjeCeuHVX M3HOCa 40 VICIUI-
aTe, Te Jla My HaKHay npunajiajyhe tp-
OIIIKOBe ITOCTynKa y m3Hocy of, 1.400,80
KM, cBe y poky ox, 15 naHa.

KanTon Capajeso je myTem 3aKko-
HCKOT 3acTyITHMKa WM3jaBuo Xasioy, Kojy
je KanTonammam cyn y I'opaxay onbuo n
HPpBOCTeNeHy Ipecyy HOTBPAIO CBOjOM
npecygoM Opoj: 05 0 Pc 000458 13 Pcx
o 12.06.2013. rogure. IlpoTns Haseme-
He npecyne Kanronanmor cyga y I'opa-
x1y, Kanron Capajeso je msjaBno ameri-
auujy YcraBHoM cyny bocue 1 Xepuero-
suHe. Omryuyjyhu o anermanmju Kanro-
Ha CapajeBo, YcrasHu cyy, bocHe 1 Xep-
1IeroBUHe je oTyKoM Opoj: Am-2840/13
or, 12.02.2014. roguHe yTBPOMO IIOBpeLy
IpaBa Ha MpaBUYHO cybeme 13 WiaHa
I1/3.e) YcraBa bocre 1 Xepiierosuse,
YKVMHYO JpPYyTrOCTerleHy Ipecy1y U Ipel-
MeT Bpatno Kanronanxom cyny y I'op-
a1y, C HAJIOrOM Jia 10 XMTHOM ITOCTYII-
Ky [IOHece HOBY OIJIyKy M y POKYy Off
IIecT Mjecert obaBujecT YcTaBHU Cy]I
boche n Xepuerosune o ripefgyseTim Mj-
epaMa.

Kanronaimmm cyn y I'opaxny je y
IOCTYIIKY pjelllaBarba 10 XKaJIOou Ty>KeH-
VKa, pjemrerseM Opoj: 05 0 Pc 000458 14
Pcx 2 op 07.04.2014. romyiHe mocTyIiak
MPEeKMHYO U IIPefo4Yno YCTaBHOM Cyay
@enepanyje ycTaBHO NUTamke Koje IIa-
cn: ,J1a Jm cy ogpende wi. 4., 9., 10., 27,
48. 1 49. 3akoHa 0 ope3y Ha JJOXOaK Y

24. april /travanj 2015.

carsylacHOCTM ca ofperdama AmMaHIMaHa
CVI na Ycras ®enepanmje bocHe n Xep-
uerosute (, C1yxOene HosrHe Penepa-
uuje buX”, 6poj: 72/05)".

ITogHOCwIan, 3axTjeBa LMTHpa
HaBeZleH AMaHIMaH Ha Ycras Denepa-
nuje bocre n Xeprerosune, 3aTuM 1IAT-
upa wiaH IV.IL.7. ctaB 1. YcraBa ®ene-
pauuje bocre n Xepierosune, KojuMa je
yTBpbeHo fa m1aTe 1 gpyre HakHa/e Cy-
IOVjyI He MOTy OUTH yMarbeHe 3a BpujeMe
Bplllelba Cyaujcke (PyHKIIMje, OCUM Kao
HnocJbeiuiia AVCIUIUIMHCKOL IIOCTYyIIKa
y CKJIa[ly ca 3aKOHOM.

ITogHOCWIIal 3axTjeBa HaBOOW
BUICUHE IUIaTa Cyauja, Koje Cy IIpOoIica-
He 3aKOHOM O IUIaTaMa U JIPyI'MM Hak-
HajaMa cyauja 1 TyXwiana y Penepa-
umju bocre 1 Xepuerosune (, CiryxOe-
He HoBuHe ®Denepanmje buX”, O6poj:
72/05, 22/09 n 55/13), Koju je cTymmo
Ha cHary 01.01.2006. roguse. IiaTe mip-
omvicaHe HaBe[eHUM 3aKOHOM Cy TYXMU-
ony ucriahmsane o janyapa 2009. ro-
JVHe, Kajla je CTynro Ha cHary 3akoH O
rope3y Ha JI0XOJaK, KOji je KacHuje MU-
jemaH ” fgolykasaH. IIpuMjeHOM ocrio-
peHUXx oppemaba 3akoHa TYXMOLY Cy
ucitahvBaHe yMmarbeHe IIaTe 3a Mjece-
YHe M3HOCe KaKo je TO yTBpbeHO IIpBOC-
TeleHOM ITPeCcyIOM.

Kaxo ou KanTonamuu cyn y T'o-
pakay Morao JOHUjeTM OIJIyKy IIO >Ka-
JIOM TyXeHMKa IIpOTUB IIPBOCTeIleHe
npecype, mmpemiaxe YcraBHoM cyay Pe-
Iepalyje [a HOHece IIpecydy KojoMm he
YTBPOUTHU [1a JIX Cy OCIHOpeHe ofpernde
3akoHa y carylacHoCcT ca YcraBom De-
epanyje bocHe n Xeprerosume.

4. butHM HaBOAM OoAroBOPpa Ha SaXTjeB

YcraBau cyn ®epepanyje je ma-
Ha 27.05.2014. ronuHe y cKiIamy ca 4ila-
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HoM 16. 3akoHa o mocTynky mpes Ycra-
BHUM cyaoMm Denepanmje bocre n Xep-
nerosuHe, no3sao Kanron CapajeBo, my-
TeM IIpaBobpanwiamrsa Kanrona, ®da-
My Mppoosuh n3 Capajesa n ITpencra-
BHMYKM oM U oM Hapoxa [lapiame-
HTa Pepepanyje boche 11 Xepierosune,
7la Kao CTpaHKe y IOCTYIIKY J0cTaBe Ofl-
roBOp Ha HaBofle 3axTjeBa KaHTOHa/IHOT
cymay 'opaxny, y poky oz 30 maHa.

Y oarosopy Ha 3axTjeB koju je
nana 30.06.2014. ronuxe nocraswio [Tp-
apoOpanwiamTeo Kanrona Capajeso,
HaBoJle Ja 3aKOH O Mope3y Ha J0XOHaK,
KOjU je [JOHeceH CKOpO TpM TofyHe HaK-
oH moHoIrerba AManamana CVI Ha Ycr-
aB ®epepanuje bocre mn Xepierosune,
HMje Mao 3a Wb CMakbeHe IlaTa Iop-
e3HMX obaBe3HNKa, a CaMUM TUM U TyX-
volla Kao HocKoLa cyaujcke dpyHKImje.
Vlctiay f1a je mwb 3akoHa o Iopesy Ha
JIOXOJIaK perysaTyBa I1ope3a Ha JI0XO]l-
aK, OJTHOCHO ofipebuBare obaBe3e 1ah-
arba I10pe3a y OKBMpY ycBajarba PVHaH-
cujcke mormTKe EBporicke yHUje, a 3a
4ljy OCHOBUILY CIIY>KU YIIPaBO HeyMakb-
eHa wiata. HaBone ma ce oBhje 3ampaBo
paguiIo o Ipeslacky Ha HOBU OOpadyH
VCIUIaTe IIope3a Kao cacBUM HOBOM U J10
Tajla HeIO3HATOM IPUHLMITy IO KojeM
je McIUIaTa Hope3a yBujek o0aBe3a OHOra
KO OCTBapyje IIpVX0[l, OFHOCHO 3arloci-
eHuka.Haramasajy ommurenosHaTy um-
BeHuIly f1a y EBporickoj yHuju cBu oc-
TBapmoLy Iulata cHoce obaBe3y ImvIaha-
a Iopes3a Ha J0XO[akK, Te Jla HUKO He
Moxe 6uTn ocsiobober Te obasese. CMa-
Tpajy [a, YKOJIVIKO O ce Mujerasie ofp-
erOe 3akoHa O IOpe3y Ha [IOXOIAK, W3
HaBeJleHVX pasJiora, JOIUIO Ou 110 M3J1a-
CKa 13 OKBUpa IIpaBHUX IlpaBwia EBpo-
TICKe yHuje.

IlpaBobpanwiamreo  KaHToHa
CapajeBo je MuIUbeba [1a Ofperde ocII-
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opeHoOr 3aKoHa HMCY HecarjlacHe ca Yc-
taBoM Depnepanmje bocHe 11 Xepiierosu-
He ¥ HaBeJleHM AMaHJIMaHOM Ha YcT-
aB Qepnepanyuje bocne 1 XeprerosuHe.
HaBome pa ce ocrnopeHnM wiaHoM 4.
3aKoHa perysmile 3a Koje JjeJIaTHOCTV
ce oropesyjy JOXOIM, a Yy Koje criafajy u
HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHOCTV Koje Hoppa-
3yMujeBajy U cyaujcky dpyHKaujy. Yia-
HOM 9. ce TpeTupa OCTOTaK ope3a, Wi-
a"oM 10. ce mojamnrasa 1ITa ce cBe CM-
aTpa IIPVXOIOM Of HecaMOCTaJIHe JjesIa-
THOCTW, WIAHOM 27. Ce peryJIvie ocTy-
Nak yTBpbuBama HarllaTe Iopes3a, Wia-
HOM 48. ce peryJsmiie JOHOIIEHe M0/3a-
KOHCKMX aKara, a wiaHoM 49. ce nedpuH-
uille paBWwIHa IpuMjeHa wiaHa 10. cT-
aB 1. n wiana 27. Victnuy a U3 HaBesle-
HVX OfpenOu Ipoms3iasy a Cy HOpe3HNU
obaBe3HMIIM CBa JIMIIa KOja OCTBapyjy
moxopdak ofI OwIo Koje [jeslaTHOCTH, I1a
V1 CyJIVijCKe.

Harmmamasajy ga ocnopene ozpe-
nb6e 3akoHa He aupajy y mwiare. IIiaTe
HpeJCcTaBsbajy jefiHy, a IIope3 Ha J0X0]I-
aK cacBuMM Opyry Karteropujy. Ilosusajy
ce Ha OIyKy YcraBHOr cyaa bocHe mn
Xepuerosune AIl-2840/13, onHOCHO
IUTUPajy I1o oOpasiioxkera Koje Iylaci:
,HUTW jefTHOM Ojpe/iooM OBOI 3aKoHa
Huje npeasubeHa MoryhHoCT MCK/byde-
Ha OwIo Koje KaTeropuje sariocjeHMKa
o7l obaBese 1w1ahama mopesa Ha J0XOfI-
aK, a Tako Hu cyauja”. Hasopme jormr ma
y Clydajy Kajia 6u cyauje Gwie msysere
o7l obaBese 1w1ahama mopesa Ha J0OXOfI-
aK, JoBejla OM ce y ImuTame MIpuUMjeHa
ofpentd6u 3akoHa O IOpe3y Ha J0XOJaK,
KOje Cy IIpelIMeTOM olljersuBarba. Ha Taj
HauMH Ou IIpeocTasm 3arocIeHUIN ca
CBOjUM Cy0jeKTMBHMM I'pabaHCKMM IIpa-
BVMa Y IIOIVIeAly IIpaBa M3 paHOT OHO-
ca Owm fgoBefieHN y HepaBHOIIpaBaH U
AVICKpMMMHMPajyht 110710Kaj y oHOCY
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Ha cyAuje, a IITo Ov 6110 TPOTUBHO WI-
any II Tauka 4. Ycrasa bocne n Xepiie-
TOBVIHE, OJHOCHO jeJTHaKOCTM Yy ITpaBU-
Ma, Oe3 gucKkpuMMHalIMje, II0 OVJI0 KOM
ocHOBY. Takobep Om Gwmia nospujebena
npasa n3 KoHBeHIIMje 0 3amITUTN JHY[I-
CKMX IIpaBa M OCHOBHMX cJjI00071a ca 1p-
vmagajyhum ITporokomima. Ha ocHOBY
n3joxeHor, [TpaBoOpanmtamTeo KanT-
oHa CapajeBo cMmaTpa 1a Cy OCIIOPeHM
WIaHOBM 3aKOHa y LIMjeJIOCTU Y CKITaLy
ca YcraBom Penepanyje bocue 1 Xepi-
eroBuMHe 1 aMaHIMaHuMa Ha YcraB Pe-
nepaumje bocae n Xepiierosute.

®aTtmmMa Mppnosuh, HUTH HeHU
ansokarty, ITpencraBHmuknu gom n oM
Hapopa IlapiramenTa @enepanyje bocre
v XeplleroprHe HUCY JOCTaBVIV OJITOB-
op Ha HaBofe 3axTjeBa KanToHayHOT Cy-
nay l'opaxny.

5. Cjemunuiia Cyna Oes jaBHe paciipase

Ycerasam cyn @Pemepanyje je y
cxiIagy ca wiaHoM 13. cras 1. IlocioBH-
vka YcrasHor cyma @enepanyje bocre 1
Xepuerosuse (, Ciry>xx0ere HoBrHe DerI-
epatje buX”, 6poj: 40/10), mana 18.03.
2015. roguHe ompyKao cjeqHMIly Oe3 jaB-
He pacIipaBe Ha KOjoj je pa3MOTpMO 4u-
HbeHNIIe 1 HaBoJIe Y 3aXTjeBy U OIrOBOP
Ha 3axTjeB KanTona Capajeso. Vcro Ta-
KO, M3BpIIeH je ysup y Ilpecymy oBor
cyna 6poj: Y-12/14 ogm 09.12.2014. rogu-
He, y Be3u Koje je maHa 09.12.2014. ronm-
He Ofp>KaHa jaBHa paclipaBa Y OBOM YCT-
aBHOCYJICKOM ITpeIMeTy U OIJIy4YeHO [a
onpende ocriopernx wi. 4., 9., 10. cras 1.
¥ wiaHa 27. 3aKOHa O IIope3y Ha J0XO[-
aK HICY y HecarJlaCHOCTM ca YcTaBOM
®enepanyje bocHe 1 Xepuerosuse.

6. PesteBaHTHO IIpaBo

24. april /travanj 2015.

A. YcraB ®epepanmje bocuHe
1 XepHerosmHe

Ynan 1V.11.3.10.(4)
()

(4) YcraBHM cyn omiaydyje M O
yCTaBHUM TUTambUMa Koja My ITpefoun
BpxoBHM cyq wiIM HeKM KaHTOHaJIHU
Cy[ a Koja ce IojaBe y TOKY IIOCTyIIKa
Hpe; TUM CyoM”.

b. Amanamanu Ha YcraB @epneparije
bocue 1 Xepuerosuue

Amanaman LX
Yian IV.11.7. Mujersa ce v 71acu:

“1. Inata 1 npyre HakHaze Cy-
AVju He MOTYy OWUTM yMarbeHU 3a Bpuje-
Me Bpllera cyaujcke yHKIVje, OCVM
Kao Mocsbeuiia AVCIMIDIMHCKOT IOCTY-
IIKa y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

2. Ilnara u gpyru ycsioBu obaB-
Jbarba PyHKIOMje, YKIbyuyjyhn 1 uMyHM-
TeT, 3a cBe cyauje cynosa Demepariyje
yTBpDYyjy ce 3akoHOM.”

Amannman LXII

Yian V.11. Ycrasa PDenepanmje
Mujerba ce U IT1ac:

»3. ..Il1ata u pyre HakHaje Cy-
AVjyI He MOTy OUTM yMareHU 3a Bpuje-
Me BplIlema Cyaujcke PyHKIVje, OCUM
Kao IIoc/befiniia IUCHUIUIMHCKOT HOCTY-
IIKa y CKJIaJly ca 3aKOHOM".

Amanangman LXIII

Yian VI7. YcraBa @epepanmje
MWujerba ce M IJIacu:
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»4...IlnaTa n gpyre HakHaze Cy-

Ouju He MOTYy OUTHM yMareHU 3a Bpuje-

Me

Bpllleba CyAujcKe PyHKIIMje, OCUM

Kao ITocsbeiyIla AVICIUIUIMHCKOT ITOCTY-
IIKa y CKJIaJly ca 3aKOHOM.”

Amannman CVI

Msza wiana IX.11.e, nomaje ce Ho-

By wiaH IX.11.d, xoju miacu:

(1)

ce

Yian IX.11..

,Kao wsyserak on npuHIMIA wu3
crapa 1. wiana IV.I1.7. ctasa 3., wia-
Ha V.4.11. n ctaBa 4. wiana VI.7. oB-
or YcraBa, IuiaTa 1/ win pyre Hak-
Hajle Cyauju MOry OuTM yMarbeHU
3aKOoHOM J1oHeceHUM o0 10. janyapa
2006. rogmHe.

VYmMmamerbe 13 cTaBa 1. OBOT wWiIaHa
MO>XKe Ce M3BPIINTI CaMO jeTHOM.
Crasosu 1. u 2. oBor wiaHa He MOTy
ce TyMa4WTV TaKo JIa je Ha OMIo KO-
jl HauMH Wi y 0110 KojeM O0JIVKY,
IVIPEeKTHO WIV VHAVPEKTHO, J103BO-
JbEHO HEKO IPYTO YMarbere IUlaTe 1
/WU ApYyTMX HaKHafa Cyawjy 3alil-
Tuhenmx crasom 1. wiana IV.11.7,
craBoM 3. wiaHa V.4.11. u craBoMm 4.
wraHa VI.7. oBor Ycrasa.”

. 3aKoH 0 Imope3y Ha J0XodakK

(,CiryxOene HOBMHEe Denepariyje
BuX“, 6p.: 10/08,9/10, 44/11, 7/13
1 65/13)

Ysam 4.

ITopesom Ha J10XOHaK OmIOpesyjy
JOXOLIM Koje TOpe3sHM obaBe3HMK

OCTBapIL:

1) om HecamocTasIHe [jelIaTHOCTV;
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2) op caMOCTa/IHe /IjeJIaTHOCTVL;

3) o MMOBWHEe ¥ MMOBMHCKMX IIp-
aBa

4) op ynarama Kanurasa

Yran 9.

ITopes Ha moxomak rwraha ce mo

crorm ox, 10%.

(1)

Yranm 10.

ITprxomoM of1 HecaMoCTaIHe JijesiaT-
HOCTM cMaTpa ce OpyTo IUIaTa KOjy
3arociIeHnKy ucivlahyje mocsonas-
all 10 OCHOBY yTOBOpa O pajly OIIHO-
CHO pa/THOT OfJHOCa WIN /jaje y CTBa-
pvMa, KOpUCTUMa, HpOTyycIyrama
WIN y BUAY IIpeMuja U ApYyTUX Ipu-
xofa, 3a paj, 00aBjbeH II0 HeroBUM
yIlyTama, OCUM Ipmxofa u3 Wi 5. 1
6. OBOTI" 3aKOHA.

OnopesnBuM mHpuxoaMMa ofI Heca-
MOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTM CMaTpajy ce
n:

1) momaTHM HPUXOAM II0 OCHOBY
HaKHajla, ITOMOoh1 1 CJ1. Koje To-
CJI07IaBall MCIUIATY 3aIlOCIIeHNII-
MMa W3HAJ YHOCa yTBpDeHmX
ITpaBwiankoM o mpuMjeHn 3a-
KOHa O IIope3y Ha  HIOXOfaK

2) 1UIaTe KOje yMjecTO IIOCjIOfaBlia
VICIUIATV APYTO JIVIIE,

3) 3aocTajie IUIaTe OIHOCHO passivi-
Ke IUIaTa Koje ce OJfHOCe Ha IIpo-
TeKJIa Iope3Ha pasgobrba, a Koja
ce 3aI10CJIeHMKY WIv OMBIIIeM 3a-
rocsjleHuKy wuciwtahyjy y Tekyh-
eM ITIOpe3HOM ITeprojly Ha OCHO-
BY CyJICKe IIpecy/ie, OCUM M3HOca
3aTe3HMX KaMaTa Koje ce y OBOM
cIydajy He cMarTpajy OIlope3VB-
VIM ITPUXOJIOM Of], HecaMocCTasIHe
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JIjeIaTHOCTH

4) cBU OpyTV IPVIXOAY IO OCHOBY U
y Be3N ca HecaMOCTaJIHOM Jijejla-
THoIIhy.

KopwucTut koje cy nmpumibeHe 1o OcH-
OBy HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTH yJla-
3e y JIoXoflaK, U TO:

1) xopumihere BO3WIa M IOPYIUX
CpericTaBa 3a JIM4YHe HoTpebe,

2) cmjemTaj, XpaHa Kao 1 Kopwuiih-
erpe yrux gobapa 1 ycryTa Koju
cy OecrlaTHM WIM IO LMjeHU
KOja je HVDKa Off TpXXUIIIHEe Iiuje-
He,

3) omobpenn OeckaMaTHV KpeawTu
VIV KPeUTHU ca KaMaTHOM CTOII-
OM KOja je HVDKa Ofl TpXKMIIIHe
KaMaTHe CTOIIe,

4) VIsmMupwvBambe JIMYHMUX TPOIIKOBa
071 CTpaHe M0cJI0/IaBla

5) wsMupMBame VWIN OIPOCT JTy>KH-
muKe obaBese o]l CTpaHe ITOCIIo]I-
aBlla

[Ipuxogm Koju He yiiase y JIOXOHaK
O[I HeCaMOCTaJIHe [jeJIaTHOCTU U KO-
jVI He TIO[JINjeXy OIOpe3nBarby Cy:

1) mowmoh 3a ryOuTKe HacTajie Kao
rocsbeiyIla eJIeMeHTapHMX Hell-
orojia ¥ MOMONN IO OCHOBY 03-
Jbefa 1 OostecTy Koje mcrurahyje
IIOCIIOfIaBall  3allOC/IEHVKY VI
WIaHy F-eroBe IIOPOINIIEe, VCIUI-
aheHe 0 BUCHHe yTBpbeHe moc-
e0HVM ITpoIcHMa,

2) xpaHa Kojy IIocjIofaBali ooe30je-
byje samocienuiMMa y cBojuM
npocTopyjaMa 10 BpMjeIHOCTH
HaKHajle 3a TOIUM OOPOK, Koja je
yTBpbeHa HOCeOHVMM IIPOICH-
Ma,

24. april /travanj 2015.

3) cmjernTaj Koju mocsIofasar] ooes-
Gjebyje samocsieHVKy Ha MjecTy
I7je ce oOaBsba [IjeJIaTHOCT, aKo je
HeOoIIXOAHO Kopuihere CMjelT-
aja 3a 3ar0c/IeHVKa pajau obaBsb-
arba pajHOr 3a71aTKa,

4) cMmjemrtaj n 1wiahame TPOIIKOBa
CMjelllTaja OCUTYpaHOI 3a jaBHe
Ay>KHOCHVIKE 3aIlOCJIeHe Y IVIUI-
OMaTCKVM ¥ KOH3YyJIapHUM IIpe-
ACTaBHUINTBMMA Y MHOCTPaHCT-
By, M [IpyTe HaKHajle wciulaheHe
II0 BUICMHe yTBpbeHe moceOHUM
HPOIVICYIMA,

5) moxs10H(M) KOje IOCIomaBIM Aajy
3a0CJIeHVIKY jeJaHITyT VIV BU-
IIe IyTa y TOKY IIOpe3HOr Hepu-
ofla TIOBOJIOM IIPyKaBHMX ¥/ VN
BjepCKMX ITpa3HMKa win jyonieja
dupme, unja yKyIiHa BpujeIHOCT
Huje Buia of, 30% Ipocjeune Mj-
eceyHe HeTo IUIaTe McIulaheHe y
Qenepanyju mpemMa I0CIbeIheM
00jaB/beHOM TIOHATKy HajlIeXXH-
Or OpraHa 3a CTaTUCTUKY.

6) oTHpeMHMHe Yy CJIydajy OTKasa
yroBopa o0 pajy, y CKjIajay ca ui-
a"oM 100. 3akoHna o pany (,Ciy-
KOeHe HOBUHe Denepariyje buX”,
Opoj: 43/99, 32/00 n 29/03) n
OmmTiM KoJIeKTMBHUM yTOBOP-
OM.

Yirau 27.

(1) AkoHTaIMja ope3a Ha JIOXOIaK Of

HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHOCTM oOpauy-
HaBa ce 11 o0ycTaB/ba PV CBAKOj VC-
IUIaTV IUIaTe 1/ VI OIlopesyBe HaK-
Hajle, IIpeMa ITpoNucyMa Koju ce mp-
VIMjerbyjy Ha JIaH MucIUIaTe, a yiviah-
yje ce WCTOr AaHa WiV MpBOTI JlaHa
10 M3BpPIIIEHO] WCIUIaTH IUlaTe ¥/
VJIV OTIOpe3VBe HaKHajle.
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(2)

ObGpauyH, oOycTaBy 1 yIUIaTy aKOH-
Talyje Iopesa Ha J0X0JIaK oj Heca-
MoOCTaJIHe JIjeJIaTHOCTV BPIIN IT0CIIO-
JaBall Wiy caM oDaBe3HMK IIopesa.
ObaBesHuK Iopesa Ha JOXO[aK je 3a-
IOCJICHVIK.

AKoHTaIMja mopesa Ha JOXOHaK Off
HecaMOCTaJIHe /IjeJIaTHOCTM, KOju ce
ocTBapyje Koj, IOCIofaBlia KojeM je
3al0CJICHMK JOCTaBMO CBOjy IIOpe3-
Hy KapTuily, oOpadyHaBa ce Mjeced-
HO OfI, IIOpe3He OCHOBUIIE KOjy 4YyHe
CBVI OIIOPe3VBY ITPVIXOAN OfI HecaMo-
CTaJIHe JIjeJJaTHOCTU KOje je 3arrocsie-
HVK OCTBapuo KOJ, TOT II0C/I0aBHa y
TOM Mjecelly, yMameH! 3a IvlaheHe
pacxone n3 wiaHa 11. oBora 3akoHa,
VI 32 MI3HOC MjeCeuHMX JIMIHMX OI0u-
Taka 13 wiaHa 24. ct. (1) u (2) oBora
3aKOHa, IIPVMjeHOM CToIle U3 WiaHa
9. oBora 3akoHa.

AKOHTaIMja 1mopesa Ha JJOXOHaK Off
HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTY, KOoju ce
ocTBapyje Ko, II0cjIofiaBlia KojeM 3a-
IIOCJIEHVIK HUje IOCTaByUO CBOjy II0p-
e3Hy KapTuIly, oOpadyHaBa ce Mjece-
YHO OfI IIOpe3He OCHOBUIIe KOjy 4m-
He CBW OIIOPe3VBY IIPVXOIW OfI Hec-
aMOCTaJIHe [1jeJIaTHOCTU Koje je 3a110-
CJIEHVIK OCTBapMO KOJ, TOT IIOCJIOfa-
BIla y TOM Mjecelly, yMarbeH! 3a IUla-
hene pacxone n3 wiana 11. osora 3a-
KOHa, IpuMjeHoM ctorte 071 10%.
VIsHMMHO, 3aII0CJIeHUIIIMA — Pe3VI-
eHTHVM IIOpe3HMM oOaBe3sHMIIIMa
3 wiaHa 2. cTaBa (4) OBOT 3aKOHa,
KOjUI JOXOIaK OCTBapyjy Kog, II0CII0-
JaBalia IIpaBHUX M (PU3MYKMX JIMIia
Koja MMajy cjeIuinTe Ha IOAPYyYjy
@enepanyje, akoHTalyja Mopesa Ha
JOXOIAK Of, HeCaMOCTaJIHe [jeJIaTHO-
cTv obpadyHaBa ce 1 Iviaha Ha 110-
Pe3Hy OCHOBUILY KOjy YMHEe CBU OIIO-
Pe3VBU IIPVUXOIN O, HeCAaMOCTaJIHe
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JjesIaTHOCTY KOje je 3aIl0CJIeHVIK OCT-
Bapyo KOJ, TOT II0CJIofIaBIlia Y TOM Mj-
ecelly, a yMameHM 3a IUlaheHe pac-
xome n3 wiada 11. oBor 3akoHa 1 3a
VI3HOC MjecedHMX JIMUHUX Off0uTaKa
u3 wiaHa 24. cT. (1) u (2) oBor 3axo-
Ha.

ITope3 Ha Joxopak IO OCHOBM Heca-
MoOcCTaJIHe [jeJIJaTHOCT Koji ce obpa-
dyHaBa Ha OCTBapeHM JO0XOIaK 3a
pan Koju y jefHOM Mjecelly Huje Tpa-
jao myxe opx, 10 nana, ogHocHo 80 ca-
TH, a 3a Koju ucrutahenn Joxoak He
vsHocu Bure of 250,00 KM, obpau-
yHaBa ce 110 crorm off, 10%, 6e3 yma-
erba 3a JIMYHe OIOMTKe M3 WIaHa
24. oBora 3aKoHa.

OOycTaBrbeHn, OITHOCHO OIOVjeH! 1
yiwtahenn mopes ms3 crasa (5) oBora
wIaHa CMaTpa ce KOHA4YHO yTBpbeH-
VIM IIOpe30M 3a IIOpe3HM I1epuoyl, Te
Iope3HN ObaBe3HNK 3a Taj JOXOIaK
HUje AyXXaH IIOJHMjeTV TOANIIIbY
riope3Hy 1pujaBy. IlopesHu obases-
HVIK, YKOJIVIKO >KeJIVi OCTBapWUTH IIpa-
BO Ha JIMYHV OAOUTaK, MOXe Taj I0-
xoJlaK M yruraheHe M3HOCe aKOHTall-
uje ropesa YHUjeTU Yy TOAMUIIIELY I10-
pe3Hy IIpujaBy.

Crpane opraHmusaiiyje Koje He YXu-
Bajy AVUIUIOMATCKM MMyHUTeT y De-
Aepanyjy v 3arlocJIeHNOV TUX opra-
HU3alja Koju MMajy CjefjuinTe, Ofl-
HOcHO npeOuBanminTe y Pemepalin-
jI Iy>)KHU Cy TIPU UCIUIATU JIOXOTKa
01 HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTY 3allo-
CJleHUM rpabaHVMa WIM CTpaHUM
IOpKaB/baHVMa OOpadyHaTH Iope3
II0 OIIOUTKY Y cKITafy ca cT. (1) mo (6)
OBOra WwiaHa ¥ YIUIaTUTI ra y 3aKOH-
OM IPOIIVICAHOME POKY.

ITopesnn obaBe3HMK KOji je 3aroc-
JIeH y AUIUIOMaTCKOM WIM KOH3YyJla-
PHOM ITpeICTaBHUIIITBY ApyTe JIpXK-
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aBe, y MebyHapo/HOj opraHmsauujin
VIV y TIpeACTaBHUILITBY VIV OpraH-
m3anuju Koja Ha Teputopujy Penep-
anyje vMa JOVIUIOMAaTCKV VMYHWUTeT,
KaJla je obaBe3sHUK IIope3a M IIpemMa
OBOMY 3aKOHY, JIy>KaH je cam oOpau-
yHaT! aKOHTallMjy IIope3a Ha J0XO-
JlaK Ofl, HecaMOCTaJIHe [IjeJIaTHOCTU
npema oxpendama ct. (1) mo (5) oBo-
ra wiaHa " YIUIaTUTU je Ha IIPOIN-
CaHM pavyH y 3aKOHOM IIPOIIVICAHOM
POKY.

(10)  IlopesHm 0OBe3HMK KOjU TOXOM-
aK oyf HecaMOCTaJIHe JIjeJIaTHOCTI
ocTBapyje M3paBHO M3 MHOCTPaHCTBa
IOy’kaH je Ha Taj JOXOIaK caM oOpad-
yHaTV aKOHTallMjy IIope3a OfI Heca-
MoOCTaJIHe [IjeJJaTHOCTV Ha HauuH W3
cT. (1) mo (6) oBora wiaHa 1 yIulaTu-
TU je y POKy Off IIeT JjaHa of, JaHa
Ka/ia je IIpUMIO JOXOIaK.

Yram 48.

Mumnmcrap he y poky ox 60 maHa
Ofl JaHa CTyIlarba Ha CHary oBora 3aK-
OHa JIOHVjeTn cJberiehe ITo/I3aKOHCKe aK-
Te:

1) IlpaBwiHUK 0 IpuMjeHM 3aKOHa
0 TIOpe3y Ha Joxofak, Kojum he
ce JeTajbHMje IPOoMIcaTy HauMH
yTBpbuBama IopesHe OCHOBMUIIE,
00K VI HauMH M3/iaBamba IIope-
3He KapTulile, oOJIVMK, cafpxKaj "
HauuH Boberba IMOCJIOBHMIX KEbU-
ra " eBUIeHIIMja, HAUMH Bpllle-
Ha TOAMIIIbET O0padyHa ropesa
Ha JIOXOJaK Te cauuibaBarba U
IIOJHOIIIeFba TONIIIEbE TIpHjaBe,

2) Ilpommc o obOpauyHy yOp3aHe
aMopTu3alyje,

3) Ilpommc o yrBpbuBary Kpurep-
vja 3a rwiahame Mopesa Ha JOXO-
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JaK y TOOUIIEbeM IIayIlaIHOM
VI3HOCY.

Yram 49.

Y mwby omoryhasama mpasiuiHe
npumjeHe wiana 10. crasa 1. v wiana 27.
OBOTa 3aKOHa, CBU IIOCJIONIABLIM Cy TyX-
HM J10 JlJaHa CTyIlara Ha CHary OJJHOCHO
HajKacHMje 40 IOoYeTKa IIpVMjeHe OBora
3akoHa MjeceuyHe IUIaTe CBOjUM 3ariocje-
HUIIMMa oOpadyHaBaTU M Y HOPEe3HUM
eBuIeHIIMjaMa M M3BjellTajMa VCKa3u-
BaT y Opyro-msHocuma. Ilociomasim
KOj1 /10 TToYeTKa ITprMjeHe 3aKoHa O I10-
pesy Ha joxorak He 1mpeby Ha yTBpbu-
Bam-e IUlaTa CBOjUX 3aIlocjIeHMKa y Opy-
TO M3HOCY, AYXKHV Cy 00pauyH JOIpWH-
oca ¥ IIOpe3a Ha IUIaTy BPIIWTW Ha OC-
HOBY OpyTO M3HOCa IUIaTe Koju O ce yT-
Bp/IVO IIpepauyHaBameM rnocrojehe yro-
BOpeHe HeTo IUlaTe y OpyTo IuiaTy IO
abenehoj opmyi:

e [ 100 )
Halio dnaia Ia00CIeHKS X | rm |
1 I

Epyilio =
100 - afugnd clola Aodoumocd wt Drala

. ITocnoBHuK YcraBHOr cyaa Pene-
pammje bocHe u Xepuerosuse
(,Ciryx0ene HOBUHE Pemepaliyje
buX”, 6poj: 40/10)

Unan 41.
Pjememe o0 ogbanmBamy 3axTjeBa

»Kan Cyn Ha cjeqHuim Oe3 jaBHe
pacIipaBe JIOHOCH pjeliierse o off0aIiBa-
by 3axTjeBa HpupKasar he ce pasjora
HaBe[leHVX y wiaHy 26. ctas 1. 3akoHa n
pjelerbe 3aCHMBATY Ha CaMo jeJIHOM pa-
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371ory, ykoimko Cyp He omjlyum Apyra-
unje.

Axo He TIOCTOje ZIpyTe MpollecHe
IpeTIIOCTaBKe 3a OfjIydMBarbe O OuTh
CTBapy, OCYIM OHMX M3PUYNUTO HaBe/leH-
nx y craBy 1. wiaHa 26. 3akoHa, y pjer-
ey Ce M3PUYNUTO HaBOIM O KOjUM ce
IPOIIeCHUM MpeTIHocTaBkaMa paanu. Te
IpyTe IIpeTIIOCTaBKe MOTy OMTM, T1oceb-
HO:

- Ja y OCTaB/beHOM POKY IHOJHO-
cwIan, Hyje OTKJIOHMO HemocTaT-
Ke Ha Koje My je yKa3aHO WIN X
HUje OTKJIOHMO OHAKO KaKoO My je
HaJIOXKeHO,

- Ja OCIIOpeHM OMINTH aKT Huje Ha
CHas3w,

- J1a ce paJu O 3axTjeBy O KojeM je
Cyn seh omryuno wim ja ce pa-
IV O 3aXTjeBy VICTe IIpaBHe W 4l-
IbeHNYHe Npuporae y KojeM je
Cyn Beh 3ayseo craHOBUIITE U
CJL

Kan Cyn onbarryje 3axtjeB 300r
HeHay1exxHocTy, Cyzl MOXe Ha IIpujefi-
JIOT Cyvije M3BjecTVOLA OJTy YT A JI
IIOCTOje Ppas3sIosu 3a IIOCTyIlambe y CKIIamy
ca ctaBoM 2. wiaHa 26. 3aKoHa.

E. Omayka YcraBHor cyma bocae n
XepuerosuHe 0poj: AII-2840/13
ox 12.02.2014. rogyue
IIpecyna YcraBHor cyga ®@enepan-
nje bocHe 1 XepuerosmHe 0poj:
V-12/14 ox, 09.12.2014. rogmHe

7. UnmeHN4YHO cTame 1 cTtaB Cynda

YcraBun cyn @epepanuje je y
HIpOBeIeHOM IOCTYIIKY pasMOTPUO HaB-
oJle IOAHOCKOIIA 3axTjeBa, OAroBOpa Ha
3aXTjeB Te YMIbeHWIIe 13 JOKyMeHTallyje
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y comcy npeameta. OBaj cy je moce6HO
vmao y Buay Ilpecyny YcrasHor cyna
Deneparnyje, 6poj: Y-12/14 om 09.12.
2014. roguHe, KOjOM je HaKOH OJp>KaHe
jaBHe pacmpase (09.12.2014. rogmne, Te
Ipe3eHTOBama ¥3jaBa ¥ JJOoKa3a CTpaHa-
Ka y HOCTyIIKy, yTBpbeHo nga Kanrona-
mau cypn y CapajeBy HHUje cMmaTpao y
KOHKPETHOM OJIy4Yajy Ja ce pagwio O
OLljeHN ycaIlallleHOCTV OCIIOpeHMX Ofl-
penaba 3akoHa ca Ycrasom Deneparivje
Boche un Xepuerosune, seh je nctn Cyn
cMaTpao 7ia ce paay O TyMauewy U IIp-
VIMjeHH, C je[JHe cTpaHe 3aKOHa O IIaTa-
Ma " OpYyrMM HakHajaMma Cyauja M Ty-
xwiana y @epepanuju bocre 1 Xepre-
TOBUHE, a C JIpyTre cTpaHe 3aKOHa O IOop-
e3y Ha goxopak, nmajyhm y suay onpen-
Oe o samrTUTH IUIaTa CyAuja. YIpaso je
TaKBO CXBaTambe M OUIyulMBar-e Ha kbe-
My 3aCHOBaHO, Of] CTpaHe YcTaBHOT cy/a
bocne n Xepiierosute, y rope criomeHy-
TOj Oy OLIVjEFbeHO Kao W3JIaXKerbe
Y3 OKBMpa CTBapHe Ha/JIeXXHOCTU U IIp-
BOCTEIIEHOI W [IPYrocTelleHOI cyha W
Owto pasjorom fa ce arernariija Ty>KeH-
VIKa YCBOjU, a IIpeIMeT BpaTy IIOIHOCHU-
OIly 3axTjeBa Ha IIOHOBHO OfIyuMBarbe.
IIpema TOMe je mperiouaBarbe OBOT yCTa-
BHOT IIMTamka, C IIPUjelIJIOroM Jia ce YTB-
pAM YCTaBHOCT OCIOPeHMX oppenada
3akoHa 0 Iope3y Ha J0XOIaK, AMpPeKTHa
HocjbeAuIla CIIOMMEbaHe OjIyKe YcTaB-
Hor cyna bochHe 1 Xeprerosuse, Te 11oT-
oM u IIpecyne YcraBHor cyna @enepari-
uje 6poj: Y-12/14 on 09.12.2014. ronnne.
HecniopHa je unbeHNMIIa [1a HOIHOCKIIALL
3axTjeBa y HOpPBOOMTHOM IIOCTYNKY IIO
JKaJIOM Huje HVjeHVo IIOTpeOHMM IIpeK-
VIHY TV IOCTYIIaK ¥ IIPeJOUNTH IIpeiMe-
THO YCTaBHO HUTame YCTaBHOM CYAy
Qenepanyje, Beh je xamby TyXeHMKa
0710110 KaoO HEOCHOBaHY ¥ MOTBPAMO IIp-
BOCTeIIeHY ITpecymay.
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Omiryka YcraBHor cynga bocre un
XeplierosiHe, JOHeCceHa IIOBOIOM arlesl-
alyje Ty)KeHMKa yKasyje Jla TakaB CTaB
cyda Huje 6110 mpaBHO KOpeKkTaH, Beh 11a
je, Kao M IOCTyHaK IIPBOCTEIIeHOT Cy[a,
610 3acHOBaH Ha "apOuTpapHOj IpUMje-
HU IIPOLIeCHOr IpaBa’, mpenusHuje of-
penaba o cTBapHOj Ha[JIEXXHOCTH, jep CY
OITyKe TMX CydoBa Owile 3acHOBaHe Ha
IbVIXOBOj OLjeHM J1a TYXKeHVK Huje Mao
IIpaBO YMAaUTH IUIATY TY>XXMUOLY IIPUM-
jeHoM 3aKoHa O IIope3y Ha H0XOIaK, jep
Cy ocriopeHe ofperide Tor 3akoHa y He-
cariacHocT ca AmanmMadom CVI Ha
Ycras @enepanyje bocae n Xeprerosu-
He, a Ta OlljeHa je, IlpeMa IpaBHOM CTaH-
opuiuTy YcrasHor cyga boche 1 Xepiie-
TOBIMHE 13 CIIOMeHyTe OfjIyKe, Owta 13-
BaH CTBapHe Ha/UIEKHOCTV PeIoOBHMX
Cy[IOBa, UMMe je arlelaHTy IoBpujebeHO
IIpaBo Ha IIpaBUYHO cyberbe.

YcraBun cyn @epnepanmje, Kao
VICKJbYUMBO Ha/JIe)kaH 3a TaKBY OIfjeHY,
TaKoDep KOHCTaTyje [1a 3axTjeB IIOYVBa
Ha OLjeHV M CXBaTamy PeloBHUX Cy[I0-
Ba, 110 KOjeM je IIpyMjeHa OCIIOPeHVIX Of1-
peraba 3akoHa O IOpe3y Ha J0XOfaK
Ipoy3poumwia yMamerme IulaTe Ty>XXWO-
11y, a Koje yMamerhe ITpOTyyC/IOBJbaBa
onpendama Amannmana CVI Ha VYcras
®enepanyje bocHe 1 Xepuerosune. I1p-
uToM ce, MebyTuM, TyOu 113 BiIa Kako je
pyjed O CHUCTEeMCKOM 3aKOHY KOjuUM ce
IpoBoAY pUHAHCKjCKa 1 PVICKaIHA I10-
mTtuKa 'y @epepanuju bocue n Xepiie-
TOBUHe, Te Jla HeroB ratio legis HUTU He-
rOB IWb HUje HY M3PpaBHO HU Heu3pas-
HO yMamberbe IUlaTa OWwIo Koje KaTerop-
uje obaBe3sHMKa ITope3a Ha JIOXOfaK, I1a
TaKo Hu IUIaTa cyauja. Ilpeamer peryii-
vcama TOI 3aKOHa Huje ofpebriBambe Bu-
CMHe TUIaTa ITOpecKmx oOaBe3HMKa, Beh
ofpebuBarse BC/He 11 HauMHa HarlaTe
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I1I0pe3a Ha JOXOHOaK.

Bucuna mwiara cynuja y ®enepa-
umju bocHe 1 XepiierosiHe yTBpbeHa je
rmoceOHVIM 3aKOHOM, a TO je 3aKOH O IUI-
aTaMa M APyTVM HakKHagaMma cyayja u
tyxwiana y ®epepanyju bocre n Xep-
LIeTOBMHE 1 Ha Taj ce 3aKoH pedpepuiiie
y npsBoM crtaBy AManaMana CVI, ma ce
yIIpaBo 3aTO 3alllTUTHe ofperde Tor
AMaHMaHa 1 OJHOCe Ha Taj 3aKOH, OfI-
HOCHO Ha 3aKOHe uuji Ou mpeaMeT per-
yJicara Owile IulaTe cyauja v TyXuJla-
na y ®epepanuju bocne n Xeprerosu-
He. Taj je AManamMaH HavMe U JOHeCeH
Kako Ou ce CTBOPMO yCTaBHM OCHOB 3a
KOpeKUWjy IUIaTa cyauja U TyXwiala,
HaKOH IITO je YIIpaBHM OI0Op 3a MMII-
JleMeHTanyjy mvipa y ceom KoMmmHukey
ox1 24. jyna 2005. ronuHe vckasao 3abpu-
HYTOCT ,,300T M3a30Ba (prICKaIHe OIpXK-
VIBOCTYU Ca KOjUIM Ce CyodaBajy BJIacTU y
bocau 1 XepuerosmHu, HapoduTo Ha
eHTUTEeTCKOM HMBOY”, Te HaKOH IITO je
Bucokn npencrasauk YH 3a bocny m
Xeprieropuny, npuxsartajyhu mperopy-
Ke PajHe ckymnmHe, KOjy Ccy YMHWIN IIp-
e/ICTaBHMIIV MMHVCTapCTaBa IIpaB/ie eH-
tuTeTa 1 bocHe n Xepuerosuse, IIpaso-
cynHe komucuje bpuko [ucrpukra, Bu-
COKOT Cy/ICKOT U TyXmladkor Bujeha bo-
CHe M XepLeropuHe, Kao M yApy’Kemba
cyAauja v TyXXwiIalla y o0a eHTuTeTa, IIp-
eMa KojuMa Ou Iviate 3a cyayje m TyX-
volie Tpebaste OUTU , yMjepeHO yMarbe-
He"”, oIyuno IoHMjeTr 3aKOH O IUIaTa-
Ma " OpYrMM HaKHaJaMma Cyauja U Ty-
xwrana y @enepanmju boce n Xepiter-
OBUIHE.

AmanHpMaH je, maxite, Ovto Heo-
IIXO[THO JIOHMjeT Kako Ou ce, ca ycTas-
He PpasuHe, OMOIryhmiIo jegHOKpaTHO
yMamberbe IUlaTa cyayja u TyXwialga,
KOje je y OJTHOCY Ha paHUju 3aKOH O Cy-
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JICKO] M TyXmilaukoj pyHKkumju y Depe-
paumju bocue 1 Xepuerosuse (,, Cixyx0-
ene HouHe ®demepanmje buX”, 6poj:
22/00, 20/01, 37/01, 57/01, 63/03 wu
78/04) HacTymwIO HOHOIIeHeM 3aKoHa
0 IUIaTaMa ¥ JIpyIvM HaKHajaMa cyauja
n Tyxwiana y ®egepanuju. [a je To Ta-
KO, jacHO CBje1ouM UME-eHMIIa fga cy oba
akTa Bucoxor mpencrasHuka YH, oHaj
KojuM je moHeceH Amangman CVI n oHaj
KOjMM je ToHeceH 3aKoH, oOjaB/beHa jeI-
aH m3a JPYTOr, PecleKTUBHO, y VCTOM
c1yxOeHoM Ty1acwiy u 1o y ,, Cityx0eH-
M HosuHaMa Peneparyje buX”, 6poj:
72/05.

Crora cy ompenbe AmaHaMaHa,
pasIoroM HUXOBa JAOHOIIEHa, a TUMe
VI CBOJUIM CMVCJIOM, Y LIVjeJIOCTU Yy Be3u
ca 3aKOHOM O IUIaTaMa Cyauja U TyXU-
mana 'y Pepepanyju: ctaB NpBU 3aTO
IIITO Ce Y FbeMy TOBOPU O YMamemwy ,,3a-
KoHOM JoHeceHuM J10 10. jarnyapa 2006.
roguHe”, a TO je HeCyMIbMBO 3aKOH O
IUIaTaMa Ccyfauja U Ty>Xwiala, a Ipyru u
Tpehu cTaB 3aTO IITO ce y WuMa pede-
puvire Ha craB mpsu. [Ipema Tome ce u
Ooynyhe ymameme (,Ha OwIo Koju Hau-
VIH WM y O1WI0 KojeM OOJIVKY, IMpeKT-
HO WIV MHAMPEKTHO”) of1, Kojer AMaH/I-
MaH 3amTuhyje IUlaTe cyamja OdMIIIeN-
HO OIHOCH Ha yMarbele Koje Ou HacTa-
JI0 M3MjeHaMa Tora 3aKkoHa VIV JOHOIII-
erbeM HOBOI 3aKOHa, aj/li 3aKOHa UM
Ou mpernMer perysimcarma Owle IDIaTe
HOCWIalla Cy/icKe U TyXnjlauke PyHKII-
vje, a He 3aKOHa KOjuM ce peryJIuille Ha-
YMH HaIllaTe ITIOpe3a Ha JI0OXOflaK 3a CBe
obaBe3HMKe TOr mopes3a y Pemepanmjn
Bbocue 1 Xeprerosune.

Vimajyhmt y Bumy cBe m3JI0KeHO,
YcraBuu cyn @enepanmje cmaTpa f1a ce
MaTeMaTU4ky edeKTr Koju HacTajy y
TIOIJIeJly BUICVHE IUIaTa CyAuja IIpyMjeH-
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OM OCIIOpeHMX offperaba 3aKoHa O IOp-
e3y Ha JJ0XOJIaK, He MOTy CMaTpaTu yMa-
erheM IUIaTa y CMUCITy Y KOjeM O TOMe
roBOpe 3allITHUTHe ofpende AmaHIMaHa
CVI na YcraB @enepanmje boche 1 Xe-
puerosyHe. YTOIMKO IIpuje, IITO je 10
daxTHUKOr yMamema IvlaTa Cyauja, ca-
MO Ha TOOMIII0] PasvHU U TYMe Hau3-
IJlef] HeM3paBHO, A0J1a3WIo M 3a IPUM-
jeHe paHMjVX IIpOIIVCa O OIIOpe3VBamby.

Tpeba ncrahu ma je y ooM 1mipe-
IMeTy y OHOCY Ha 1pecybenu ripegmer
6poj: YV-12/14 ox 09.12.2014. rogmse 3ax-
TjeB 3a OLljeHy yCTaBHOCTM IPOIIVIPEH 1
Ha cT. (2), (3) n (4) wiana 10. ocriopeHOr
3akoHa (y mpemmety Opoj: V-12/14 on
09.12.2014. roguHe ocriopasa ce caMo CT-
aB 1. wiana 10.), Koju cy caMoO [IOITyHCK-
Or KapakTepa 1 ElMa ce y cTBapu oop-
asJiaxe cras 1. oBor wiaHa.

Cyn cMaTpa a HaKOH IITO je Ha-
BeeHoM I Ipecymom 6poj: Y-12/14 mots-
pbena ycrasHocT craBa (1) wrana 10. oc-
IOpeHor 3aKoHa, He IOCToje J0Kasn y
HPWIOT €BeHTYaJIHO] HeyCTaBHOCTM OfI-
pemaba cr. (2), (3) u (4), Kojuma je 1Iperr-
V3HO yTBpbeH ntoMeT ozxpende IpBOT CT-
aBa, KOj/ Bake jeZTHAKO 3a cBe 0DaBe3H-
VIKe TIope3a Ha J0XO0/1aK.

Y 3axTjeBy cy ocriopeHe 11 ofpes-
Oe wi. 48. 1 49. 3aKoHa, IIITO y IIpeaMe-
Ty Opoj: Y-12/14 on 09.12.2014. rogune
Huje Owro. MebyTM, 3a HeycTaBHOCT
OBVIX CIIOPHMX WIAHOBA HUje JaHO a/ieK-
BaTHO 00passioXere, HUTHU Cy IPWIOXKe-
HU JTI0Ka3u Koju Ou noTspbusaii Ty He-
yCTaBHOCT.

Yianom 48. je mponvcaHo oBna-
mhere pecOpHOr MMHWCTpa 3a JOHOIII-
erbe IO3aKOHCKMX aKaTa HeOIIXOIHVIX
3a mpoBobere 3aKoHa O Iope3y Ha JI0X-
oflak, IIITO je y cTBapu M Tpebasta OuTn
eropa ycrapHa oOasesa. Yian 49. je
poBe0eHOr KapaKTepa, KOjuM ce faje
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obasesyjyha mHcTpyKIIja 3a Iociofa-
Blle y IIOIIely IpuMjeHe Ofpendn dia-
Ha 10. ctaB 1. m wiaHa 27. 3akoHa, KaKo
Ou ce HauMH obOpadyHa MjeceuHe IUIaTe
3ariocjieHrKa 1 HheHO VCKasuBame y I0-
Pe3HVM eBUeHIIjaMa ¥ W3BjellTajuMa,
YCKJTagwIN ca 3aKOHOM. YKOJIMIKO HeKM
HocJI0IaBall Huje MOCTYyIao IIpeMa OBOj
ollperdu, OHIA Ce paay O IIOTIPeIIHO]
HIpVIMjeHN MaTepujaIHOT IIpaBa a He He-
yCTaBHOCTU Te offpeiOe 3aKoHa.

YcraBuu cyn @epepanuje Huje
ce VIyILITaO y METOAOJIOTMjy M Ha4uMH
obOpauyHa 11opesa Ha JOXOZaK, jep 3a TO
HUje HajyIeXXaH, a HUTK je To OwIo mp-
eIMeT 3axTjeBa.

Kaxo je Ycrasum cyn @eneparm-
je Ilpecymom Opoj: Y-12/14 op 09.12.
2014 ronure Beh omyTyuro o ycTaBHOCTH
wI. 4. m 9., wiaxa 10. cras 1. v wiana 27.
3aKoHa O Iope3y Ha JO0XOJaK 3a KOju ce
TaKobDep TpaXwu OIljeHa yCTaBHOCTM, TO
je y ckimagy ca wiaHoM 41. cras 2. ajivHe-
ja 3. IlociioBHmka YcrasHor cyna depe-
paumje bocae u Xepuerosuse (, Cryx-
O6ene HoBuHe Depmeparmje buX”, 6poj:
40/10) omryuno Kao y cTaBy 2. JOHece-
He OJIJTyKe.

OBy npecyny Ycrasuu cyn Pep-
epaliyje JoHMO je BehuHOM IJlacoBa y
cacraBy: gp ci. Kara Cemak, IIpencjen-
Huma Cyna, Cean baxtujapesuh, BecHa
bynymup, Mupjara Yyukosuh, [JomuH
Mast6ammh n ipod. np Enyie MymmHo-
Buh, cynuje Cyna.

bpoj: YV-27/14 IIpencjemuniia
18.03.2015.rox.  YcraBHor cyma ®enepaumje
Capajeso bocHe 1 Xeprierosune

Kara Cemaxk,c.p.
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESR
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Na temelju ¢lanka 90. Zakona o
osnovnom odgoju i obrazovanju (,Slu-
Zbene novine Bosansko-podrinjskog ka-
ntona Gorazde” broj: 5/04, 6/09 1 1/15),
ministar za obrazovanje, mlade, znano-
st, kulturu i sport Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde,donosi:

PRAVILNIK
o postupku i proceduri izbora
direktora osnovnih $kola na podrudju
Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde

Clanak 1.

(1) Ovim se Pravilnikom propisuje post-
upak i procedura izbora direktora
osnovnih $kola na podrucju Bosans-
ko - podrinjskog kantona Gorazde,
koje imaju status javne ustanove (u
daljem tekstu: 8kola).

(2) Terminolosko koristenje muskog ili
zenskog roda u ovom Pravilniku po-
drazumijeva ukljuc¢ivanje oba spola.

Clanak 2.

(1) Skolski odbor donosi odluku o ras-
pisivanju natjecaja za izbor direktora
skole.

(2) Natjecaj za izbor direktora skole se
objavljuje u dnevnom listu najmanje
tri mjeseca prije isteka mandata dire-
ktora.

(3) Natjecaj za izbor direktora skole ost-
aje otvoren najmanje 15 dana od da-
na objavljivanja.

(4) Natjecaj za izbor i imenovanje direk-
tora skole sadrzi:
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a) naziv skole sa adresom,

b) kratak opis pozicije direktora sk-
ole,

c) opce uvjete za imenovanje direk-
tora skole,

d) posebne uvjete za imenovanje di-
rektora skole,

e) kriterijume koji se u postupku
imenovanja uzimaju u obzir,

f) spisak potrebnih dokumenata,
rok i mjesto podnosenja prijava,

g) nacin i rok obavjestavanja kandi-
data o rezultatima natjecaja,

h) rok za podnosSenje prijava na na-
tjecaj,

i) naznaku da se nepotpune i neb-
lagovremene prijave nece uzeti u
razmatranje.

Clanak 3.

Direktor $kole obavlja sljedece

poslove:

a) rukovodi radom skole;

b) zastupa i predstavlja skolu pre-
ma tre¢im licima i odgovara za
zakonitost rada skole;

c) predlaze program odgojno - obr-
azovnog rada i preduzima odgo-
varajuce mjere za njihovu realiz-
aciju;

d) odlucuje o rasporedivanju uposl-
enika Skole na odredene poslove
i zadatke te utvrduje ocjenu o
njihovom radu, sukladno opéim
aktima skole;

e) prima uradni odnos ostale upos-
lenike,

f) podnosi skolskom odboru, Peda-
goskom zavodu i Ministarstvu
za obrazovanje, mlade, znanost,
kulturu i sport (u daljem tekstu
Ministarstvo) izvijes¢e o uspjehu
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i postignutim rezultatima odgoj-
no-obrazovnog rada u skoli;

g) realizira nastavu ili druge oblike
neposrednog odgojno-obrazovn-
og rada sukladno nastavnom pl-
anu i programu u obimu utvrde-
nom godisnjim programom rada
Skole;

h) odgovara skolskom odboru za
svoj rad i rezultate rada skole;

i) izvrSava odluke stru¢nih organa
i organa upravljanja;

j) predlaze pravilnik o unutarnjoj
organizaciji Skole i druge opce
akate gkole;

k) odluc¢uje o pravima i obvezama
uposlenika iz radnog odnosa u
skoli;

) podnosi polugodisnja izvijes¢a o
izvrSenju odobrenog proracuna
skole po vrstama troskova i izvo-
rima sredstava,

lj) vrsiidruge poslove sukladno Za-
konu i pravilima skole.

Clanak 4.

Skolski odbor ¢e razmotriti sve pris-
tigle prijave i provjeriti da li su kan-
didati, sukladno uvjetima natjecaja,
dostavili valjane dokaze o ispunjava-
nju op¢ih i posebnih uvjeta.

Skolski odbor ée odbaciti prijave koj-
ima nedostaju neki od dokaza o isp-
unjavanju uvjeta iz natjeaja (nepot-
pune) i prijave sa nevalidnim dokaz-
ima (neuredne). Neblagovremene pr-
ijave 8kolski odbor nece razmatrati
te ¢e o istom obavijestiti podnositelja
prijave.

Nakon izvrSene provjere, sukladno
stavu (1) ovog ¢lanka, skolski odbor
¢e saciniti spisak prijavljenih kandi-
data ¢ije su prijave prihvacene i isti
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(4)

(1)
(2)
)

(4)

sa kompletnom dokumentacijom do-
staviti Pedagoskom zavodu.
Pedagoski zavod ¢e, sukladno Krite-
rijumima za izbor i imenovanje dire-
ktora osnovnih Skola na podrudju
Bosansko-podrinjskog kantona Gor-
azde, dati stru¢no misljenje za svak-
og kandidata posebno, odnosno ko-
mpletnu dokumentaciju proslijediti
Ministarstvu na davanje suglasnosti.
Nakon pribavljenog misljenja Peda-
goskog zavoda i suglasnosti Minist-
arstva, skolski odbor sacinjava spis-
ak kandidata koji ispunjavaju uvjete
natjec¢aja, odnosno spisak kandidata
koji mogu nastaviti proceduru izbo-
ra direktora.

Skolski odbor za direktora gkole im-
enuje onog kandidata koji je dobio
najveci broj glasova biraca koji su iz-
asli na izbore.

U slucaju da dva ili vise kandidata
dobiju isti broj glasova, organizovat
¢e se drugi krug izbora za kandidate
sa istim brojem glasova u roku od se-
dam dana od dana odrzanih izbora.
Ako se na natjecaj prijavio samo
jedan kandidat koji ispunjava uvjete
natjecaja i koji je dobio pozitivno st-
ru¢no misljenje Pedagoskog zavoda i
suglasnost Ministarstva, Skolski odb-
or ¢e imenovati kanidata za direkto-
ra Skole bez provodenja izbora.

Clanak 5.

Organ za provodenje izbora za dire-
ktora $kole je biracki odbor.

Biracki odbor se sastoji od predsjed-
nika i dva ¢lana.

Imenovanje birackog odbora i njiho-
vih zamjenika vrs$i $kolski odbor naj-
manje 15 dana prije izbora.

Biracki odbor direktno rukovodi izb-

®)

(6)
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orima i preuzima potpunu odgovor-
nost za postivanje Zakona i procedu-
ra koje se odnose na izbor.
Predstavnike roditelja i staratelja u
biracki odbor predlaZe vijece rodite-
lja 8kole, predstavnike uposlenika pr-
edlaze nastavnicko vijece, a predsta-
vnike utemeljitelja predlaze Minista-
rstvo.

VrSenje duznosti ¢lanstva birackog
odbora i ostalih pododbora je dobro-
voljno i bez naknade.

Clanak 6.

Poslovi i zadaci koji se odnose

na organizaciju izbora su:

a) predstavljanje kandidata kroz pr-
edstavljanje njihovih programa
(u daljem tekstu: forum kandida-
ta),

b) informisanje i pozivanje na izbo-
re,

c) provodenje izbora na izborni dan
kada se glasa.

Clanak 7.

Biracki odbor vodi rac¢una o:

a) datumu, vremenu i mjestu odrz-
avanja izbora,

b) sacinjavanju birackih spiskova,

¢) datumu, vremenu i mjestu odrz-
avanja foruma kandidata,

d) kontroli rada prilikom izbora,

e) odredivanju osobe prilikom ide-
ntifikacije biraca,

f) odredivanju osobe za izdavanje
glasackih listica,

g) odredivanju kontrolora rada pri-
likom izbora,

h) odredivanju kontrolora glasacke
kutije,
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i) evidentiranju posmatraca koje
nominuju kandidati, NVO.

Clanak 8.

(1) Direktora osnovne 8kole biraju dire-
ktnim tajnim glasanjem svi roditelji i
staratelji i uposlenici skole koji imaju
biracko pravo.

(2) Biracki spisak se sacinjava na teme-
lju evidencije uc¢enika upisanih u 8k-
olskoj godini u kojoj se provode izb-
ori i uposlenika uposlenih kod posl-
odavca u momentu raspisivanja nat-
jecaja.

(3) Jedan roditelj/staratelj ima pravo je-
dnog glasa, bez obzira na broj uc¢eni-
ka ¢iji je roditelj/ staratelj u jednoj os-
novnoj skoli i nalazi se samo jedan-
put na birackom spisku.

(4) Ukoliko ista osoba ima status rodite-
lja/staratelja u vise osnovnih skola u
kojima se provode izbori za direkto-
ra skole, ista osoba ima pravo glasa
u svim Skolama u kojima ima status
roditelja/ staratelja.

(5) Ukoliko je uposlenik ujedno i rodit-
elj, ima pravo jednog glasa.

Clanak 9.

Pozivanje roditelja, staratelja i
uposlenika na izlazak na izbore (izborni
dan je u principu subotom) i za prisust-
vovanje forumu kandidata (forum kan-
didata je u principu srijedom), obavlja se
usmenim i pisanim pozivom koji se uru-
¢uje ucenicima i uposlenicima, javnim
pozivom koji ¢e biti istaknut na oglasnoj
ploci skole i oglasnoj ploc¢i mjesne zajed-
nice.

Clanak 10.

(1) Glasanje se provodi na odredenom
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birackom mjestu u skoli.

(2) Biracka mjesta odreduje biracki odb-
or.

(3) Biracki odbor moZze donijeti odluku
da se organizuju biracka mjesta i u
podru¢nim Skolama te ¢e imenovati
odbor od najmanje tri ¢lana (predst-
avnike roditelja, staratelja i uposleni-
ka) koji ¢e biti zaduzeni za to birac¢ko
mjesto.

(4) U prostoriji odredenoj za glasanje
(jednoj ili viSe) posebno se ureduje
prostor za glasanje, u kojem se osig-
urava tajnost glasanja.

Clanak 11.

(1) Roditelji, staratelji i uposlenici kole
glasaju na dan izbora nakon dokazi-
vanja svog identiteta (licna karta, pa-
so$, vozacka dozvola itd.) i nakon
Sto se provijeri njihovo ime na birack-
om spisku.

(2) Svaki birac¢ se potpisuje pored svoga
imena. Po oznacavanju glasackog li-
stica, birac¢ glasa na za to odredenom
mjestu i glasacki listi¢ ubacuje u gla-
sacku kutiju. Listi¢ se smatra isprav-
nim ako je zaokruzen ili oznacen sa-
mo jedan kandidat sa liste.

Clanak 12.

(1) Tokom procesa glasanja vodi se zap-
isnik o radu birackog odbora. Zapis-
nik o radu birackog odbora je pisani
dokument u koji se upisuju svi pod-
aci u vezi sa glasanjem, kao i drugi
dogadaji koji se deSavaju na birack-
om mjestu od otvaranja birackog mj-
esta do utvrdivanja izbornih rezulta-
ta.

(2) U zapisnik se unose posebno sljedeci
podaci:
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a) popis i koli¢ina izbornog materi-
jala (glasackih listica prema bro-
ju birac¢a na birackom spisku)

b) ime i prezime kontrolora izbora,

c) ime i prezime osobe za identifik-
aciju biraca

d) ime i prezime osobe za izdavanje
glasackih listica,

e) ime i prezime kontrolora glasac-
ke kutije, miSljenje i primjedbe
¢lanova birackog odbora i posm-
atraca o procesu glasanja i dr.

Clanak 13.

Biracki odbor ¢e prije pocetka glasa-
nja:

a) izloziti praznu glasacku kutiju i
zapecatiti je,

b) prebrojati i upisati u odgovara-
juci obrazac ukupan broj biraca,
na temelju evidencije koja se vo-
di o upisanim ucenicima,

Ukoliko se izbori organizuju na vise
birackih mjesta u 8koli, pripremiti
potreban materijal iz alineja 1.1 2 za
svako biracko mjesto.

Glasanje traje neprekidno tokom da-
na u pravilu od 9.00 do 15.00 sati, a
najdalje do 17.00 sati. Ako dode do
narusavanja reda, predsjednik birac-
kog odbora moze prekinuti glasanje
dok se red ne uspostavi. Razlozi i
uzroci prekida glasanja unose se u
zapisnik o radu birackog odbora
Nakon zatvaranja birackog mijesta,
biracki odbor obavlja prebrojavanje
glasova i objavljuje rezultate glasa-
nja i zapisnik dostavlja skolskom od-
boru istog dana. Ako se izbori odrz-
avaju i u podruénim skolama, preb-
rojavanje se vrsi u centralnoj skoli
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nakon $to se zavrsi glasanje.

Skolski odbor ¢e, u pravilu, istog da-
na odrzati sastanak na kojem ¢e for-
malno imenovati direktora skole. SI-
uZzbeni dopis o imenovanju ¢e uputi-
ti resornom ministarstvu, nakon ce-
ga je zavrSena procedura izbora dir-
ektora.

Skolski odbor ¢e, pisanim putem,
obavijestiti sve ucesnike natjecaja o
odluci o imenovanju direktora u ro-
ku od osam (8) dana od dana dono-
Senja odluke skolskog odbora.
Ucesnik natjecaja koji je nezadovo-
ljan odlukom o izboru direktora Sk-
ole ima pravo pokrenuti spor pred
nadleznim sudom.

Mandat direktora $kole pocinje od
dana donosenja odluke skolskog od-
bora o imenovanju direktora.

Clanak 14.

Direktor $kole imenuje se na period
od Cetiri godine. Isto lice moze biti
imenovano za direktora skole ¢iji je
utemeljitelj Skupstina Kantona najvi-
Se dva puta uzastopno u istoj skoli.
Kandidat za direktora, ukoliko je ¢l-
an skolskog odbora, ne ucestvuje u
izboru i imenovanju direktora $kole.
Clan gkolskog odbora koji se prijavi
na natjecaj i bude izabran za direk-
tora skole duzan je prije preuzima-
nja duznosti direktora u pisanoj for-
mi dati ostavku na mjesto ¢lana skol-
skog odbora.

Odluka o imenovanju direktora sko-
le je konacna.

Licu koje je imenovano za direktora
druge skole, kola u kojoj je bio upo-
slen, duZzna je, na njegov zahtjev, osi-
gurati mirovanje njegovih prava iz
radnog odnosa za vrijeme trajanja
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(2)
€)

(1)

mandata.

Na prava i obveze uposlenika iz sta-
va (4) ovog ¢lanka primjenjuju se od-
govarajuce odredbe zakona i kolek-
tivnog ugovora, kojim se se ureduju
prava i obveze iz radnog odnosa, a
koje nisu utvrdene zakonom i ovim
Pravilnikom.

Ukoliko direktor skole prije isteka
mandata ispuni uvjete za penzioni-
sanje, duzan je najmanje tri mjeseca
prije prestanka radnog odnosa zbog
penzionisanja pokrenuti proceduru
raspisivanja natjecaja za izbor i ime-
novanje novog direktora skole.

Clanak 15.

Ukoliko procedura imenovanja dire-
ktora nije okoncana do isteka mand-
ata, skolski odbor ¢e, bez natjecaja,
imenovati vrsitelja duZnosti direkto-
ra iz reda nastavnog osoblja skole.
Vrsitelj duznosti direktora ima sva
prava i duZznosti direktora.

Vrsitelj duZznosti direktora rukovodi
osnovnom Skolom do imenovanja
direktora, a najduze Sest mjeseci.

Clanak 16.

Skolski odbor moze razrijesiti direk-
tora skole koja ima status javne ust-
anove ili se financira iz Prorac¢una
Kantona i prije isteka vremena na
koje je imenovan:

a) na zahtjev direktora,

b) ako utvrdi da je rad direktora ne-
uspjeSan u realizaciji godis$njeg
programa rada skole,

c) ako organizacija rada Skole nije
uskladena sa Pedago$kim stand-
ardima,
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d) ako ne predloZi financijski plan
na vrijeme sukladno smjernica-
ma za izradu financijskog plana
koji donosi Vlada Kantona,

e) ako ne sprovodi odluke Minista-
rstva, Vlade Kantona i utemeljit-
elja,

f) ako utvrdi da je odgovoran za
neuspjesan ili nezakonit rad sko-
le,

g) ako prikuplja sredstva i raspola-
Ze istim suprotno odredbama pr-
opisa o mjerilima za koristenje
prihoda prorac¢unskih korisnika
iz oblasti osnovnog obrazovanja,

h) ako ne obustavi od izvrSenja akt
skolskog odbora koji je u supro-
tnosti sa Ustavom ili zakonom,
kao i pojedina¢ni akt kojim se
nanosi steta skoli,

i) ako se izvr$i imenovanje suprot-
no odredbama ovog Pravilnika,

j) ako ispunjava zakonske uvjete za
prestanak ugovora o radu,

k) u drugim slucajevima utvrdenim
zakonom ili pravilima 8kole.

Ukoliko skolski odbor ne razrijesi di-
rektora, a Ministarstvo procijeni, na
temelju izvijesca inspektora, da su se
stekli uvjeti za razrijeSenje iz stavka
(1) ovog ¢lanka, Ministarstvo je duz-
no predloziti Vladi Kantona raspus-
tanje $kolskog odbora i imenovanje
privremenog $kolskog odbora.

Clan17.

(1) Prijedlog za prijevremeno razrjeSenje

direktora u postupku utvrdivanja od-
govornosti iz razloga utvrdenih ¢la-
nkom 16. stavak (1), tocke b) do k)
ovog Pravilnika moze dati utemelji-
telj, Ministarstvo ili najmanje tri ¢I-
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ana skolskog odbora.

(2) Skolski odbor moze donijeti odluku
o prijevremenom razrjeSenju direkt-
ora do okoncanja postupka utvrdiv-
anja odgovornosti i uz suglasnost
Ministarstva.

Clanak 18.

Stupanjem na snagu ovog Pravil-
nika prestaje sa primjenom Pravilnik o
uvjetima i kriterijjumima za izbor i ime-
novanje direktora osnovnoh $kola na
podrudju Bosansko-podrinjskog kanto-
na Gorazde (“Sluzbene novine Bosans-
ko-podrinjskog kantona Gorazde” broj:
2/14).

Clanak 19.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu
danom donos$enja, a naknadno ¢e se ob-
javiti u ,Sluzbenim novinama Bosans-
ko-podrinjskog kantona Gorazde”.

MINISTAR
Damir Zuga,v.r.

Broj:10-02-995-3/15
10.04.2015 godine

Gorazde
EEEEEEEEEEEE NN NN NENENENEENENENENEEEEEEEEESR

248

Na temelju ¢lanka 90. Zakona o
osnovnom odgoju i obrazovanju (,,Sluz-
bene novine Bosansko-podrinjskog kan-
tona Gorazde” broj: 5/04, 6/09 i 1/15),
te uz prethodnu suglasnost Vlade Bosa-
nsko-podrinjskog kantona Gorazde, mi-
nistar za obrazovanje, mlade, znanost,
kulturu i sport Bosansko - podrinjskog
kantona Gorazde,donosi:

KRITERIJUME ZA IZBOR
I IMENOVAN]JE DIREKTORA
OSNOVNIH SKOLA NA PODRUCJU
BOSANSKO - PODRINJSKOG
KANTONA GORAZDE
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Clanak 1.

(1) Ovim se Kriterijumima utvrduju uv-
jeti za izbor i imenovanje direktora
osnovnih $kola na podrucju Bosans-
ko-podrinjskog kantona Gorazde ko-
je imaju status javne ustanove (u da-
ljem tekstu: skola).

(2) Terminilosko koristenje muskog ili
Zenskog roda u ovim Kriterijumima
podrazumijeva ukljuc¢ivanje oba spo-
la.

Clanak 2.

(1) Skolski odbor donosi odluku o rasp-
isivanju natjecaja za izbor direktora
skole.

(2) Natjecaj za izbor direktora skole se
objavljuje u dnevnom listu najmanje
tri mjeseca prije isteka mandata dire-
ktora.

(3) Natjecaj za izbor direktora skole ost-
aje otvoren najmanje 15 dana od da-
na objavljivanja.

(4) Natjecaj za izbor i imenovanje direk-
tora skole sadrzi:

a) naziv Skole sa adresom

b) kratak opis pozicije direktora sk-
ole,

c) opce uvjete za imenovanje direk-
tora skole,

d) posebne uvjete za imenovanje di-
rektora skole,

e) kriterijume koji se u postupku
imenovanja uzimaju u obzir,

f) spisak potrebnih dokumenata,
rok i mjesto podnosenja prijava,

g) nacin i rok obavjestavanja kandi-
data o rezultatima natjecaja,

h) rok za podnosenje prijava na nat-
jecaj,

i) naznaku da se nepotpune i neb-
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lagovremen prijave nece uzeti u
razmatranje.

Clanak 3.

Kandidati za direktora skole su

duzni ispunjavati sljedece opce uvjete:

da su drZavljani Bosne i Herceg-
ovine,

da su stariji od 18 godina,

da su zdravstveno sposobni za ob-
avljanje poslova direktora skole.

Clanak 4.

Za direktora skole moze biti ime-

novano lice koje, pored op¢ih uvjeta, is-
punjava i uvjete:

a)
b)

za nastavnika ili pedagoga skole,
ima odgovarajucu razinu obraz-
ovanja - visoka stru¢na sprema
VII stupanj, odnosno I, 11 ili III ci-
klus bolonjskog visokoobrazovn-
og procesa i stru¢no zvanje u od-
redenoj oblasti,

ima najmanje pet godina radnog
iskustva na poslovima nastavni-
ka ili pedagoga $kole poslije sti-
canja odgovarajuce strucne spre-
me potrebne za imenovanje dire-
ktora,

ima zvanje nastavnik mentor, od-
nosno samostalni stru¢ni suradn-
ik,

ima program rada i razvoja Skole
za period na koji se imenuje dire-
ktor,

istie se organizacionim sposob-
nostima.

Clanak 5.

Za direktora skole ne moze biti

a)

a)

b)
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imenovana osoba:

koja je pravosnazno osudivana
za krivi¢no djelo koje ju ¢ini nep-
odobnom za rad sa djecom,
protiv koje se vodi krivi¢ni post-
upak,

na koju se odnosi ¢lan IX.(1) Us-
tava Bosne i Hercegovine,

koja je ¢lan ili obavlja poslove u
organima politickih stranaka ili
fondacijama koje su povezane sa
politickim strankama,

koja ima izravan financijski ili
drugi osobni interes u skoli u
kojoj se kandiduje, koji bi mogao
dovesti do sukoba interesa sa
njenom duznosc¢u direktora,

koja obavlja duznost predsjedni-
ka ili ¢lana upravnog odbora dr-
uge javne ustanove koja se finan-
cira iz Proracuna utemeljitelja,
kojoj je u posljednje tri godine
prije dana objavljivanja oglasa
bio otkazan ugovor o radu zbog
disciplinske odgovornosti ili koj-
0j je u istom periodu izrec¢ena di-
sciplinska mjera otpusta iz drza-
vne sluzbe,

koja je zbog svoje krivice bila ra-
zrijeSena duznosti direktora neke
od odgojno-obrazovnih ustanova
u posljednjih deset godina.

Clanak 6.

Uz prijavu na natjecaj kandidat

treba priloziti izvorne ili od nadleznog
organa ovjerene sljedece dokumente:

Prijava kandidata na natjecaj sa
kracom biografijom, adresom i
kontakt-telefonom

Uvijerenje o drzavljanstvu (ne st-
arije od 6 mjeseci ili ovjerenu pr-
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<)
d)

esliku CIPS-ove osobne iskazni-
ce),

Izvod iz mati¢ne knjige rodenih,
Uvjerenje o nevodenju krivi¢nog
postupka izdato od strane nadl-
eznog Opcinskog i Kantonalnog
suda (ne starije od tri mjeseca),
Diplomu o odgovarajucoj razini
obrazovanja,

Uvjerenje o radnom iskustvu u
struci,o dnosno dokaz o posjedo-
vanju zvanja nastavnik mentor,
odnosno samostalni stru¢ni sura-
dnik,

Ovjerene izjave kandidata koje
se odnose na ¢lanak V. alineje c,
d, e, f, g, h ovih Kriterijuma,
Program rada i razvoja skole za
period na koji se imenuje direktor.

Clanak 7.

Kriterijumi na temelju kojih Pedago-
8ki zavod daje misljenje o kandida-
tima za direktora skole su:

a)

b)

Dostavljeni program rada i razv-
oja Skole za period na koji se im-
enuje director,

Ocjena o dosadasnjem radu na
poslovima nastavnika ili pedago-
ga, a za kandidata koji je ve¢ na
poziciji direktora $kole, ocjena o
radu direktora, ako je posljednjih
pet godina vrsen stru¢ni nadzor
nad kandidatom,

Intervju samo u slucaju kada se
na natjecaj prijavio samo jedan
kandidat.

Intervju je razgovor predstavni-
ka Pedagoskog zavoda sa kandi-
datom za direktora skole. Cilj in-
tervjua je da se utvrdi stru¢nost i
osposobljenost kandidata za oba-
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vljanje propisanih poslova te kr-
ajnja i sveukupna ocjena kandi-
data. Broj predstavnika Pedagos-
kog zavoda na intervjuu je tri, od
kojih je jedan predstavnik obvez-
no direktor Pedagoskog zavoda.
Od kandidata ¢e se prije intervj-
ua zahtijevati da saop¢i podatke
o ranijim rukovoditeljima od koj-
ih je moguce dobiti preporuke te
prezentira program rada i razvo-
ja skole za period na koji se ime-
nuje direktor.

Kandidat je obvezan otkriti bilo
koju ¢injenicu koja bi mogla dov-
esti do sukoba interesa u slucaju
njegovog imenovanja.

Pitanja na intervjuu se mogu od-
nositi na provjeru, odnosno poja-
$njenje podataka iz biografije, po-
jasnjenje u svezi sa ispunjavanj-
em uvjeta natjecaja, dodatnim, po-
sebnim, stru¢nim znanjima, vjes-
tinama i ostvarenim rezultatima,
priznanjima i iskustvima, te afi-
nitetima kandidata. Pitanja mo-
gu biti vezana za sukob interesa
kandidata, op¢a znanja koja ne
moraju biti u direktnoj vezi sa
pozicijom za koju je raspisan nat-
jecaj, ali mogu pomodi predstav-
nicima Pedagoskog zavoda prili-
kom davanja stru¢nog misljenja.
Osim pitanja za razjasnjenje po-
dataka iz prethodnog stavka, sv-
aki predstavnik Pedagoskog zav-
oda ima obvezu postaviti po je-
dno pitanje iz svake oblasti nave-
dene u c¢lanku 8. stavak (1) ovih
Kriterijuma.

Clanak 8.

(1) Prijavljeni kandidati za izbor direk-
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tora ocjenjuju se i boduju od 0 do 5
iz pokazanog znanja iz oblasti

a) ustavno-pravnog poretka BiH,

b) znanja iz oblasti osnovnog odgo-
ja i obrazovanja,

c) oblasti koje su relevantne za ru-
kovodenje skolom.

(2) Pored pitanja iz stavka (1) ovog ¢la-
nka, Pedagoski zavod ocjenom od 0
do 5 vrsi ocjenjivanje programa ra-
da i razvoja skole za mandatni peri-
od.

(3) Pedagoski zavod utvrduje obrazac
za ocjenjivanje, prema kriterijumima
iz stavka (1) ovog ¢lanka, koji popu-
njavaju predstavnici Pedagoskog za-
voda nakon obavljenog intervjua.

(4) Ocjene predstavnika Pedagoskog za-
voda pojedinacno se sabiraju i zbir
se dijeli sa brojem prisutnih predsta-
vnika. Dobijeni koli¢nik je ocjena ka-
ndidata.

(5) Kandidat koji je dobio manje od
polovine maksimalnog broja bodova
svih predstavnika Pedagoskog zavo-
da nece dobiti pozitivno stru¢no mi-
Sljenje.

Clanak 9.

Kriterijume na temelju kojih Mi-
nistarstvo za obrazovanje, mlade, znan-
ost, kulturu i sport Bosansko-podrinjsk-
og kantona Gorazde (u daljem tekstu:
Ministarstvo) daje suglasnost na spisak
kandidata za direktora skole su:

a) dostavljeni program rada i razv-
oja 8kole za period na koji se im-
enuje direktor;

b) misljenje Pedagoskog zavoda iz
¢lanka 7. ovih Kriterijuma. Mis-
ljenje Pedagoskog zavoda nije el-
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iminatorno.

Clanak 10.

(1) Kandidatu koji je u prethodnom ma-

ndatu obavljao duZnost direktora sk-
ole Ministarstvo ¢e dati suglasnost
na ponovno imenovanje i to:

a) ako ispunjava uvjete iz ¢lanaka
3. 14. ovih Kriterijuma,

b) ako se na temelju stru¢nog nadz-
ora utvrdi:

1) dajerad direktora skole u pogle-
du realizacije godi$njeg progra-
ma rada skole u prethodnom pe-
riodu uspjesan,

2) daje u prethodnom periodu org-
anizacija rada bila uskladena sa
Pedagoskim standardima,

c) ako se na temelju izvijes¢a o ins-
pekcijskom nadzoru utvrdi:

1) da direktor nije ¢inio prekrsaje
za koje su Zakonom o osnovnom
odgoju i obrazovanju utvrdene
sankcije

2) da je direktor 8kole postupao pr-
ema nalozima inspekcije, uputa-
ma Ministarstva i provodio odlu-
ke Vlade Bosnsko - podrinjskog
kantona Gorazde

3) da nije pravosnaznom sudskom
presudom utvrden nezakonit rad
direktora

4) daje direktor predlozio financijs-
ki plan na vrijeme i sukladno sm-
jernicama za izradu financijskog
plana

5) da je 8kola namjenski koristila do-
znacena sredstava iz Proracuna
Kantona

6) da je zaposljavanje osoba na po-
slovima u 8koli vr$eno sukladno
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odredbama zakona, podzakons-
kih akata, akata Ministarstva i
Vlade Bosansko-podrinjskog ka-
ntona Gorazde

7) da direktor ¢injenjem ili necinje-
njem postupaka nije izvrsio Stetu
za 8kolu ili Prora¢un Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde,
koja se objektivno mogla izbjeci

(2) Kandidat koji nije dobio suglasnost
za direktora od strane Ministarsva,
ne moze na ponovnom natjecaju biti
imenovan za direktora, odnosno vrs-
itelja duznosti direktora.

Clanak 11.

Za tumacenje odredbi Kriteriju-
ma za izbor i imenovanje direktora osn-
ovnih 8kola na podruéju Bosansko-pod-
rinjskog kantona Gorazde nadleZno je
Ministarstvo za obrazovanje, mlade, zn-
anost, kulturu i sport Bosansko-podri-
njskog kantona Gorazde.

Clanak 12.

(1) Kriterijumi za izbor i imenovanje di-
rektora osnovnih skola na podrudju
Bosansko-podrinjskog kantona Gor-
azde stupaju na snagu danom dobi-
janja suglasnosti od strane Vlade Bo-
sansko-podrinjskog kantona Goraz-
de.

(2) Na Kriterijjume za izbor i imenova-
nje direktora osnovnih $kola na pod-
rucju Bosansko-podrinjskog kantona
GoraZde suglasnost je dala Vlada Bo-
sansko-podrinjskog kantona Goraz-
de svojom Odlukom broj:03-05-476/

15 od 09.04.2015 godine.
Broj:10-02-995-2/15 MINISTAR
10.04.2015.godine Damir Zuga,v.r.

Gorazde
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Na temelju ¢lanka 81. Zakona o
osnovnom odgoju i obrazovanju (“Sluz-
bene novine Bosansko-podrinjskog kan-
tona Gorazde” broj: 5/04, 6/09 i 1/15),
¢lanaka 129. i 181. Zakona o srednjem
obrazovanju i odgoju (“Sluzbene novine
Bosansko-podrinjskog kantona Goraz-
de” broj: 10/11) te ¢lana 49. Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju Bo-
sansko-podrinjskog kantona Gorazde
(“SluZzbene novine Bosansko-podrinjsk-
og kantona Gorazde” broj:15/0917/14),
Ministarstvo za obrazovanje, mlade, zn-
anost, kulturu i sport Bosansko-podrinj-
skog kantona Gorazde donosi:

PRAVILNIK
0 izmjenama i dopunama Pravilnika
o pracenju, ocjenjivanju rada i sticanju
stru¢nih zvanja nastavnika, struénih
suradnika i suradnika u osnovnim
i srednjim Skolama te odgajatelja u
ustanovama za predskolski odgoj
i obrazovanje Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde

Clanak 1.

U Pravilniku o pracdenju, ocjenji-
vanju rada i sticanju stru¢nih zvanja na-
stavnika, stru¢nih suradnika i suradnika
u osnovnim i srednjim $kolama te odga-
jatelja u ustanovama za predskolski od-
goj i obrazovanje Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde (,,Sluzbene novine Bo-
sansko - podrinjskog kantona Gorazde”
broj: 15/11) obrasci PZ5, PZ5.aiPZ 11.a
se mijenjaju i glase:
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EOCHA H XEPHETOBHHA
SEIEPAIHIA BOCHE H XEPIENOBHHE
BOCAHCKO-NOAPHECKH KAHRTOH NOPAKIE
MAHACT AFCTEO SA CEPAIORARE, MEAJIE, HAYRY
KYRTYPY W Cnoe
HESANOIBCH SARON

Broj:
Datum:

Metodologija pracenja i ocjenjivanja rada nastavnika’
EVALUATIVNI LIST

SKOLA

NASTAVNIK

NASTAVNI PREDMET

NASTAVNA JEDINICA

Obrazac PZ 3

EVALUACIJA NASTAVNOG SATA

1. Planiranje i programiranje

Bodovi

OBRAZLOZENJE

Godisnji planotiiprogrami su globalnl myjesecni planovii
a) progranmu su razradent i sistematski <@ provode. Uskladeni su
53 vaZecim nastavnim planom i programom.

Postoje nedostaci u godisnjim planoiima 1 Progranuima.
b) mjesg&m programui s nedovoljno razradeni. Uskladan: su sa
vaZecim nastavmim planom 1 programom.

o

Godisnji 1 mjesecni planovi 1 programi rada sun formaliziran.

) Nisu uzkladeni sa vaZecim nastavnim planom i prosramont.

a Nastavnik nije predodio zodsnje 11 mjesacne planove 1
programe rada

2. Pripremanje za nastavoi sat

Nastavnik je u pofpunost pripremljen 2a sat 1 ima adekvatnn
pisanu pripremu sa svim elementima. koji snuskladeni sa
) sposobnostima 1 potrebama ucenika Nastatna priprems jeu
skladu sa myjeseénim planom rada.

10

Nastzvnik je djelomicno pnpremljen za :at. ima pisanu
b) pripremu. ali se nocavaju nedostaci upripremi.  Nastavna
priprema je u skladu sa mjesecnim planom rada.

owm

Nastewnik n3je pnpreamljen za nastavn ¢at 1 ima neadekvatmun
9] pripremu. Nastavna priprema je u skladu sa myesecnim
planom rads.

d Nastavnik nema pissnu pripremu za sat. - Nastavna priprema
) nije u skladn sa mjeseénim planom rada.

'
om

3. Artikulacija nastavnog sata

Struktura nastatnog 5ata je u popuno:n metodickl ispravno

a) z ; Y
provedens 1 uskladens s nastalnom pripremont.

10

Struktura nastavnog sata je vecim dijelom metodicki ispravno

b) provedena. djelomi¢no odstupa od nastavne pripreme.

U metodicko) struknuri sata nisu zasmpljent 1l potrebumi
<) element] artikulacije. Nastavmi sat odstupa od planiranoz u
metodickoj pripremi.

om

' Elementi koje prati Pedagoild zaved
13
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d)

| Stuktura nastavnog sata je metodicki nelspravno provedena

[
o

4. Cilj i zadacdi nastavnog sata

a)

C1)) 1 zadaci nastavnog sata su jasno definirand 1 uskladeni sa
sposobnostima 1 potrebama ucenika, jasno su prezensirani
ucenicima i realizirani.

10

b)

C1)) 1 zadacl nastaVnoZ $ata su jasno defmrant 1 uskladan sa
sposobnostima 1 porrebama ucenika. ali su samo djelomicuo

9]

C3)) 1 zadacl nastavnog sata su djelomicno defimran:,
nedovolino uskladeni :a sposobnostima i potrebama ucenika.
nejasno prezentrani ucsnicima i dielomicno realizirani.

d)

Ci]) 1 zadaci nastavnog sata su nepracizno definirani nisn
uskladeni sa sposobno:tima 1 potrebama ucenika cilj nije
postiznuw.

5. Izber oblika i metoda rada

a)

Izbor nastavnih oblika rada primjeren je nastainim
sadrzajima. a metode rada podsticu inrerakavno udenje:
stimulativnn radnu atmosfer

b)

Izbor nastavmih oblika rada djelomucno je prnimjeren
nastavmim sadrzajima. @ metode rads u nedovoljnoj mjen
omogucavam nterakciju 1 stimulativon radou amosfam.

B

Izbor oblika 1 metoda rada ne omogucava mrerakcijnl ne
postize s2 stinmiatina radna annosfera

6. Izbor i upotreba nastavnih sredstava i pomagala

a)

Izbor i upotreba nastavnih sredstava 1 pomagala
sun skladu sa zahtjerima nastavne jadinice: nastavnik
uspjesno koristi potrebna nastavna sredstva i pomagala.

b)

Izbor 1 upotreba nastavnih sredstava 1 pomazala su djslomicuo
u skladu sa zabtjevima nastaine jedinice: nastainik nevjesto
korist potrebna nastavna sradstva 1 pomagala

<)

Nastavmik ne konsa nastavna sredstva 1 pomagals.

7. Uskladenost nastavnog sadrzaja sa sposcbnostima i potrebama ucenika

a)

U roku realizacije nastatnih sadrzaja u pofpunost s
uvaZavaju sposobnost i potrebe ucentka

b)

U toku realizacije nastavnih sadrzaja opamalno s2 uvazavau
spozobnost 1 powebe ucenika.

<)

T tokm realizacije nastavnih sadrza)s ne uvazavam e
sposobnostl 1 poaebe ucenika.

4

Fealizacija nastavnih sadrzaja mije nskladena <a
sposobnostima 1 potrsbama ucenika.

8. Realizacija didakti¢kih zahtjeva

a)

Realizacija nastavnih sadrzaja razumljiva je ucenicima.
uputstva za rad supracizna. podstcu stvaralacku aktimost 1
razvijaju interss za nastavne sadrZaje.

10

b)

Realizacija nastavnih sadrzaja nije u popunost razumljiva
ucenicima. upuistva za rad su nepotpuna i nedovoljno jasna.

o

(9]

Fealizacija nastavnih sadrzaja je nerazumljiva. upursnoa za
rad su nepotpuna. ne podsticu stvaralackn akiivnost.

9. Nastavna kemunikacija i pedagoiid stav nastavnika

23
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a)

Nastavnik uspjesno korist vis2 oblika konmmikacije. kod
ucenika podstice aknivpost 1 razvi)a inferss za nastaime
sadrzaje. Postizomta je optimalna disciplina u udionici. Stavi
1zzled nastavnika su u skladu sa Etckim kodeksom.

b)

Nastavnik konst kommmikaciju koja kod ucenika nedovoljno
podstice srvaralacku aktivnost 1 interes za nastaine sadrzsje.
Nije uspostavljena optimalna discipling u ucionici. Stav i
i1zzled nastavnika ne odsmupajn od Etickoz kodeksa.

<)

Nastavnik ne uspijeva ostvaritl fimkcionalnn konmmikaciju
Stav 1izgled nastarnika u nekim segmentima odstupaju od
Edckogz kodsksa.

d)

Nastavnik ne uspijeva ostvaritl fimkcionalnn kommmikaciju
Ne postize se optimalna disciplina u uciontcl. Stav iizgled
nastavnika znacajno odstupai od Etickoz kodeksa.

10. Vrednovanje ucenickih postignuca

a)

Nastavnik trednwe ufenicka postizumca u skladu :a
zahtjevima predmets. priza jasnu povramu informaciju
ucenicima o njthovom napredovan)a uucenju 1rednovanjs je
motivirajuce.

10

b)

U 1Tednovanju ucenickin POSTiZAuCa UOCAvajl 52 nedostact.

o

9]

Vrednovanje nije u skladu sa zshrjevima predmeta. nije
motivirajuce. nema potTame informacije o néenickim
postizaucima.

11. Frekvencija i distribucija ocjena

a)

Ocjenjivanye j2 u skladu :a Pravilnikom o 1rednovanmu
ocjenjivanju ncentka. distmibucija ocjena je optimalnz. a
frekvencija ocjenjivania je kontnuwirana.

10

ay

U portfoliju ucenika postoji e1idencija o kontinuwiranom
pracenju ucenickih postiznnca za sve predmste.

10

b)

Ocjenjivanje djelomicno odsmipa od Praviluika o vrednovaniu
1 ocjenjivanju ufenika. postoje nedostaci vezani za
dismibuctju ocjena i frekvenciju ocjenjivania.

om

b)*

U portfoltju ucentka postoji evidencija ¢ pracenju ucenickih
postiznuca z2 sve pradmete. ali pracenje nije kontinuirano.

om

€

Ocjenjivanje nije u :kladu :a Pravilnikom o vradnovanju i
ocjenjivanju ucentka. a distnbucija ocjena i frekvencija
ocjenjivanja ne osizuravaju kvalitet uéenickil postiznuca.

)=

U portfoliju ucznika ne postoji evidencija o pracenju
ucenickih postignuca.

UKUPNO BODOVA

NAPOMENA

*0dnosi se samo na prvi razred osnovne $kole

33

Stucni savjemik za oblast obrazovanja:
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Memorandum zkole

Broj:
Datum:
METODOLOGIJA
Pracenja i ocjenjivanja rada nastavnika®
EVALUATIVNILIST
Ime (ocevo ime) prezime nastavnika
Nastavni predmet
Period pracenja Skolska
Obrazac PZ 5.a
1. Planiranje i programiranje Bodovi OBRAZLOZENJE
Godinj: plan 1 program rada dostavlja se pedagoikoj
a) sluzbi ikole do pocetka nastavne godine, 2 mjeseéni 6
planovi 1 programi prvog dana u mjesecu za tekuci
mjesec
b) Planowi 1 programi se predaju sa zakainjenjem 0
2. Realizacija planiranih programskah sadrizaja
) Realizacyja planiranih programskih sadrzzjajeu 6
. ckladu sa planovima
b) Postoje neznatna neopravdana odstupama od plana 3
) Odstupanja u realizaciji planiranih programskih 3
& sadrzaja su znatna 1 neopravdana B
3. Vodenje pedagoike dokumentacije i evidencije
Propisana pedagoska dokumentacija 1 evidencyja vodi
a) : 10
se wredno 1 blagovremeno
b) U vodenju propisane pedagoske dokumentacije =
uodem su propusti, a 1st1 su otklonjeni u datom roku N
c) Ubéeni propust: nisu otklonjeni na vrijeme -3
4. Odgovornost i radna disciplina
) Nema kainjenja na nastavmi sat 1 napustanja sata pnje 3
2 Vremena
b) Uoéeno je kainjenje 1li ranije napustanje nastavnog 4
sata K
4.1. Odgovornost i radna dizciplina
) Prisustvo sjednicama struénih organa je redovno uz 10
a poitovanje pravila ponaZanja
Prisustvo sjednicama struénih organa je redovno. ali -
b) SSir o A 5
bez poitovanja pravila ponasanja

* Elementi koje prati direktor skole
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Izostajanje sa sjednica struénih organa je opravdano

prnimjedbe

c) (najviZe 3 puta tokom jedne kolske godine) H
& Izostajanje sa sjednica shruénih organa je 10
neopravdano
5. Poitovanje Pravilnika o ocjenjivanju
) Ocjenjivanje je u skladu sa Pravilmkom o 3
* ocjenjivanju ucenika
Ocjenjivanje djelomiéno odstupa od Pravilnika o
b) S S O T 4
ocjenjivanyu ucenika
Ocjenjivanje uéenika nije u skladu sa Pravilnikom o
c) G AT T -4
ocjenjivanyu ucenika
6. Slobodne aktivnostii promovisanje skole
Nastainik je angaZziran u jednoj 1li viZe slobodnih
) aktrvnosti 1 uéestivuge u kulturnoj 1 javnoj djelatnost 3
. kole (priredbe, 1zlozbe uéenickih radova, takmicenja
1 javni nastupt)
Nastavnik uéestvuje do dva puta na godiinjem nivou
b) u kultwmoj 1javnoj djelamost zkole (priredbe, -
1zlozbe ucenickih radova, takmuéenja 1 javni nastupi)
9 Nastawnik nije angaziran u slobodnim aktivnostima s
kole. nifi je angazirar u kultumo; 1 javnoj djelatmosti -
8. Odnos prema ucenicima
Nastavnik pomaze uéenicima da ostvare Zaljene
a) uspjehe u skoli. djeluje odgojno 1 jednako uvazava 8
sve ucenike
b) U radu sa uéenicima nastavmku se mogu stavitz 4
primjedbe
c) Objektrvno su utvrden: nekorekimi odnost -8
9. Saradnja za roditeljima
a) Nastavmk gradi partersk: odnos sa roditeljima 8
b) Saradnja za roditeljima je nedovoljna 1 formahzirana -
o Na saradnju sa roditeljima mogu se staviti znadajne 4

10. Pripremanje i izvodenje oglednog/uglednog zata
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a)

U toku zkolske godine uspjeino je realiziran jedan
ogledniugledni sat 1l je nastavmk prisustvovao na
najmanje dva ogledna‘ugledna sata 1 aktivmo
ucestvovao u analizi, o Gemu postoji uredna
evidencija’

b)

U toku zkolske godine realizitan je jedan
oglednifugledni sat. ali analiza sata ukazuje na
nedostatke 1li nastavnik nyje aktivno uéestvovaou
analiz sata na kojem je bro pnisutan

c)

Ogledmi'ugledn: sat myje reahiziran 1k nastavmk mje
prisustvovao predvidenim oglednim satima

11. Realizacija tema u struénim organima

a)

Nastainik redovno prisustvuje sastancima shuémh
organa. priprema 1 realizira najmanje jednu temu u
toku godine. o ¢emm poston evidencija

b)

Nastavmik redowno prisustvwe sjednicama struénih
organa. ali nije realizirao temu

c)

Nastavmk nije reahzirao elemente 1z tack: 2) 1 b)

11. Rezultati takmicenja i unapredenje odgojno-obrazovnog

procesa

a)

Nastavmik je aktivan na kantonalnim federalnim i
ostalim takmiéenyima u toku ikolske godine

b)

Natavnik je aktivan u 1zradh projekata &1 je alj
unapredenje odgojno-obrazovnog procesa

c)

Nastainik je nezktivan u elementima pod tackama z)
ib)

7

12. Struéno usavriavanje nastavnika u organizaciji Ministarstva ili Pedagoskog zavoda

a) Prisustvo semmanma. edukacijama (vise od 50%) 6
b) Prisustvo semmarima (od 0 do 50 %) 3
c) Prisustvo seminanima je 1zostalo -3
TUKUPNO BODOVA

NAPOMENA

Direktor

(Ime i prezime)

* Nastavnik je obavezan u toku dvije skolske godine odrZati najmanje jedan ogledniugledni sat, a u skolskoj godini u kojoj na
realizira ogledni ugledn: sat obavezan je pnsustvovan na najmanje dva oglednaugledna sata
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Skola : i Pragmet:
Razred | odjel]. Nastawni: 2k godina: Cbrazac PZ11.3
EVIDENTNA LISTA
0 ocenjivaniu utenickih Znania | frekvend)l ocienpvania

Mo MJESEC MJESEC
Datuen
Red

1

2
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4

5
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Do) dana kada g vilend ooenii. o
Optimum : Kp = K3
srednja ocjena = #488
= 251 % ochrm po ek a -

Kontnnutet + Kontnusetpoucenty = sovor + sowe 1

5 boddova 3080

Doda 030056
0,00:0.2%

dobar 7-10 bodov

4-6 bodova
0-3 boda
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Clanak 2.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI-
uzbenim novinama Bosansko-podrinjsk-
og kantona Gorazde”, a primjenjivat ce
se od skolske 2015/2016.godine.

Broj: 10-02-1152 /15
20.04.2015.godine

Gorazde
EEEEEEEEEEEE NN NN NENENENEENENENENEEEEEEEEESR

250

MINISTAR
Damir Zuga,v.r.

Ministarstvo za pravosude, upra-
vu i radne odnose Bosansko-podrinjsk-
og kantona Gorazde, rjeSavajuci po zah-
tievu UDRUZENJA ZA OCUVANJE LI-
KA T DJELA ZAIMA IMAMOVICA 1
SABORACA, na osnovu ¢lanka 33. Zak-
ona o udruZzenjima i fondacijama (“Sluz-
bene novine Federacije BiH”, broj:45/02),
donosi,

RJESENJE

1. U Registar udruzenja Ministarstva
za pravosude, upravu i radne odno-
se Bosansko - podrinjskog kantona
Gorazde pod registarskim brojem R-
I-5/2014 u prvu Knjigu registra upis-
ano je UDRUZENJE ZA OCUVA-
NJE LIKA I DJELA ZAIMA IMA-
MOVICA I SABORACA.

2. Upisuje se u Registar udruZenja koji
se vodi kod Ministarstva za pravos-
ude, upravu i radne odnose Bosans-
ko-podrinjskog kantona Gorazde, pr-
omjena lica ovlastenog za zastupanje
i predstavljanje udruZenja, tako sto
Fadilu Mujagi¢u - Predsjedniku
Upravnog odbora udruZenja, prest-
aje ovlastenje za zastupanje i predst-

24. april /travanj 2015.

avljanje udruZenja, a novo lice ovla-
Steno za zastupanje i predstavljanje
udruzenja je: Selim Imamovi¢ - Pr-
edsjednik Upravnog odbora udru-
Zenja.

3. Upis promjene iz tacke 2. dispozitiva
ovog RjeSenja izvrsena je dana 23.04.
2015. godine.

4. Udruzenje djeluje na podrucju Bosa-
nsko-podrinjskog kantona Gorazde,
i danom upisa, kod ovog Ministarst-
va, stie svojstvo pravnog lica, ¢iji
nadzor nad radom vrsi nadlezni ka-
ntonalni organ u ¢ije podrudje spada
pracenje stanja u oblasti na koju se
odnosi djelatnost udruzenja.

Obrazlozenje

UdruZzenje za o¢uvanje lika i dje-
la Zaima Imamovica i saboraca upisano
je u Registar udruzenja, koji se vodi kod
Ministarstva za pravosude, upravu i ra-
dne odnose BPK-a Gorazde, dana 27.03.
2014. godine, pod registarskim brojem
R-1-5/2014 u prvu Knjigu registra.

Zahtjevom broj:UP-1:05-05-10/15
od 17.04.2015. godine, obratilo se Udru-
Zenje za o¢uvanje lika i djela Zaima Ima-
movica i saboraca za upis u registar pro-
mjene lica ovlastenog za zastupanje i pr-
edstavljanje udruZenja.

Uz zahtjev je priloZzena Odluka
broj:01-1-10/2015 od 16.04.2015. godine,
o razrjeSenju starog i imenovanju novog
predsjednika Upravnog odbora udruze-
nja i Zapisnik sa vanredne sjednice Sku-
pstine udruZenja.

U postupku razmatranja zahtje-
va i prilozenih dokaza Ministarstvo za
pravosude, upravu i radne odnose Bosa-
nsko-podrinjskog kantona GoraZzde, ocj-



24. april /travanj 2015.

enilo je da su ispunjeni uslovi za upis u
registar promjena, stoga je na osnovu ¢l-
anka 33. Zakona o udruZenjima i fonda-
cijama (“Sluzbene novine F BiH”, broj:
45/02), odluc¢eno kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.

Ovo RjeSenje je kona¢no u uprav-
nom postupku i protiv istog se ne moze
izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upr-
avni spor tuzbom kod Kantonalnog su-
da u Gorazdu u roku od 30 dana od da-
na dostavljanja RjeSenja. Tuzba se pod-
nosi u dva istovjetna primjerka i uz istu
se prilaZe ovo RjeSenje u orginalu ili pre-
pisu.

Administrativna taksa u iznosu
od 2,00 KM i 15,00 KM uplacena je po
Tarifnom broju 1. i 83. Zakona o admi-
nistrativnim taksama (,,Sluzbene novine
Bosansko-podrinjskog kantona Goraz-
de”, broj: 12/13), i dokaz o njenoj uplati
nalazi se u spisu predmeta.

Naknada za upis promjena udru-
Zenja u registar udruZenja u iznosu od
100,00 KM uplacena je na odgovarajuci
rac¢un u skladu sa RjeSenjem, broj: 05-14-
120/14 od 12.03.2014. godine i dokaz o
uplati nalazi se u spisu predmeta.

Broj:UP-1:05-05-10/15 MINISTAR
23.04.2015.godine Radmila Jankovié,v.r.

Gorazde
EEEEEEEEEEEE NN NN NENENENEENENENENEEEEEEEEESR
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Na temelju ¢lanka 89. Zakona o
obrtu i srodnim djelatnostima FBiH te
¢lanka 26. Statuta Obrtnicke komore
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde,
Skupstina Obrtni¢ke komore Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde, na sjed-
nici odrzanoj u Gorazdu dana 17.03.
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2015. godine, donosi:

ODLUKU
o0 objavi zatvaranju depozitnog ra¢una
i otvaranje novog racuna Obrtnicke
komore Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde

Clanak L.

Ovom Odlukom objavljuje se za-
tvaranje depozitnog ra¢una Obrtnicke
komore Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde broj:1020070000024609 i otvara-
nje novog rac¢una broj:1020070000036152
kantona Gorazde”.

Clanak II.

Za sprovodenje Odluke zaduzuje
se Upravni odbor Obrtni¢ke komore.

Clanak III.

Odluka stupa na snagu danom
donosenja a naknadno ce biti objavljena
u ,SluZzbenim novina Bosansko-podri-
njskog kangtona Gorazde”.

Broj:29.077/15 Predsjednik Skupstine

18.03.2015.godine OK BPK Gorazde
Gorazde Sejo-Rehad Deljo,v.r.
252

Na temelju ¢lanka 7., a sukladno
¢lanku 32. Zakona o prora¢unima Fede-
racije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 102/13,
9/14 113/14) i ¢lanka 100. Statuta Opdi-
ne Foca (,,Sluzbene novine Bosansko-po-
drinjskog kantona Gorazde” broj 8/08,
11/08 i 16/13), Opcinsko vije¢e Opéine
Foca, na 20 redovitoj sjednici odrzanoj
dana 02.04.2015.godine, d on o s i:
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PRORACUN
OPCINE FOCA

za period od 01.01. do 31.12.2015.godine

I OPCI DIO

Clanak 1.

Prora¢un Opéine Foca za 2015. godinu sastoji se od:

PRIHODI
RASHODI

Clanak 2.

1.841.270 KM
1.841.270 KM

24. april /travanj 2015.

Prihodi i rashodi po grupama utvrduju se u iznosu od 1.841.270 KM, kako slijedi:

A. PRIHODI
Izvrsenje . .
Kod POZICIJA Proraéu:la Pr;’;;‘;““ Pr;’;;‘;““ I“Zl/gks
2013.godinu ) )
1 2 3 4 5

700000 | PRIHODI 748.165,00 | 1.286.200,00 | 1.841.270,00 1,43
710000 | PORESKI PRIHODI 252.245,00 235.800,00 237.100,00 1,01
711000 | Porez na dobit pojedinaca

i poduzeca 2.498,00 3.600,00 2.000,00 1,25
711110 | Porez na dobit pojedinaca

(zaostale obveze) 0,00 600,00 0,00 0,00
711200 Porez na dobit poduzeca 2.498,00 3.000,00 2.000,00 0,67
711211 | Porez na dobit 2.498,00 3.000,00 2.000,00 0,67
714000 Porez na imovinu 17.730,00 5.000,00 7.500,00 1,50
714111 Porez na imovinu od fizi¢kih

osoba 2.343,00 2.000,00 2.500,00 1,50
714121 Porez na naslijede i darove 1.353,00 1.000,00 -
714131 | Porez na promet nepokretn-

osti od fizic¢kih osoba 14.034,00 3.000,00 4.000,00 1,33
715000 | Domaéi porez na dobra

i usluge (zaostale uplate) 14,00 100,00 0,00 0,00
716000 | Porez na dohodak 37.668,00 32.000,00 37.000,00 1,16
717000 | Prihodi od neizravnih poreza 194.317,00 195.000,00 190.500,00 0,98
717131 | Prihodi od neizravnih pore-

za koji pripadaju Direkciji

za ceste 8.414,00 10.000,00 9.500,00 0,95
717141 | Prihodi od neizravnih pore-

za koji pripadaju jedinicama

lokalne samouprave 185.903,00 185.000,00 181.000,00 0,98
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719000

Ostali porezi

18,00

100,00

100,00

1,00

719114

Poseban porez na plac¢u za
za-Stitu od prir. i dr. nesreca
(zaostale obveze)

18,00

100,00

100,00

1,00

720000

NEPORESKI PRIHODI

90.552,00

70.100,00

124.170,00

1,77

721000

Prihodi od preduzetnickih
aktivnosti i imovine i prih-
odi od pozitivnih kursnih
razlika

10.699,00

8.000,00

10.550,00

1,32

721122

Prihodi od iznajmljivanja
prostora i ostale materijalne
imovine

10.501,00

7.000,00

10.500,00

1,50

721211

Prihodi od kamate na
depozite u banci

198,00

1.000,00

50,00

0,05

722000

Naknade i takse i prihodi
od pruZanja javnih usluga

79.853,00

62.100,00

113.620,00

1,83

722131

Op¢inske adm. takse

8.508,00

5.000,00

10.000,00

2,00

722321

Op¢inske komunalne takse

6.669,00

7.000,00

10.000,00

1,43

722431

Naknada za dodijeljeno
zemljiste

1.517,00

7.000,00

2.000,00

0,29

722515-1

Naknada za koristenje
podataka katastra

27.839,00

10.000,00

25.000,00

2,50

722515-2

Naknada za koristenje poda-
taka katastra - neutrosena
namjenska sredstva iz 2014.g

12.700,00

722531

Naknada za upotrebu cesta
za vozila pravnih osoba

1.728,00

2.000,00

2.000,00

1,00

722532

Naknada za upotrebu cesta
za vozila gradana

4.394,00

4.000,00

4.000,00

1,00

722541

Naknada za koriStenje opce
korisne funkcije Suma
(zaostale uplate)

8.485,00

100,00

12.000,00

120,00

722581-1

Poseban porez za zastitu od
prirodnih nesreca - osnovica
neto placa

5.008,00

5.000,00

5.000,00

1,00

722581-2

Poseban porez za zastitu od
prirodnih nesreca - neutro-
$ena namjenska sredstva

iz 2014.g.

5.470,00

722582

Posebna naknada za zastitu
od prirodnih nesreca -
druge samostalne djelatnosti

377,00

2.000,00

400,00

0,20

722583

Naknada za vatrogasne
jedinice

28,00

50,00

722584

Naknada iz funkcion. Premi-
je osiguranja od autoodgo-
vornosti za vatrogas.jedinice

7,00

0,00

722791

Ostale neplanirane uplate

15.293,00

20.000,00

25.000,00

1,25
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730000 | TEKUCI TRANSFERI 405.368,00 585.300,00 1.080.000,00 1,84
732112 | Primljeni tekudi transferi od

Federacije BiH 59.020,00 37.500,00 50.000,00 1,33
732114 | Primljeni tekudi transferi od

BPK Gorazde 336.348,00 500.000,00 1.000.000,00 2,00
732116 | Primljeni tekuéi transferi

od opéina 10.000,00 47.800,00 30.000,00 0,62
740000 KAPITALNI TRANSFERI 400.000,00
742111 | Primljeni kapitalni

transferi od Federacije 300.000,00
742114 | Primljeni kapitalni

transferi od Kantona 100.000,00
810000 | KAPITALNI PRIMICI 385.238,00 395.000,00
812200 | Kapitalni transferi od ostalih

razina vlasti 15.622,00
812212 | Primljeni transferi od

Federacije 322.446,00 295.000,00
812214 Primljeni transferi od

Kantona 47.170,00 100.000,00

UKUPNO 1.133.403,00 1.286.200,00 1.841.270,00 1,43
B. RASHODI

Izvrsenje Proradun Proracun
Kod POZICIJA Prorac¢una 2015. Indeks4/3
. 2014.
2013.godina
1 2 3 i 5

600000 | RASHODI 831.706,00 1.008.970,00 -
610000 | Tekudirashodi 831.706,00 855.700,00 | 1.008.970,00 1,18
611000 | Plate i naknade troskova

uposlenih 495.036,00 507.800,00 510.300,00 1,00
611100 | Bruto place i naknade place 417.275,00 430.000,00 430.000,00 1,00
611200 | Naknade troskova uposlenih 77.761,00 77.800,00 80.300,00 1,03
611211 | Naknade za prevoz

sa posla i na posao 11.451,00 11.500,00 11.500,00 1,00
611221 | Naknada za topli obrok

tijekom rada 46.096,00 50.000,00 50.000,00 1,00
611224 | Regres za godiSnji odmor 11.286,00 11.300,00 11.300,00 1,00
611225 | Otpremnina za odlazak

u penziju 8.928,00 4.000,00 5.000,00 1,25
611227 Pomo¢ u slucaju smrti 1.000,00 1.000,00 1,00
611229 | Pomo¢ u slucaju ostalih bolesti 1. 500,00 -
612000 Doprinosi poslodavca 43.814,00 45.000,00 45.000,00 1,00
612110 Doprinosi na teret poslodavca 43.814,00 45.000,00 45.000,00 1,00
613000 | Izdaci za materijal i usluge 193.288,00 186.400,00 272.300,00 1,46
613100 | Putni troskovi 5.702,00 9.000,00 10.600,00 1,18
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613111 | Troskovi prevoza u zemlji

javnim sredstvima 200,00 200,00 1,00
613113 | Putovanja - osobna vozila

u zemlji 300,00 500,00 1,67
613115 Troskovi dnevnica u zemlji 2.261,00 7.000,00 7.000,00 1,00
613115-1 | Troskovi dnevnica

- op¢inske sluzbe 2.207,00 6.000,00 6.000,00 1,00
613115-2 | Troskovi dnevnica

- Op¢insko vijece 54,00 1.000,00 1.000,00 1,00
613121 | Troskovi prevoza u inozem-

stvo javnim prevozom 256,00 300,00
613125 Troskovi dnevnica

iprevoza uinozemstvu 2.930,00 1.000,00 2.000,00 2,00
613191 | Ostale naknade putnih

idr. troskova 255,00 500,00 600,00 1,20
613200 | Izdaci za energiju 30.564,00 40.500,00 40.350,00 1,00
613211 Izdaci za elektri¢nu energiju 26.399,00 35.000,00 35.000,00 1,00
613214 Izdaci za ugalj 3.833,00 5.000,00 5.000,00 1,00
613215 Izdaci za drvo 234,00 200,00 250,00 1,25
613216 Izdaci za plin 98,00 300,00 100,00 0,33
613300 | Izdaci za komunalne usluge 38.456,00 26.000,00 29.000,00 1,11
613310 Izdaci za komunikacije 12.256,00 12.000,00 13.000,00 1,08
613321 Izdaci za vodu i kanalizaciju 3.866,00 5.000,00 5.000,00 1,00
613324 | Izdaci za usluge odrzavanja

Cistoce 10.280,00 0,00 -
613329 Ostale komunalne usluge 12.054,00 9.000,00 11.000,00 1,22
613400 | Nabavka materijala 14.902,00 15.400,00 22.700,00 1,47
613411 Izdaci za obrasce i papir 7.787,00 7.000,00 2.500,00 0,36
613412 | Izdaci za racunarski materijal 3.803,00 5.000,00 5.500,00 1,10
613413 Izdaci za obrazovanje kadrova 670,00 700,00 2.500,00 3,57
613415 | Materijal za dekoraciju

sluzbenih prostorija 200,00 500,00 2,50
613416 Sitni inventar 870,00 500,00 1.000,00 2,00
613417 | Uredski materijal 3.000,00 -
613418 | Autogume 1.000,00 -
613482 Hrana i prehrambeni materijal 1.152,00 1.000,00 2.000,00 2,00
613484 | Materijal za ¢iS¢enje 620,00 1.000,00 1.200,00 1,20
613487 Poseban materijal za potrebe CZ 2.000,00 -
613488 Mati¢ne knjige i ostali obrasci 1.500,00 -
613500 | Izdaci za usluge prevoza i goriva 13.290,00 12.000,00 15.000,00 1,25
613510 Gorivo za prevoz 8.205,00 8.000,00 8.000,00 1,00
613522 | Prevoz robe 705,00 1.000,00 2.000,00 2,00
613523 Registracija motornih vozila 1.729,00 2.000,00 2.000,00 1,00
613524 Izdaci za prevoz ljudi 2.651,00 1.000,00 3.000,00 3,00
613700 Izdaci za tekude odrzavanje 3.343,00 3.500,00 41.000,00 11,71
613711 | Materijal za popravku

i odrzavanje zgrada 1.109,00 1.000,00 2.000,00 2,00
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613712 | Materijal za popravku

i odrzavanje opreme 662,00 1.000,00 2.000,00 2,00
613713 | Materijal za popravku

i odrzavanje vozila 1.572,00 1.500,00 2.000,00 1,33
613724 | Usluge popravkei odrzava-

nja puteva (zimsko i ljetno

odrzavanje puteva) 35.000,00 -
613800 | Izdaci osiguranja i

bankarske usluge 8.167,00 8.300,00 8.500,00 1,02
613811 Osiguranje imovine 2.779,00 2.800,00 2.900,00 1,04
613813 Osiguranje vozila 1.488,00 1.000,00 1.500,00 1,50
613814 Osiguranje uposlenih 1.680,00 2.000,00 1.600,00 0,80
613822 | Izdaci platnog prometa 2.220,00 2.500,00 2.500,00 1,00
613900 | Ugovorene usluge 78.864,00 71.700,00 105.150,00 1,47
613912 Tiskovne usluge 638,00 1.000,00 1.000,00 1,00
613913 | Usluge javnog informiranja

i odnosa sa javnoséu 3.648,00 3.000,00 2.000,00 0,67
613914 Usluge reprezentacije 4.173,00 5.000,00 6.000,00 1,20
613915 Ostale struc¢ne usluge 6.511,00 1.500,00 0,00
613916 | Usluge objavljivanja -

tendera i oglasa 3.000,00
613919 Ostali izdaci za informiranje 0,00 1.000,00 -
613922 Usluge stru¢nog obrazovanja 750,00 700,00 2.000,00 2,86
613924 | Izdaci za strucne ispite 308,00 500,00 500,00 1,00
613932 | Pravne usluge 1.000,00 -
613934 | Izdaci za hardverske

i softverske usluge 9.000,00 -
613934-1 | Odrzavanje racunovod-

stvenih programa 1.000,00 -
613934-2 | Odrzavanje programa za

Op¢inski mati¢ni registar

DATA NOVA 1.700,00 -
613934-3 | Vektorizacija katastarskih planova 5.700,00 -
613934-4 | Servisiranje i kalibracija

geodetske opreme 600,00 -
613974 Izdaci za rad povjerenstava 6.105,00 13.150,00 -
613974-1 | Izdaci za rad povjerenstava

- opéinske sluzbe 3.766,00 4.000,00 6.000,00 1,50
613974-2 | Izdaci za rad povjerenstava

- op¢insko vijece 2.339,00 3.000,00 3.000,00 1,00
613974-3 | Opcinsko izborno povjerenstvo 4.150,00 -
613975 | Izdaci za naknade

skupstinskim zastupnicima 48.972,00 47.500,00 49.000,00 1,03
613976 | Ostali izdaci za druge samo-

stalne djelatnosti i povre-

meni samostalni rad 5.043,00 7.000,00 5.000,00 0,71
613983 | Porez za zastitu od nepogoda 1.656,00 2.500,00 2.500,00 1,00
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613991 Ostale nepomenute usluge 1.060,00 4.000,00 10.000,00 2,50
613991-1 | Obiljezavanje znacajnih datuma 6.000,00 0,00
613991-2 | Ostale nepomenute usluge 4.000,00 0,00
614000 | Tekudi transferi i drugi

tekudi rashodi 99.568,00 116.500,00 181.370,00 1,56
614100 | Tekudi transferi i drugim

razinama vlasti 49.056,00 50.500,00 2.000,00 0,04
614111 Tekudi transferi drzavi

- deminiranje 2.000,00
614117 | Tekudi transferi mjesnim

zajednicama 2.000,00 6.000,00 0,00
614121 Transfer za kulturu 32.821,00 28.000,00 0,00
614121-1 | Transfer za manifestaciju

“Ustikoljansko ljeto” 28.982,00 20.000,00 0,00
614121-2 | Ostale kulturne manifestacije 1.000,00 0,00
614121-3 | Grebak, Zebina Suma,

Reintegracija Op¢ine 3.573,00 6.000,00 0,00
614121-4 | KUD ,,Polet” 266,00 1.000,00 0,00
614122 Transfer za sport 7.000,00 3.000,00 0,00
614122-1 | Autotrka na brdskim stazama 0,00 0,00
614122-2 | NK ,, Kolina” 7.000,00 2.000,00 0,00
614122-3 | Ostali transferi za sport 1.000,00 0,00
614124 | Transfer za opcéinsko

izborno povjerenstvo 4.112,00 13.500,00 0,00
614129 Ostali namjenski transferi

drugim razinama vlasti 3.123,00 0,00 0,00
614200 Tekudi transferi

pojedincima 24.910,00 14.000,00 23.000,00 1,64
614232 Izdaci za invalide, ranjene

borce i obitelji 3.000,00 6.000,00 2,00
614233 Izdaci za raseljene osobe 2.850,00 5.000,00 6.000,00 1,20
614234 Isplata stipendija 1.560,00 3.000,00 3.000,00 1,00
614239 Ostali grantovi pojedincima 1.680,00 2.000,00 3.000,00 1,50
614241 | Tranfer za posebne namjene

- elementarne nepogode 18.820,00 1.000,00 5.000,00 5,00
614300 Tekudi transferi

neprofitnim organizacijama 19.302,00 9.000,00 50.000,00 5,55
614311 | Tekudi transferi neprofitnim

organizacijama (javni poziv) 4.000,00 15.000,00 3,75
614324 | Transfer udruzenjima

gradana 19.302,00 5.000,00 1,25
614324-1 | Transfer udruzenju

razvojarcenih branitelja 19.302,00 5.000,00 5.000,00 1,00
614329 Ostali transferi neprofitnim

organizacijama 30.000,00 0,00
614329-1 | Obiljezavanje manifestacije

, Ustikoljansko ljeto” 25.000,00 0,00
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614329-2 | Transferi za sport 3.000,00 0,00
614329-3 | Transferi za kulturu 2.000,00 0,00
614400 | Subvencije javnim

poduzeéima i poljop. proiz. 6.300,00 43.000,00 43.900,00 1,02
614411 | Subvencije javnim poduzecima 3.500,00 35.000,00 35.900,00 1,03
614411-1 | Subvencija JKP “Usée” 23.000,00 23.900,00 1,04
614411-2 | Subvencija Domu zdravlja

Ustikolina 2.000,00 10.000,00 10.000,00 1,00
614411-3 | Subvencija JU obdaniste 1.500,00 2.000,00 2.000,00 1,00
614414 Subvencije poljopriv. Proizv. 2.800,00 8.000,00 8.000,00 1,00
614414-1 | Podsticaj za poljoprivredu 2.800,00 5.000,00 5.000,00 1,00
614414-2 | Ucesce u projektu

navodnjavanja Cvilina 3.000,00 3.000,00 1,00
614800 | Drugi tekuéi rashodi 62.470,00 -
614819 Ostali tekuéi rashodi 62.470,00 -
614819-1 | Tekudi transferi MZ 6.000,00 -
614819-2 | Namjenski transferi MZ 6.000,00 -
614819-3 | Rashodi u slu¢aju elementar-

nih nepogoda (iz namjenskih

sredstava CZ) 5.470,00
614819-4 | Ostali tekuéi rashodi 20.000,00 -
614819-5 | Tekudi rashodi JKP Usée 25.000,00
821000 | Kapitalni izdaci 466.253,00 426.500,00 822.300,00 1,93
821111 | Nabavka zemljista 8.000,00 -
821225 Obnova gradske geodetske mreze 1.000,00 -
821311 Nabavka namjestaja za Opéinu 0,00 5.000,00 -
821312 | Racunarska oprema 500,00 -
821314 | Servisiranje i kalibracija

geodetske opreme 1.000,00 -
821315 | Nabavka i odrzavanje

softverskih aplikacija 403,00 2.000,00 -
821340 | Elektron. i fotograf.oprema 1.000,00 -
821361 Nabavka masina, uredaja i alata 0,00 3.000,00 -
821372 Inventar 7.576,00 1.000,00 -
821383 | Nabavka opreme za CZ 1.900,00 2.000,00 -
821521 | Studije izvodljivosti, projek-

te pripreme i projektovanja 42.198,00 10.000,00 40.100,00 4,10
821521-1 | Izrada prostornoplanske do-

kumentacije (iz namjenskih

sredstava katastra) 12.700,00
821521-2 | Ostale studije izvodljiv., pro-

jekte pripreme i projektov. 27.400,00
821600 | Rekonstr.i investic.odrzav. 414.176,00 395.000,00 774.200,00 1,96
821600-1 | Zimsko odrzavanje puteva 5.000,00 0,00
531100 Proracunska rezerva Op¢ine 4.000,00 10.000,00 2,50

UKUPNO 1.297.959,00 | 1.286.200,00 | 1.841.270,00 1,42
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Clanak 3.
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Izdaci u iznosu od 1.831.270,00 KM rasporeduju se po funkcionalnoj klasifikaciji

kako slijedi:
' Dopri- .
_5 o] . Place i n(f)si Izdac1. za Tekuci Naba‘{ka
g Opis Ukupni naknade poslod- materijal transferi stalnih
c = rashodi i usluge sredstava
5 € 611000 avca 613000 614000 821000
o 612000
1 2 3 4 5 6
Ukupni rashodi
(zbir funkcija) 1.831.270,00 | 510.300,00 | 45.000,00 | 272.300,00 | 181.370,00 | 822.300,00
01 Opce javne usluge 595.310,00 | 314.190,00 | 27.450,00 | 181.670,00 64.000,00 8.000,00
02 Odbrana
03 Javni red i
sigurnost 39.910,00 18.110,00 1.620,00 7.710,00 12.470,00
04 Ekonomski
poslovi 622.875,00 35.190,00 3.150,00 44.335,00 8.000,00 | 532.200,00
05 Zastita Zivotne
sredine 60.000,00 60.000,00
06 Stambeni i
zajednicki poslovi 259.035,00 | 126.350,00 | 11.310,00 35.375,00 23.900,00 62.100,00
07 Zdravstvo 10.000,00 10.000,00
08 Rekreacija,
kultura i religija 227.640,00 16.460,00 1.470,00 3.210,00 46.500,00 | 160.000,00
09 Obrazovanje 3.000,00 3.000,00
10 Socijalna zastita 13.500,00 13.500,00
Clanak 4.

Nacin zvrsavanja Prora¢una Opcine Foca, prioriteti plac¢anja, obim zaduzivanja i
izdavanja garancija, upravljanje dugom te financijskom i nefinancijskom imovinom,
prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, ovlastenja opé¢inskog nacelnika, kazne
za neispunjavanje obveza, kao i druga pitanja izvrsavanja Prorac¢una za teku¢u godinu
utvrduju se odlukom o izvrSenju Proracuna Opéine Foca za 2015. godinu, koju donosi
Op¢insko vijece.

Clanak 5.

Prora¢un stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e se u ,Sluzbenim no-
vinama Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde” .

Broj:01-14-265/15 Predsjedatelj
06.04.2015.godine Opéinskog Vijeéa

Foca-Ustikolina Mihajlovié Petar,v.r
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Na temelju c¢lanka 7. stavak 2.
Zakona o prora¢unima u Federaciji BiH
(“Sluzbene novine F BiH”,broj: 102/13,
9/14113/14), a u svezi sa ¢lancima 15. i
17. Zakona o principima lokalne samo-
uprave u Federaciji BiH (“SluZzbene nov-
ine F BiH “, broj 49/06) i ¢lancima 94. i
95. Statuta Op¢ine Foca (“Sluzbene no-
vine Bosansko-podrinjskog kantona Go-
razde”, broj:8/08, 11/08 i 16/13), Opci-
nsko vije¢e Opé¢ine Foca, na 20. sjednici,
odrzanoj dana 02.04.2015.g., donosi:

ODLUKU
o izvrSavanju Prora¢una
Opéine Foca za 2015.godinu

I - OPCE ODREDBE
Clanak 1.
Utvrduje se nacin izvrsavanja Pr-

oracuna Op¢ine Foca za 2015.godinu u
iznosu:

UKUPNO PLANIRANI

PRIHODL......ccoeveeeeeeene. 1.841.270 KM

UKUPNO PLANIRANI

RASHODI......coovveeeene. 1.841.270 KM
Clanak 2.

Ovom se Odlukom ureduje stru-
ktura prihoda i primitaka, rashoda i izd-
ataka i izvrSavanje Prora¢una Op¢ine Fo-
¢a, prioriteti placanja, upravljanje dug-
om te financijskom i nefinancijskom im-
ovinom, prava i obveze korisnika prora-
¢unskih sredstava, ovlastenja opcinskog
nacelnika, kazne za neispunjavanje obv-
eza, kao i druga pitanja izvrsavanja Pro-
rac¢una za tekucu godinu.

24. april /travanj 2015.

Clanak 3.

Prorac¢un je akt kojim se planira-
ju prihodi i primici te rashodi i izdaci
Op¢ine za period od jedne fiskalne go-
dine.

Prorac¢un donosi Op¢insko vijece.

Prorac¢un se odnosi na fiskalnu
2015.godinu, koja pocinje 01. sijecnja, a
zavrsava 31. prosinca 2015.godine.

Izrada i dono$enje proracuna se
temelji na principima jedinstva, to¢nosti,
uravnotezenosti i zakonitosti prorac¢una,
principu jedne godine, principu univer-
zalnosti, efikasnosti, ekonomic¢nosti, tra-
nsparentosti i participativnosti.

II STRUKTURA PRIHODA
I PRIMITAKA TE RASHODA
IIZDATAKA

Clanak 4.

Prorac¢un se sastoji od racuna pr-
ihoda i rashoda.

U rac¢unu prihoda prikazani su
prihodi od poreza, neporezni prihodi,
potpore i grantovi, dok se racuni rasho-
da sastoje od tekucih izdataka, grantova,
kapitalnih izdataka i tekuce rezerve.

Clanak 5.

Svi javni prihodi i primici Prora-
¢una, uklju¢ujudi i prihode koje korisnici
Prora¢una ostvaruju obavljanjem osnov-
ne djelatnosti po posebnim propisima,
uplaéuju se na rac¢un javnih prihoda pr-
orac¢una Opdine i iskazuju po izvorima
iz kojih poticu.

Clanak 6.

Proracunsko rac¢unovodstvo se



24. april /travanj 2015.

zasniva na ra¢unovodstvenim nacelima:
to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti, sveob-
uhvatnosti, pravovremenosti i pojedina-
¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja te
medunarodnim ra¢unovodstvenim stan-
dardima za javni sektor.

Prorac¢unsko ra¢unovodstvo vo-
di se po nacelu dvojnog knjigovodstva i
na ra¢unima kontnog plana proracuna.

Clanak 7.

Priznavanje prihoda i primitaka
e rashoda i izdataka putem sustava gla-
vne knjige provodi se po nacelu modifi-
ciranog nastanka dogadaja.

Prihodi i primici priznaju se u
onom periodu kad su mjerljivi i raspo-
loZzivi, tj.kad su upla¢eni na rac¢un prora-
¢una.

Rashodi i izdaci priznaju se u on-
om periodu kada je nastala obveza plac¢-
anja.

II - IZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 8.

Sredstva Proracuna koriste se za
financiranje poslova, funkcija i progra-
ma Opcéine, kao i drugih korisnika Pro-
ra¢una u visini koja je neophodna za
njihovo obavljanje i izvrSavanje.

Prorac¢unska sredstva ¢e se koris-
titi srazmjerno prilivu sredstava po svim
kodovima.

Clanak 9.

Korisnici koriste prora¢unska sr-
edstva samo za namjene koje su odrede-
ne Prorac¢unom i to do visine utvrdene u
njegovom posebnom dijelu.

Naredbodavac po izvrsavanju
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Prorac¢una je op¢inski nacelnik.
Clanak 10.

Proracun se izvrsava sukladno
njegovim likvidnim moguénostima po
sljede¢im prioritetima:

1. Materijalni i drugi troskovi neo-
phodni za rad opcinskih sluzbi

2. Place, naknade uposlenih i nak-
nade opéinskim vije¢nicima

3. Naknade za rad u radnim tijeli-
ma, povjerenstvima i po temelju
drugih samostalnih djelatnosti i
povremenog samostalnog rada

4. Subvencije javnim poduze¢ima
5. Kapitalni izdaci
6. Ostalo

Clanak 11.

Namjenski prihodi i primici koji
nisu iskoristeni u prethodnoj godini pre-
nose se u proracun za tekuc¢u godinu.

Namjenske donacije i transferi koji ni-
su planirani ili su planirani u iznosu ma-
njem od ostvarenog, a ostvare se tijekom
2015.godine, namjenski cebiti utroseni
odlukom nacelnika.

Sredstva iz prethodnog stavka na-
knadno ¢e biti uvrstena u Prora¢un Op-
¢ine Foca za 2015.godinu odlukom o iz-
mjenama i dopunama Proracuna Op¢ine
Foca za 2015.godinu, koju donosi Opéin-
sko vijece.

Clanak 12.

Hitni i nepredvideni izdaci koji
nisu planirani u Prora¢unu ili su plani-
rani u nedovoljnom iznosu podmiruju
se iz sredstava tekuce rezerve utvrdene
u Prorac¢unu.
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O koristenju sredstava tekuce re-
zerve na temelju zahtjeva odlucuje opdi-
nski nacelnik.

Sluzba za gospodarstvo, komun-
alne poslove, drustvene djelatnosti, op-
¢u upravu i financije obvezna je trom-
jese¢no izvjescéivati opéinskog nacelnika
o koristenju sredstava prorac¢unske rez-
erve.

Opéinski nacelnik polugodisnje
izvjestava Opcinsko vije¢e o koriStenju
sredstava tekuce rezerve iz stavka 1. ov-
og ¢lanka.

Clanak 13.

Ako se tijekom godine, na teme-
lju zakona ili drugih propisa umanji na-
dleznost korisnika, sto zahtijeva smanje-
nje sredstava ili se korisnik ukine, neut-
roSena sredstva za njegove troskove pre-
nose se u tekucu rezervu Prorac¢una ili
na korisnika koji preuzme njegove pos-
love.

Clanak 14.

Ako se tijekom prorac¢unske god-
ine zbog nastanka novih obveza za pro-
racun ili promjena gospodarskih kreta-
nja povecaju rahodi i /ili izdaci, odnos-
no smanje prihodi i/ili primici Proracu-
na, op¢inski nacelnik moZze na prijedlog
Sluzbe za gospodarstvo, komunalne po-
slove, opéu upravu i financije, donijeti
odluku o obustavljanju izvrSavanja poje-
dinih rashoda i /ili izdataka u trajanju
od 45 dana.

Mjerama privremenog obustav-
ljanja izvrSavanja opcinski nacelnik mo-
ze:

1. Zaustaviti preuzimanje obveza i

/ili

24. april /travanj 2015.

2. Predloziti produzenje ugovoren-
ih rokova placanja i/ili

3. Zaustaviti preraspodjelu prora-
¢unskih sredstava potrebnu radi
preuzimanja obveza.

Iznimno, uz mjere iz stavka 2. ov-
og ¢lanka, nacelnik Opéine moze donije-
ti odluku da prorac¢unski korisnici mogu
sklapati ugovore o nabavci roba i uslu-
ga, uz prethodnu suglasnost Sluzbe za
gospodarstvo, komunalne poslove, opéu
upravu i financije.

Clanak 15.

Ako se za vrijeme provodenja
mjera privremene obustave izvr$avanja
Prorac¢una proracun ne moZe uravnote-
ziti, ili se u toku godine povecaju priho-
di i/ili primici, vrse se izmjene i dopune
Proracuna.

Op¢inski nacelnik mora u roku
od 15 dana prije isteka roka za privrem-
enu obustavu izvrsavanja Prorac¢una pr-
edloziti Opéinskom vijecu izmjene i do-
pune Proracuna.

Izmjene i dopune Proracuna se
vrse po istom postupku koji se primje-
njuje kod dono$enja Proracuna.

Tijekom postupka izmjena i dop-
una Prora¢una, opéinski nacelnik moze
na prijedlog SluZbe za gospodarstvo, ko-
munalne poslove, opéu upravu i finan-
cije produziti privremenu obustavu izv-
r$avanja pojedinih izdataka.

Izmjenama i dopunama Proracu-
na ponovo se uravhotezuju prihodi i pr-
imici, odnosno rashodi i izdaci Prorac¢u-
na.

Clanak 16.

Preraspodjela sredstava na pro-
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racunskim stavkama na zahtjev prorac-
unskog korisnika moZe se izvrsiti najvi-
$e do 10% ukupno odobrenih rashoda i
izdataka za tog proracunskog korisnika
na temelju rjeSenja SluZbe za gospodar-
stvo, komunalne poslove, opéu upravu i
financije.

Iznimno, u okviru odobrenog Pr-
oracuna preraspodjela sredstava je doz-
voljena izmedu proracunskih korisnika.

O preraspodjeli iz prethodnog sta-
vka odlucuje opé¢inski nacelnik na prije-
dlog SluZbe za financije.

Clanak 17.

Pogresno ili vise uplaceni javni
prihodi vracdaju se uplatiteljima iz teku-
éeg priliva uplatnog racuna na koji su is-
ti pogresno ili vise uplaceni a sukladno
Pravilniku o procedurama za povrat vi-
Se ili pogesno uplacenih javnih prihoda
sa jedinstvenog racuna trezora FBiH
(»~SluZzbene novine F BiH" broj 47/04).

Clanak 18.

Sredstva utvredena za isplatu pl-
aca i naknada za uposlene u Op¢éini Foca
bit ée utrosena sukladno Pravilniku o pl-
acama i drugim primanjima drzavnih sl-
uzbenika i namjeStenika uposlenh u or-
ganu uprave Foca.

Clanak 19.

Sredstva predvidena za dnevnice
za sluzbena putovanja u zemlji i inoze-
mstvu bit ¢e utroSena na temelju Uredbe
o naknadama troskova za sluzbena put-
ovanja (,Sluzbene novine Federacije Bo-
sne i Hercegovine” broj 63/10, 9/11 i
80/11) i Odluke o visini dnevnice za sl-
uzbena putovanja (,,SluZbene novine Fe-
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deracije Bosne i Hercegovine” broj
50/07,16/09113/10).

Clanak 20.

Postupak nabavke roba, usluga i
radova obvezno se vrsi sukladno Zako-
nu o javnim nabavkama Bosne i Herce-
govine (,Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14).

Clanak 21.

Sredstva utvrdena za isplatu nak-
nada za rad u Op¢inskom vije¢u i radn-
im tijelima Op¢éinskog vijeca isplacuju se
na temelju odluke koju donosi Op¢insko
vijece.

Clanak 22.

Sredstva utvrdena na ekonomsk-
im pozicijama:

e 614411-1 Subvencija JKP “Usce”

e 614411-2 Subvencija Domu zdra-
vlja Ustikolina

e 614411-3 Subvencija JU Obdaniste

realiziraju se kao tekudi transferi za po-
mo¢ u radu nevedenih ustanova i podu-
zeca, a na temelju odluke op¢inskog na-
¢elnika.

Clanak 23.

Sredstva planirana u Proracunu
Op¢ine Foca utvrdena na pozicijama

e Transferi mjesnim zajednicama
e KUD ,POLET”
e NK ,KOLINA”

realiziraju se kao tekuci transferi za po-
mo¢ u njihovom radu, a na temelju odl-
uke opc¢inskog nacelnika.
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Clanak 24.

Sredstva utvrdena na ekonomsk-
im pozicijama:

e 614311 Tekudi transferi neprofit-
nim organizacijama

e 614414 Subvencije poljoprivredn-
0j proizvodnji

realiziraju se po javnom pozivu, a na te-
melju odluke opéinskog nacelnika.

Clanak 25.

Sredstva utvrdena na ekonomsk-
im poziciji 614329-1 ObiljeZavanje mani-
festacije , Ustikoljansko ljeto” realiziraju
se sukladno programu obiljeZavanja ma-
nifestacije koji donosi organizacijski od-
bor, a na temelju odluke opéinskog nac-
elnika.

Clanak 26.

Sredstva utvrdena u prora¢unu
Op¢ine Foca na pozicijama:

1. Grantovi pojedincima - Izdaci za
invalide, ranjene borce i porodice
poginulih boraca

2. Grantovi pojedincima - Izdaci za
raseljene osobe

3. Isplata stipendija

4. Transfer udruzenjima gradana i
neprofitnim organizacijama

koriste se na temelju odluka i programa
raspodjele sredstava za svaku poziciju
usvojenih od strane opéinskog nacelni-
ka, a na prijedlog nadlezne sluzbe suk-
ladno utvrdenim kriterijumima.

24. april /travanj 2015.

III - NADZOR I FINANCIJSKO
IZVJESCIVANJE

Clanak 27.

Nadzor nad financijskim, materi-
jalnim i ra¢unovodstvenim poslovanjem
prorac¢unskog korisnika te nad zakonito-
$¢u i svrsishodnom upotrebom proracu-
nskih sredstava vrsi opéinski nacelnik.

Clanak 28.

Sluzba za gospodarstvo, komun-
alne poslove, drustvene djelatnosti, op-
¢u upravu i financije duZna je podnositi
Opé¢inskom vije¢u i kantonalnom mini-
starstvu za financije kvartalna izvijesca
za periode od 0l.sije¢nja do 31. ozujka,
od 01.sije¢nja do 30. Lipnja i od 01. sije-
¢nja do 30.rujna u roku od 20 dana po
isteku obracunskog perioda, a za period
od 01.sije¢nja do 31.prosinca do 5.0zujka
tekuce godine.

Clanak 29.

Sluzba za gospodarstvo, komu-
nalne poslove, drustvene djelatnosti, op-
¢u upravu i financije obvezna je dosta-
viti godis$nje izvijeS¢e o izvrSenju Prora-
¢una kantonalnom ministarstvu za fina-
ncije do 5.0zujka tekuce godine za pret-
hodnu godinu.

Sluzba za gospodarstvo, komu-
nalne poslove, drustvene djelatnosti, op-
¢u upravu i financije obvezna je dosta-
viti godisnje izvijeSc¢e o izvrSenju Prora-
¢una opc¢inskom vijec¢u do 31.0Zujka tek-
uée godine za prethodnu godinu.
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IV- KAZNENE ODREDBE
Clanak 30.

Odgovorna osoba prora¢unskog
korisnika, nositelj izvrsne vlasti Op¢ine
nadlezan za Prorac¢un, kao i druga osoba
odgovorna za Proracun kaznit ¢e se za
prekrsaj koji napravi sukladno ¢lancima
102. i 103. Zakona o prorac¢unima Fede-
racije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj:102/13).

V -ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 31.

Na sva pitanja koja nisu regulira-
na ovom Odlukom, a ti¢u se nacina iz-
rade, dono$enja, izvr$avanja Proracuna,
zaduZivanja, duga, racunovodstva, nad-
zora i revizije Proracuna i dr. primjenji-
vat ¢e se odredbe vazeéih Zakona.

Clanak 32.

Ova Odluka stupa na snagu dan-
om donosenja, naknadno ¢e biti objav-
ljena u ,Sluzbenim novinama Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde” i primje-
njivat ce se za fiskalnu 2015.godinu.

Broj:01-14-266/15 Predsjedatelj
06.04.2015.godine Opéinskog vijeca
Foca-Ustikolina Petar Mihajlovié,v.r.
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Na temelju c¢lanka 19. stavak 8.
Statuta Opéine Foca (,Sluzbene novine
Bosansko-podrinjskog kantona Goraz-
de” broj: 8/08, 11/08 i 16/13), Opc¢insko
vije¢e Op¢ine Foca, na 20. redovitoj sje-
dnici, odrzanoj 02.04.2015.g., don o s i:
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ODLUKU
o davanju suglasnosti za suduznistvo

Clanak 1.

Ovom se Odlukom odobrava su-
duznistvo Opéine Foca po dva kredita
JKP ,Usc¢e” Ustikolina u Union banci
d.d. Sarajevo, podruZnica Gorazde, u
ukupnom iznosu od 25.000 KM.

Clanak 2.

Struktura kredita iz ¢lanka 1. ove
Odluke je sljedeca:

e Nenamjenski kredit u iznosu od
15.000 KM

e Revolving kredit u iznosu od
10.000 KM

Krediti iz stavka 1. Ovog ¢lanka
namijenjeni su za odrZavanje solventno-
sti JKP ,, Uscée” Ustikolina.

Clanak 3.

Daje se suglasnost op¢inskom
nacelniku da u ime Op¢ine Foca potpise
mjenice na ime suduznistva po temelju
kredita iz ¢lanka 1. ove Odluke pod slje-
de¢im uvjetima:

1) Iznos kredita:
a) Nenamjenski kredit u iznosu od
15.000 KM
b) Revolving kredit u iznosu od
10.000 KM

2) Rok otplate:
a) Nenamjenski kredit - 10 mjeseci
b) Revolving kredit - 1 godina

Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu dan-
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om donosSenja, a naknadno ce biti obja-
vljena u ,Sluzbenim novinama Bosans-
ko-podrinjskog kantona Gorazde”.

Broj:01-14-267/15 Predsjedatelj
06.04.2015.godine Opéinskog vijecéa
Foca-Ustikolina Petar Mihajlovig,v.r.
255

Na temelju ¢lanka 2.12. Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine”, broj:
23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04,
20/04, 25/04, 52/05, 65/05, 77/05,
11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/101 18/13) i ¢lanka 19. Statuta Opci-
ne Foca (,Sluzbene novine Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde”, broj:
8/08), Op¢insko vijece Foc¢a, na svojoj
20. Sjednici, odrzanoj 02.04.2015. godine,
donosi:

ODLUKU
o razrjeSenju predsjednika
i ¢lana Op¢éinskog izbornog
povjerenstva Foca

Clanak 1.

Dragolj Muvedin - predsjednik i
Kunovac Amela - ¢lan, razrjesuju se du-
znosti ¢lanova u Opéinskom izbornom
povjerenstvu Foca, zbog isteka mandata.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dan-
om davanja suglasnosti od strane Centr-
alnog izbornog povjerenstva BiH, a obj-
avit ¢ée se u ,,Sluzbenim novinama Bosa-
nsko-podrinjskog kantona Gorazde”.

Broj:01-05-268/15 Predsjedatelj
06.04.2015.godine Opéinskog vijeéa

Foca-Ustikolina Petar Mihajlovié,v.r.
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Na temelju ¢lanka 2.12. Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine”, broj:
23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04,
20/04, 25/04, 52/05, 65/05, 77/05,
11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/101 18/13) i ¢lanka 19. Statuta Opci-
ne Foca (,Sluzbene novine Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde”, broj:
8/08), Opcinsko vije¢e Foca, na svojoj
20. Sjednici, odrzanoj 02.04.2015. godine,
donosi:

ODLUKU
o imenovanju predsjednika
i ¢lana Opéinskog izbornog
povjerenstva Foca

Clanak 1.

U Opéinsko izborno povjerenst-
vo Foca imenuju se Gabela Amina - pre-
dsjednik, i Borovi¢ Admir- ¢lan.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dan-
om davanja suglasnosti od strane Cent-
ralnog izbornog povjerenstva BiH, a ob-
javit ¢e se u ,Sluzbenim novinama Bosa-
nsko-podrinjskog kantona Gorazde”.

Broj:01-05-269/15 Predsjedatelj
06.04.2015.godine Opcéinskog vijeca
Foca-Ustikolina Petar Mihajlovié,v.r.
257

Na temelju ¢lanka 45. Zakona o
gradevinskom zemljistu (,Sluzbene no-
vine F BiH", broj: 25/03, 16/04 i 67/05),
¢lanka 3. Odluke o gradevinskom zemlj-
istu (,,Sluzbene novine Bosansko-podri-
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njskog kantona Gorazde”, broj: 7/08), i
¢lanka 19. Statuta Op¢éine Foca-Ustikoli-
na (,,Sluzbene novine Bosansko-podrinj-
skog kantona Gorazde”, broj: 8/08,
11/08 i 16/13), Op¢insko vijece Op¢ine
Foca-Ustikolina, na 20. Sjednici, odrZan-
oj dana 02.04.2015. godine, donosi:

ODLUKU
o raspisivanju javnog natjecaja
za dodjelu neizgradenog gradskog
gradevinskog zemljista na koriStenje
radi gradenja poslovnih objekata
u centru grada Ustikolina

Clanak 1.

Raspisuje se javni natjecaj za do-
djelu neizgradenog gradskog gradevins-
kog zemljista u drzavnom vlasnistvu i
to:

e dio parcele oznacene kao k.¢. br.
1052/1 zv. ,Napustena pruga”
povrsine 248 m?, upisana u PL
90, K.O. Ustikolina, Op¢ina Foca.

Clanak 2.

Zemljiste se dodjeljuje u svrhu
izgradnje poslovnih objekata u centru
grada Ustikolina, uz magistralnu cestu
M-20 u naselju Ustikolina, a prema uv-
jetima utvrdenim rjeSenjem o davanju
suglasnosti JP Direkcija cesta Federacije
Bosne i Hercegovine br.UP-1-02.2-23-396
/14-AP od 07.01.2015.godine.

Clanak 3.

Pravo prvenstva za dodjelu zem-
ljista utvrdit ¢e se primjenom kriteriju-
ma na nacin i po postupku utvrdenom
Odlukom o gradevinskom zemljistu.
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Clanak 4.

Javni natjecaj iz ¢lanka 1.ove Od-
luke raspisuje Opé¢ina Foca. Natjecaj ce
se objaviti u dnevnom listu ,Dnevni av-
az” i to po objavljivanju ove Odluke u
,Sluzbenim novinama Bosansko-podri-
njskog kantona Gorazde”.

Clanak 5.

Postupak po javnom natjecaju
provest ¢e povjerenstvo imenovano rje-
Senjem opcinskog nacelnika, na nacin i
po postupku utvrdenim Odlukom o gra-
devinskom zemljistu.

Clanak 6.

Ova Odluka stupa na snagu dan-
om objavljivanja u ,Sluzbenim novina-
ma Bosansko-podrinjskog kantona Gor-
azde”.

Broj:01-31-270/15 Predsjedatelj
06.04.2015.godine Opéinskog vijeéa
Foca-Ustikolina Petar Mihajlovié,v.r
258

Na temelju ¢lanka 3. Zakona o
prorac¢unima u Federaciji Bosne i Herce-
govine (,,Sluzbene novine FBiH", broj:
102/13,9/14, 13/14), uz primjenu Zako-
na o trezoru u Federaciji Bosne i Her-
cegovine (,Sluzbene novine FBiH”, br.
19/03, 79/07), Pravilnika o utvrdivanju
I na¢inu vodenja registra proracunskih
korisnika prorac¢una u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH”,
broj 30/14), ¢lanka 13. stavak 2. Zakona
o principima lokalne samouprave u Fe-
deraciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine FBiH", br.49/06 i 51/09) i ¢lanka
19. stavak 2. Statuta Op¢ine Foca (,,Sluz-
bene novine Bosansko-podrinjskog kan-
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tona Gorazde”, 8/08, 11/08 i 16/13),
Op¢insko vijec¢e Opcine Foca, na 20. re-
dovitoj sjednici, odrzanoj 02.04.2015.go-
dine,donosi:

ODLUKU
O USPOSTAVI REGISTRA
PRORACUNSKIH KORISNIKA
OPCINE FOCA

I OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Odlukom o uspostavi registra
prorac¢unskih korisnika Opcine Foca ut-
vrduju se nacin uspostave Registra pro-
racunskih korisnika Op¢ine Foca, kriter-
jjumi za definiranje prorac¢unskih koris-
nika, sadrzaj Registra, nacin vodenja Re-
gistra i obveze i odgovornosti za vode-
nje Registra.

Clanak 2.

Registar se uspostavlja u Sluzbi
za gospodarstvo, komunalne poslove,
drustvene djelatnosti, opéu upravu i fin-
ancije (u daljnjem tekstu: Sluzba). Sluz-
ba je obvezna da vodi Registar i odgovo-
rna je za ispravnost, azurnost i tocnost
svih podataka unesenih u Registar.

II UTVRPIVANJE PRORACUNSKIH
KORISNIKA

Clanak 3.
Prora¢unski korisnici proracuna

Opcine Foca su oni korisnici kod kojih
su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

24. april /travanj 2015.

a) da je utemeljitelj Op¢insko vijece Op-
¢ine Foca;

b) da je aktivnost, prema Standarnoj kl-
asifikaciji djelatnosti, dio aktivnosti
za koje je odgovorna Opéina po Sta-
tutu Op¢ine Foca;

c) da je za funkcioniranje aktivnosti,
odnos izmedu prihoda proracuna
Op¢ine Foca i drugih izvora prihoda
(vlastiti prihodi) vise od 50% u kori-
st prihoda iz Proracuna, a da te akti-
vnosti predstavljaju javnu funkciju
koja mora biti dio rada javnih insti-
tucija i da:

- Kkoriste kontni plan za prora¢un
i prorac¢unske korisnike
- sunavedeni u Registru.

III REGISTAR PRORACUNSKIH
KORISNIKA

Clanak 4.

Registar je popis prorac¢unskih
korisnika koji sadrzi podatke utvrdene
¢lankom 5. stavak 1. Pravilnika o utvr-
divanju i na¢inu vodenja registra prora-
¢unskih korisnika prora¢una u Federaci-
ji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Pravilnik).

Podatke iz Registra (RBK broj,
naziv, adresa, ID broj) Sluzba objavljuje
u “Sluzbenim novinama Bosansko-pod-
rinjskog kantona Gorazde” svake godi-
ne, najkasnije do kraja svibnja tekuce go-
dine za sljede¢u proracunsku godinu.

Ako se status prorac¢unskog kori-
snika utvrdi nakon isteka roka iz stavka
2. ovog ¢lanka, podaci o prora¢unskom
korisniku objavljuju se sljedece godine.

Podaci iz Registra koji se ne ob-
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javljuju u sluzbenim novinama javni su i
dostupni u Sluzbi.

Proracunski korisnici ¢iji podaci
nisu navedeni i objavljeni sukladno sta-
vku 2. ovog ¢lanka smatraju se brisanim
iz Registra.

Clanak 5.

Podaci o prora¢unskim korisnici-
ma upisuju se u Registar na temelju obr-
asca Registar prorac¢unskih korisnika
Op¢ine Foca (Obrazac RBK), ¢iji su for-
ma i sadrzaj utvrdeni Pravilnikom.

Proracunski korisnici dostavljaju
obrazac RBK Sluzbi u roku od osam da-
na od dana utemeljenja.

Sluzba je duzna da u roku od os-
am dana od prijema obrasca RBK odluci
o davanju suglasnosti za upis prorac¢un-
skog korisnika u Registar, a nakon utvr-
divanja ispunjavanja uvjeta propisanih
¢lankom 3. ove Odluke.

Sluzba ¢e uskratiti suglasnost za
upis prorac¢unskog korisnika u Registar
ukoliko nema dovoljno financijskih sre-
dstava u prora¢unu za godinu za koju se
podnosi zahtjev.

Sluzba potpisivanjem obrasca
RBK daje suglasnost za upis proracun-
skog korisnika u Registar.

Dodjelom broja iz Registra (RBK
broj) Sluzba utvrduje status proracunsk-
og korisnika na temelju ¢lanka 3. ove
Odluke.

Obrazac RBK popunjava se i pre-
daje samo jednom.

RBK broj je neponovljiv i ne mo-
Ze se mijenjati.

Clanak 6.

Promjena podataka unesenih u
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Registar vrsi se sukladno ¢lanku 9. Prav-
ilnika.

IV PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 7.

Rok za uspostavu Registra, sukl-
adno ovoj Odluci, je 30 dana od dana st-
upanja na snagu ove Odluke.

Clanak 8.

Ova Odluka stupa na snagu dan-
om donosenja, a naknadno ¢e biti objav-
ljena u ,,Sluzbenim novinama Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde”.

Broj:01-14-271/15 Predsjedatelj

06.04.2015.godine Opcinskog vijeca
Foca-Ustikolina Petar Mihajlovié,v.r.
259

Na temelju ¢lanka 10. stavak 3.
Zakona o cestama Federacije Bosne i He-
rcegovine (,Sluzbene novine FBiH", br-
0j:12/10), ¢lanka 19, a sukladno ¢lanku
100. stavak 2. Statuta Op¢ine Foca-Usti-
kolina (,,Sluzbene novine Bosansko-po-
drinjskog kantona Gorazde”, broj: 8/08,
11/08 i 16/13), Opéinsko vije¢e Opcine
Foca, na 20. redovitoj sjednici, odrzanoj
dana 06.04.2015. godine,donosi:

ODLUKU
o utvrdivanju statusa
napustenog dijela javne ceste

Clanak 1.

Ovom Odlukom utvrduje se pre-
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stanak statusa javnog putnog dobra dije-
la puta u naselju Ustikolina u op¢ini Fo-
¢a-Ustikolina i uspostavljanje statusa na-
pustenog dijela javne ceste.

Clanak 2.

Dio javnog puta oznacen kao k.¢.
585 u K.O. Ustikolina u povrsini od 32
m? i dio javnog puta oznacenog kao k.¢.
1064 u K.O. Ustikolina u povrsini od
55m? gubi status javnog dobra i dobija
status napustenog dijela javne ceste.

Sastavni dio ove Odluke je pres-
lika katastarskog plana sa ucrtanim gra-
nicama dijela javnog puta koji postaje
napusteni dio puta.

Clanak 3.

Stupanjem na snagu ove odluke
dijelovi ceste iz ¢lanka 2. koji su dobili
status napustenog dijela javne ceste upi-
sat ¢e se u katastarskom operatu opcine
Foca kao neizgradeno gradevinsko zem-
ljiste i njime opc¢ina moZe raspolagati u
druge svrhe na temelju pozitivnih zako-
nskih propisa.

Clanak 4.

Odluka stupa na snagu danom
donosenja, a naknadno ¢e biti objavljena
u ,Sluzbenim novinama Bosansko-pod-
rinjskog kantona Gorazde”.

Broj:01-31-272/15 Predsjedatelj
06.04.2015.godine Opéinskog vijecéa
Foca-Ustikolina Petar Mihajlovié,v.r.
260

Na temelju ¢lanka 55. stavak 2.
Zakona o gradevinskom zemljistu (,,Slu-
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Zbene novine FBiH", broj:25/03, 16/04 i

67/05), ¢lanka 19. stavak 1. to¢ka 7, a su-
kladno ¢lanku 100. stavak 2. Statuta Op-
¢ine Foca-Ustikolina (,,Sluzbene novine
Bosansko-podrinjskog kantona Goraz-
de”, broj: 8/08,11/08 1 16/13), Opcinsko

vije¢e Op¢ine Foca, na 20. redovitoj sjed-
nici, odrzanoj dana 02.04 2015. godine,
donosi:

ODLUKU
o dopunama Odluke o uvjetima
i nad¢inu uspostave stvarne sluznosti
u oblasti komunalne infrastrukture

I.

U Odluci o uvjetima i na¢inu us-
postave stvarne sluznosti u oblasti kom-
unalne infrastrukture (,,Sluzbene novine
Bosansko-podrinjskog kantona Goraz-
de”, broj:7/13) u ¢lanku IV. iza rije¢i 1,5
KM dodaju se rijeci ,,Za prvu godinu na-
knada se pla¢a u punom obrac¢unatom
iznosu, dok se za svaku narednu godinu
placa naknada u vrijednosti od 50% obr-
acunatog godisnjeg iznosa za prvu god-

“

inu”.
II.

Ova Odluka stupa na snagu dan-
om donosenja, a naknadno ¢e biti objav-
ljena u ,,Sluzbenim novinama Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde”.

Broj:01-23-274/15
06.04.2015.godine
Foca-Ustikolina

Predsjedatelj
Opéinskog vijeca
Petar Mihajlovi¢,v.r.
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