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I – UVOD 
 

 
Odlukom Skupštine Bosansko-podrinjskog kantona Goražde od 24.02.2011. godine 

potvrñeno je imenovanje Vlade. Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Goražde u 2011. 
godini je obavljala poslove i zadatke koji proizilaze iz Ustava Bosansko-podrinjskog kantona, 
Zakona o vladi BPK-a, drugih zakonima svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini kao i 
posebnim zaključcima Skupštine BPK-a, kojima su utvrñene nadležnosti Vlade Bosansko-
podrinjskog kantona Goražde. Pravci djelovanja Vlade BPK-a u 2011. godini su bili utvrñeni 
Programom rada Vlade za 2011. godinu, Programom razvoja kantona do 2014. godine i 
cjelokupnim strateškim i zakonodavnim okvirom u Bosni i Hercegovini, FBiH i Kantonu. 
Vrijedno je istaći da je zbog složene političke situacije oko implementacije izbornih rezultata 
na višim nivoima vlasti i kašnjenja u realizaciji utvrñenih politika Vlada BPK-a poduzela i niz 
neprogramiranih aktivnosti.  U toku izvještajnog perioda Vlada je održala 40 sjednica na 
kojima su obrañivane tačke iz svih resora u kojima je nadležna Vlada. 

 
Vlada je u toku izvještajnog perioda napravila pomake u svim oblastima pri čemu se 

kao najznačajnije pojavljuje pitanje privrede i zapošljavanja kao ključnog cilja Vlade kroz koji 
se direktno i indirektno realizuju i ostali ciljevi. U tom pravcu prije svega se izdvaja izrada 
normativnog okvira izraženog kroz Zakon o imovini BPK-a koji je usvojen od strane 
Skupštine BPK-a i njegovo provoñenje kroz izradu i donošenje Plana raspolaganja 
pokretnom i nepokretnom imovinom koja se ne koristi za 2011. godinu, te realizacija istog u 
smislu raspolaganja imovinom od čega posebno želimo istaći raspolaganje imovinom u korist 
privrednog društva „PREVENT GORAŽDE“ d.o.o. i u korist privrednog društva „EMKA 
BOSNIA“d.o.o., putem specijalne pogodbe. Pored pomenutih aktivnosti Vlada je direktnom 
finansijskom potporom kroz podsticaje u poljoprivredi, podsticaje industrijskoj proizvodnji, 
podsticaje radu javnih preduzeća, podsticaje poduzetništvu i obrtu, podsticaje razvoju 
turizma i ruralnom razvoju uticala na ukupni privredni ambijent i zapošljavanje U BPK-a. 
Pored navedenog, mjerama se uticalo na na tržište BPK-a Goražde kroz  mljevenje 43.000 
kg pšenice iz kantonalnih robnih rezervi i plasiranje na tržište 30.960 kg brašna. U pogledu 
putne infrastrukture vrijedno je napomenuti da je asfaltiran putni pravac Goražde-Hrenovica. 
Krajnji rezultat pomenutih aktivnosti jeste promjena poslovnog ambijenta i stvaranje pozitivne 
klime koja omogućava rast i razvoj privatnog sektora i kreiranje ključnih promjena na tržištu 
rada u Bosansko-podrinjskom kantonu Goražde. U 2011. godini. Prema podacima Zavoda 
za statistiku F BiH u 2011. godini (period decembar 2010 – decembar 2011) je ostvareno 
povećanje broja registriranih zaposlenih za 651 radnika ili za 12,7 %  te do smanjenja broja 
registriranih nezaposlenih za 390 radnika ili za 9,2 %. Na kraju 2011. godine stopa 
nezaposlenosti u Bosansko-podrinjskom kantonu Goražde je iznosila 39,9 % što je 
smanjenje u odnosu na decembar 2010. godine kada je iznosila 45,2 %. Na kraju 2011. 
godine u Bosansko-podrinjskom kantonu Goražde je po prvi put stopa nezaposlenosti pala 
ispod 40 % čime se naš kanton svrstao u top tri kantona u kojima je stopa nezaposlenosti 
ispod 40 %. Takoñe je došlo i do povećanja stope zaposlenosti (u odnosu na radno 
sposobno stanovništvo u dobi 15-64. godine) i to sa 23 % u decembru 2010. godine na 26 % 
u decembru 2011. godine što je takoñe izuzetno dobar ekonomski rezultat.Takoñer su se 
desile i druge pozitivne ekonomske promjene kao što je rast izvoza za 10,5 % u odnosu na 
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2010. godinu, povećanje broja kompanija koje zapošljavaju više od 250 radnika sa 1 u 2010 
godini  na 4 u 2011. godini, te povećanje broja registriranih zaposlenih radnika u poljoprivredi 
za 68 % odnosno za 54 zaposlena radnika. 

U oblasti obrazovanja, kulture, nauke i sporta stvoren je i usvojen normativni okvir za 
poboljšanje i ureñivanje oblasti sporta i srednjeg obrazovanja kroz Zakon o sportu i  Zakon o 
srednjem obrazovanju. Takoñer aktivnosti karakteriše  stvaranje uslova za nesmetanu 
organizaciju, nastave osnovnog, srednjeg i visokog  obrazovanja u našem Kantonu kao i na 
uspostavi Pedagoškog zavoda koji je u drugoj polovini 2011.g i započeo svoj rad u punom 
kapacitetu ( imenovan direktor kao i započela svoj rad tri savjetnika za oblast obrazovanja ). 
Po prvi put, a nakon donošenja Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju  (”Službene 
novine Bosansko-podrinjskog kantona Goražde”, broj: 15/09), provodi se obavezni program 
predškolskog odgoja i obrazovanja čija je obuhvatnost bila 84% na prostoru BPK-a Goražde. 
Otvoreno je dislocirano odjeljenje Mašinskog fakulteta Univerziteta Džemal Bijedić iz Mostara 
i upisano u prvu godinu studija 58 studenata, a u sklopu istog opremljene su i učionice za 
održavanje nastave kao uspostava i razvoj obrazovnog sitema koji prati potrebe privrede u 
Kantonu. Takoñer nastavljen je kontinuitet realizacije dislocirane nastave Pravnog i 
Ekonomskog fakulteta Univerziteta Sarajevo. 

Po pitanju socijalne zaštite i zaštite pripadnika boračkih populacija, pored 
kontinuiranih poslova i podrške, izvještajni period pretežno karakteriše potpuno 
obezbjeñivanje i isplata naknada demobilisanim borcima, saradnja sa drugim kantonima ( 
Kanton Sarajevo) kroz šta su realizovani dodatni  projekati pomoći boračkoj populaciji, 
realizovanje projekta boračkih udruženja, izgradnje i ureñenja šehidskih mezarja, stambenog 
zbrinjavanja i pomoći u zapošljavanju pripadnicima boračke populacije. U vezi promovisanja i 
obilježavanja započet je Projekat Muzeja „ Most ispod mosta“ i utvrñen je Kalendar 
obilježavanja značajnih dogañaja i datuma. Što se tiče socijalne zaštite u potpunosti su 
ispoštovana utvrñena prava, izmeñu ostalih starih i nemoćnih lica preko 60 godina starosti, 
kao i civilnih žrtava rata i članova njihove porodice. Izvještajni period u ovom dijelu 
karakteriše i okončanje realizacije projekta „Socijalnog stanovanja“ u Vitkovićima. Takoñer 
oblast socijalne zaštite podrazumjeva poduzimanje niza studijsko-analitičkih poslova na 
ocjeni stanja u pojedinim ustanovama socijalne zaštite iz čega je proizišao i Prijedlog mjera 
za rješavanje problema u J.U. Dom za stara i iznemogla lica Goražde. U oblasti socijale 
poduzimane su aktivnosti i na pitanju izbjeglih i raseljenih lica u okviru čega je usvojena 
Odluka o pravima povratnika u Republiku Srpsku, kao aktivnost koju je iniciralo Federalno 
ministarstvo za raseljena lica, putem čega se nastoje obezbjediti bolji uslovi povratnika u RS. 

Izvještajni period u oblasti zdravstva karakteriše obezbjeñenje kvaliteta ljudskih 
resursa kroz sufinansiranje Zavoda zdravstvenog osiguranja, unaprijeñenje primarne 
zdravstvene zaštite kroz održavanje, proširenje i razvoj kvalitete labaratorijskih usluga u 
domovima zdravlja kao i uspostava javno-zdravstvene labaratorije za kontrolu hrane. 
Takoñer u pogledu opremanja zdravstvenih ustanova revidiran je projekt opremanja i 
rekonstrukcije Kantonalne bolnice Goražde i u tom pogledu kandidirani projekti prema višim 
nivoima vlasti i donatorima, prije svih prema TIKI. 

Iskorak u oblasti pravosuña podrazumjeva poduzimanje niza mjera usmjerenih na 
održavanje i razvoj nezavisnosti pravosuña u Kantonu, a što je od strane Visokog sudskog i 
tužilačkog vijeća ocjenjeno jako pozitivno. Pored navedenog stvareni su  preduslovi za 
izvršenje mjere Rada za opće dobro, a što je podrazumjevalo stvaranje normativnog okvira 
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kao i obezbjeñenje kadrovskih i materijalnih pretpostavki za implementiranje mjere rada za 
opće dobro u oblasti krivičnog zakonodavstva. U oblasti pravosuña voñene su sektorske 
aktivnosti na stvaranju normativnog okvira za uspostavu sistema besplatne pravne pomoći i 
uspostavljeni kontakti sa potencijalnim donatorima zainteresiranim za pomenuto pitanje, 
putem čega su stvorene pretpostavke za daljne aktivnosti i stvaranje adekvatnog sistema 
besplatne pravne pomoći u BPK-a.  

Upravu u izvještajnom periodu karakteriše problem koji je proizišao iz Presude 
Ustavnog suda FBiH vezane za pitanje državne službe kao sistema obuhvaćenog procesima 
regulisanja javne uprave. U kontekstu navedenog, usvojeno je rješenje o produženju 
primjene federalnog Zakona o državnoj službi do okončanja procesa definisanja politika po 
ovom pitanju na nivou FBiH i kantona. Istovremeno kroz  proces ureñenja ovog pitanja na 
nivou FBiH, procesa koji  vodi Federalno ministarstvo pravde, Agencija za državnu službu i 
OSCE u BiH, učestvovalo se u radu tijela koja su usaglašavale moguće modele regulisanja 
pitanja državne službe, pri čemu je Vlada BPK-a dala podršku ideji donošenja kantonalnog 
zakona koji će pravnim rješenjima obezbjediti jedinstvenost sistema državne službe u 
cjelokupnoj FBiH. Vezano za upravu usvojena je Analiza stanja uprave sa preporukama 
usmjerenim na prilagoñavanje normativnog okvira uprave u BPK-a. Takoñer u oblasti pravde 
i uprave prvi put je izvršeno sufinansiranje udruženja grañana na promociji i zaštiti ljudskih 
prava. 

U oblasti promoviranja i zaštite ljudskih prava, pored aktivnosti na obezbjeñenju 
besplatne pravne pomoći, sačinjen je normativni okvir zaštite prava pripadnika nacionalnih 
manjina u BPK-a, koji je usvojen u formi Nacrta i čije donošenje se očekuje u narednoj 
godini.    

 
Tokom izvještajnog perioda pokrenute su zaustavljene aktivnosti na izradi Prostornog 

plana za područje BPK Goražde za period 2008.-2028. godine i voñenje aktivnosti i javno 
zagovaranje što kvalitetnijeg pozicioniranja interesa Bosansko-podrinjskog kantona u 
postupku donošenja i usvajanja prostornog plana Federacije BiH.  Kreirana je stambena 
politika za mlade prije svega usmjerena na izgradnju zgrade za mlade sa osnovnim ciljem 
zadrzavanja mladih i radno sposobnih stanovnika u BPK-a.  

U oblasti zaštite ljudi, imovine i dobara, pored kontiniuranih aktivnosti osiguranja 
bezbjednosti i sigurnosti u Kantonu, započete su aktivnosti projekta video nadzora i izgradnje 
šalter sale za identifikaciona dokumenta sa ciljem postizanja veće sigurnosti kao i usluga 
grañanima u ovom bitnom segmentu. 

Inspekcijski nadzor u izvještajnom periodu je unaprijeñen kroz implementiranje 
projekta  e-inspektor pri čemu su sve aktivnosti neophodne za funkcionisanje projekta e-
inspektor su uspješno obavljene i od 01.01.2012. godine započet sa radom sa novim 
operativnim sistemom, odnosno sistemom rada. Poed kontinuiranih unaprijed planiranih 
aktivnosti inspekcijskog nadzora Vlada je svojim zaključcima inicirala poduzimanje mjera u 
pogledu poštivanja praznika rada što je dovelo do znatno većeg obima poštivanja praznika 
rada, kao praznika radnika. 

Finansiranje rada i realizacija ciljeva Vlade Bosansko-podrinjskog kantona u 
izvještajnom periodu je podrazumjevalo stvaranje normativnog okvira kroz Zakon o budžetu i 
Zakon o izvršenju budžeta, a što je Vlada po imenovanju u relativno kratkom roku izradila i 
isti su usvojeni, putem kojih su realizovani pojedini ciljevi i ispoštovani svi budžetski zahtjevi 
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nastali u izvještajnom periodu. U pogledu finansiranja Vlada se suočila sa odreñenim 
problemima u ostvarivanju prihoda od viših nivoa vlasti što je uticalo na realizaciju pojedinih 
aktivnosti koje svoj osnov pronalaze u federalnim propisima , kao što je Zakon o platama 
uposlenih u organima vlasti FBiH i slično. Ipak na kraju izvještajnog perioda ispoštovani su 
svi kontinuirani budžetski zahtjevi, isfinansirane su oblasti obrazovanja, zdravstva, 
pravosuña, unutrašnjih poslova, socijale, boračke zaštite  i dio sredstava je utrošen za 
realizaciju osnovnog cilja vezanog za unaprijeñenje privrede i zapošljavanja kao razvojne 
komponente.   

U uvodu ovog izvještaja je vijedno napomenuti i da je Vlada poduzela niz aktivnosti 
na organizacionom poboljšanju i  unaprijeñenju metoda rada usmjerenih na prakse zamalja 
Evropske unije. U tom pravcu prije svega se ističe da je usvojen Program razvoja Bosansko-
podrinjskog kantona do 2014. godine, kao dokumenta kojim se uvodi metod dugoročnijeg 
planiranja u upravi BPK-a i utvrñuju osnovni pravci djelovanja. Istovemno su aktivnosti 
usmjerene ka utvrñivanju po rangu nižeg planskog dokumenta, odnosno akcionog plana za 
čiju izradu je fomirana Radna gupa koje je započela aktivnosti u izvještajnom periodu. 
Uvedena je nova metodologija sačinjavanja Programa rada i Izvještaja koja obavezuje na 
odreñivanje ciljeva i usklañenost sa osnovnim strateškim dokumentima u BiH i Kantonu, u 
koju su ugrañeni osnovni principi ocjene učinka, kao prakse primjerene u zemljama evropske 
unije i  zahtjeva u procesima evropskih integracija. Stvorene su petpostavke početnog 
uvoñenja programskog budžeta u odnosu na tradicionalni metod budžetiranja. Rad na 
najsloženijim poslovima u nedostatku dovoljnog broja kadrova u pojedinim sektorima Vlada 
je usmjeravala kroz rad Radnih grupa što je rezultiralo kvalitetnim, prije svega zakonskim 
propisima. 

Vlada Bosansko-podrinjskog kantona je iskazala socijalnu osjetljivost na način da je u 
vrijeme ekonomske krize ukinula odreñene privilegije, odnosno istih se odrekla, u smislu 
ukidanja prava na toškove službenih mobilnih telefona i troškova reprezentacije. Takoñer je 
reducirano korišćenje službenih vozila i prevoza. U svakom trenutku vrata Vlade su bila 
otvorena za grañane i na sve zahtjeve za pristup informacijama je pozitivno odgovoreno. 

Vlada je bez obzira na pogramirane aktivnosti odgovarala na novonastale situacije, 
promjene zakonodavnog okvira na višim nivoima, zahtjeve viših nivoa vlasti, pri čemu se 
izmeñu ostalog u ovom dijelu može izdvojiti izrada teksta Zakona o javno-privatnom 
partnerstvu kao normativnog okvira reforme javne uprave uz istovemeno podsticanje razvoja 
privrede što je i od strane Skupštine BPK-a prepoznato i podržano. Takoñer, ističe se da je 
poduzet niz aktivnosti usmjerenih na pristup postupaku apliciranja za sredstva Razvojne 
banke putem čega će se nastojati ostvariti kapitalni progami. Zapravo govoreći o zakonu o 
javno-privatnom partnerstvu i sredstvima Razvojne banke, razvojna komponeneta u smilu 
kapitalnih projekta, u Bosansko-podrinjskom kantonu usmjerava se prema novim mogućim 
oblicima implementacije kapitalnih projekata i razvoja. 

 
 
II – IZVŠENJE CILJEVA 

 
Ciljevi Vlade Bosansko-podrinjskog kantona za 2011. godinu su utvñeni Pogramom 

rada Vlade za 2011. godinu izmeñu kojih se kao najbitniji, programirani na višegodišnjem 
osnovu,  izdvaja stvaranje uslova za snažnu podršku društvenom razvoju kantona kroz 
poduzimanje reformi usmjerenih na nedostatak posla i smanjenje siromaštva, kao i 
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osiguranje djelotvornijeg, efikasnijeg i efektivnijeg djelovanja javne uprave i održivog 
finansiranja. Pomenuti ciljevi Vlade su uticali na definisanje ciljeva, programa i mjera po 
ministarstvima na koji način je i izrañen Program rada po kome se postupalo u izvještajnom 
periodu u odnosu na šta je sačinjen i ovaj izvještaj. 

Kroz Ministartvo finansija postavljeni su ciljevi:  1. Finansijska stabilnost Bosansko-
podrinjskog kantona Goražde; 2. Odgovarajuća sistemska rješenja za povećanje javnih 
prihoda Bosansko-podrinjskog kantona Goražde; 3. Stvaranje uslova za snažniji i stabilniji 
ekonomski razvoj Bosansko-podrinjskog kantona Goražde; 4.  Podizanje finansijske 
odgovornosti na viši nivo prije svega boljom organizacijom i  jačanjem interne kontrole i 
interne revizije. 

  Navedenim Programom rada Ministarstva za finansije za 2011. godinu predviñeni su i  
odgovarajući programski zadaci koje je Ministarstvo za finansije planiralo realizovati u 2011. 
godini a sve radi ostvarivanja navedenih ciljeva. Svi navedeni programski zadaci su 
realizovani u potpunosti ili djelimično. 

 Finansijska stabilnost je cilj ka čijem postizanju je svake godine usmjeren rad 
Ministarstva za finansije. U 2011. godini je održana finansijska stabilnost  prije svega  kroz 
adekvatan plan novčanih tokova zasnovan na pretpostavci kvalitetno planirane dinamike svih 
prihoda i svih izdataka definisanih kroz finansijske planove budžetskih korisnika. Tako je radi 
održavanja i postizanja finansijske stabilnosti a zbog neadekvatne dinamike priliva prihoda 
na prijedlog Ministarstva za finansije 17.08. i 26.12.2011. godine Vlada Kantona donijela 
Odluke o obustavljanju izvršavanja pojedinih rashoda i izdataka  u Budžetu Bosansko-
podrinjskoh kantona Goražde a 31.10.2011. godine Skupština Kantona donijela Odluku o 
izmjenama i dopunama Budžeta Bosansko-podrinjskoh kantona Goražde  za 2011. godinu 

Postizanje odgovarajućih sistemskih rješenja za povećanje javnih prihoda Bosansko-
podrinjskog kantona Goražde je cilj kojem se teži već duže vrijeme te je Ministarstvo za 
finansije u 2011.godini pored mjera i aktivnosti koje je u skladu sa svojim nadležnostima 
moglo poduzeti samostalno, Ministarstvo za finansije je u saradnji sa Federalnim 
ministarstvom finansija odnosno Poreznom upravom Federacije Bosne i Hercegovine te 
drugim nadležnim institucijama iniciralo odnosno pokušalo inicirati provoñenje potrebnih 
aktivnosti u cilju postizanja odgovarajućih sistemskih rješenja za povećanje javnih prihoda 
Bosansko-podrinjskog kantona Goražde. 

 Ministarstvo za finansije je u 2011.godini pripremilo Nacrta Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o porezu na imovinu kojim su predviñene izmjene koje će posticati 
efikasnije korištenje imovine a samim tim i povećanje privrednih aktivnosti što će imati za 
poslijedicu i povećanje uplate javnih prihoda. Pored toga Ministarstvo za finansije je 
inteziviralo aktivnosti kako bi se postigao viši nivo saradnje sa Poreznom upravom i drugim 
kontrolnim organima, a sve u cilju efikasnije naplate javnih prihoda.  

Ministarstvo za finansije je pored navedenih mjera i aktivnosti, a radi postizanja 
odgovarajućih sistemskih rješenja za povećanje javnih prihoda Bosansko-podrinjskog 
kantona Goražde poduzimalo i odgovarajuće aktivnosti kako bi se izmjenio Zakon o 
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine na način da se poveća učešće 
Bosansko-podrinjskog kantona Goražde u raspodjeli javnih prihoda.  
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Meñutim obzirom da se radi o nadležnosti Federacije Bosne i Hercegovine aktivnosti 
Ministarstva za finansije su se svodile na argumentovano traženje odnosno iznošenje 
prijedloga te je postupak izmjena i dopuna Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji 
Bosne i Hercegovine pokrenut u 2011.godini pokrenut formiranjem odgovarajuće Radne 
grupe od strane Federalnog ministarstva finansija , tako da je ovaj cilj realizovan samo 
djelimično. 

Stvaranje uslova za snažniji i stabilniji ekonomski razvoj Bosansko-podrinjskog 
kantona Goražde je takoñe cilj kojem se teži već duže vrijeme a u 2011. godini Ministarstvo 
za finansije je dalo doprinos postizanju istog, održavanjem finansijske stabilnosti, podizanjem 
finansijske odgovornosti na viši nivo te donošenjem odreñenih zakona iz oblasti oporezivanja 
kojim će se potaknuti povećanje privrednih aktivnosti i stvoriti povoljniji uslovi za poslovanje 
na područiju Bosansko-podrinjskog kantona Goražde. 

Podizanje finansijske odgovornosti na viši nivo prije svega boljom organizacijom i 
jačanjem interne kontrole i interne revizije Ministarstvo za finansije je postiglo prije svega 
potpunom primjenom svih donesenih pravilnika i procedura odnosno poduzimanjem 
potrebnih mjera iz nadležnosti Ministarstva za finansije kako bi se interna revizija ustrojila u 
skladu sa Zakonom o budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o internoj 
reviziji budžetskih korisnika. 

Kroz Ministartvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport  i definisane ciljeve 
usmjerene na razvoj obrazovnog sektora, razvoj sporta i unaprijeñenje nauke i kulture 
poduzete su slijedeće aktivnosti u odnosu na Program rada. 

Stvoren je normativni okvir u oblasti sporta i srednjeg obrazovanja i odgoja kroz 
usvajanje Zakon o sportu ( usvojen i stupio na snagu 21.06.2011 godine ) iZakon o srednjem 
obrazovanju i odgoju ( usvojen i stupio na snagu 12.07.2011 godine). U skladu sa rokovima 
predviñenim u donešenim Zakonima pristupilo se izradi podzakonskih propisa. 

Što se tiče normativnih programiranih aktivnosti koji nisu izvršeni su slijedeći: Zakon o 
osnivanja srednjoškolskog centra i Zakon o sprečavanju nereda na sportskim takmičenjima 
BPK-a Goražde 

Zakon o osnivanja srednjoškolskog centra nije donešen iz razloga tog što je isti vezan 
za Zakon o srednjem obrazovanju i odgoju koji se bio prooritet i donešen je  u julu,  te stim u 
vezi radilo se o kratkom roku da se isti donese prije početka školske godine.Zakon o 
sprečavanju nereda na sportskim takmičenjima BPK-a Goražde nije donešen iz razloga što 
su održavani sastanaka na višim nivoima vlasti kako bi se isti uskladio I donio jednoobrazan 
na teritoriji Federacije Bosne I Hercegovine. 

U skladu sa Zakonom o izvršenju Budžeta Bosansko podrinjskog kantona Goražde 
za 2011.g Ministarstvo je izradilo  Programe  utroška  sredstava i to: Transfere za  kulturu i 
sport, Grantove pojedincima - ostalo, te Grantove neprofitnim organizacijama - ostali 
transferi, kao i ostali transferi - informisanje),  a zavisno od potreba urañene su  i izmjene i 
dopune  istih  u toku godine.  

U skladu sa Programom rada Ministarstva za 2011. godinu realizovane su predviñene 
aktivnosti iz oblasti koje  su u čl. 11. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima 
kantonalne uprave („Službene novine  BPK-a Goražde“ broj: 5/03,8/04 i 6/10) definisane kao 
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djelokrug rada Ministarstva. U toku 2011.g donešeni su programirani podzakonski popisi iz 
nadležnosti Ministra usmjereni na realizovanje utvrñenih politika i realizaciju i doprinos 
ostvarivanju utvrñenih ciljeva. ( 41 podzakonski akt/Pravilnici,  Uputstva, Kriteriji, Programi, 
Planovi i Instrukcije, Nastavni planovi). Vrijedno je istaći nastavni plan i program za 
zanimanje krojač za poslove šivača autopresvlaka, kao podrška obrazovnog sistema 
procesu novog zapošljavanja. 

Politika studentskog finansiranja je dalje razvijana u smislu definisanja kriterija 
usmjerenih na vrednovanje uspjeha i potrebnih stručnih zvanja kroz donešene Kriteriji za 
dodjelu studentskih kredita studentima prvog i drugog ciklusa studija za studijsku 2010/11. 
Takoñer, su utvrñeni kriteriji za finansiranje sporta iz javnih sredstava kojima se podstiče 
obavljanje sportskih djelatnosti na nivou BPK-a Goražde 

Takoñe Ministarstvo je tokom 2011.godine uradilo i uputilo prema Vladi Bosansko 
podrinjskog kantona Goražde: Analizu broja učenika i nastavnika kao i Informaciju o broju 
odjeljenja i načinu organizovanja nastave u školskoj 2011/12 g; Informaciju o načinu 
ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje učenika sa prijedlogom mjera za poboljšanje 
stanja; Informacija o realizaciji obaveznog programa predškolskog odgoja i obrazovanja na 
prostoru BPK-a za školsku 2011/12;  Analizu izvještaja uspjeha u učenju i vladanju osnovnih 
i srednjih škola na prostoru BPK-a Goražde; Informaciju o stanju sporta –primljena na znanje 
od strane Skupštine BPK-a Goražde. 

Pored navedenog  Ministarstvo je:  

I. Nakon utvrñenog Programa utroška sredstava sa ekonomskog koda 614 100 (KAN 002 ) 
Tekući transfer za kulturu provelo JAVNI POZIV  - za dostavljanje projekata i  programa iz 
oblasti kulture, te je prispjele programe pojedinaca, udruženje grañana, Javnih ustanova, 
općina iz sastava BPK-a,  uvrstilo u  svoj program  na osnovu koga je finansiralo  i 
sufinansiralo iste, te podržalo odreñene kulturne  manifestacije.  

II. Nakon utvrñenog Programa utroška sredstava sa ekonomskog koda 614 100 – ostali 
transferi – informisanje,ministarstvo je putem  redovnih, planiranih aktivnosti vezanih  za 
praćenje i sufinansiranje rada J.P.  RTV BPK- Goražde  kroz redovnu mjesečnu tranšu, 
dodatno podržavalo posebne Projekte ovog preduzeća. Takoñe je u skladu sa  Zakonom o 
J.P.RTV BPK.a Goražde putem Vlade konačno imenovalo Skupštinu ovog preduzeća.Kroz 
ovaj program utroška sredstava takoñe su podržane i druga preduzeća, ustanove ili 
organizacije koje se bave informisanjem na prostoru Bosansko podrinjskog kantona, a u 
svrhu poboljšanja informisanosti grañana.    

III.Takoñe nakon utvrñenog programa utroška novčanih sredstava sa ekonomskog koda 614 
100 tekući transfer za sport sufinansirani su  sportski klubovi preko  Sportskog saveza  BPK-
a , a osim redovnih aktivnosti, Ministarstvo  je podržalo i odreñene  sportske manifestacije 
državnog, meñunarodnog  karaktera, na kojima su sportisti našeg Kantona  učestvovali kao  
I plaćalo ljekarske preglede sportista te zakup termina u spodtskoj dvorani.takoñe je 
definisana posebna podrška razvoju I unaprijeñenju sporta na području BPK-a Goražde koja 
je realizovana kroz Program utroška sredstava iz budžeta Ministarstva za obrazovanje, 
nauku, kulturu I sport sa ekonomskog koda 614 300 (JAN 001) Tekući transfer za sport  

IV. Nastavljena saradnja sa Pravnim i Ekonomskim fakultetom Univerziteta iz Sarajeva  te je 
izvršen upis i organizovana nastava za studente II i III godine  Pravnog fakulteta, te upis 
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studenata u I,II godinu Ekonomskog fakulteta i takoñe organizovana nastava u Goraždu. I po 
prvi put ostvarena saradnja i organizovana nastava Mašinskog fakulteta Univerziteta Džemal 
Bijedić iz Mostara. 

CIljevi usmjereni kroz Ministartvo za urbanizam, prostorno ureñenje i zaštitu 
okoliša su definisani kroz izradu prostornog plana kantona, pružanje podrške u stambenoj, 
poslovnoj i javnoj infrastrukturi, promjenu stanja u oblasti prostornog ureñenja i grañenja, 
rješavanje pitanja komunalnog odpada u odnosu na šta su utvrñeni podciljevi i poduzete 
slijedeće aktivnosti u izvještajnom periodu 

Iz oblasti prostornog ureñenja u okviru nadležnosti Ministarstva su regulisanje i 
osiguranje prostornog planiranja i urbanističkog ureñenja pripremanjem razvojnih planova, 
provedbenih planova i druge planske dokumentacije i programe za njihovo provoñenje. 
Tokom izvještajnog perioda pokrenute su zaustavljene aktivnosti na izradi Prostornog plana 
za područje BPK Goražde za period 2008.-2028. godine. 

Jedan od prioritetnih ciljeva iz Programa rada Ministarstva za urbanizam, prostorno 
ureñenje i zaštitu okoline za 2011. godinu bilo je provoñenje aktivnosti do okončanja izrade 
Prostornog plana za područje BPK Goražde za period 2008. 2028. godine. 

Izrada Prostornog plana je bila i jedan od prioritetnih programskih zadataka 
Ministarstva za 2011. godinu a sadržavala je sljedeće aktivnosti: 

- Izrada Prostorne osnove; 

- Izrada prednacrta Prostornog plana: 

- Izrada nacrta Prostornog plana; 

- Izrada prijedloga Prostornog plana; 

- Izrada prečišćenog i lektorisanog Plana nakon usvajanja Prostornog plana. 

Aktivnosti na izradi prostornog plana bili su uslovljeni stečajnim postupkom nad 
nosiocem izrade Plana Urbanističkim zavodom RS Banja Luka i raskidom ugovora sa istim. 
Sporazumni raskid ugovora izmeñu Vlade BPK Goražde i Urbanističkog zavoda RS Banja 
Luka zaključen je 15. 07. 2011. godine nakon čega je pokrenuta procedura za izbor novog 
nosioca izrade prema Zakonu o javnim nabavkama. Nakon provedene procedure izabran je 
novi nosilac izrade – „Urbis Centar“ Banja Luka, s kojim je 01. 12. 2011. godine potpisan 
Ugovor o nastavku izrade Prostornog plana za područje BPK Goražde za period 2008. 2028. 
godine. Nastavljene su aktivnosti na izradi Prostornog plana i u decembru 2011. godine 
održane javne rasprave o nacrtu Prostorne osnove Prostornog plana. Indikator izvršenih 
aktivnosti: djelimično izvršeno. U toku 2011. godine za ovaj projekat je utrošeno 11.232,00 
KM. 

Ministarstvo je takodjer uzelo aktivno učešće u izradi Prostornog plana Federacije 
BiH za period 2008.-2028. godine. Kontinuirano su praćena izrada Plana i organizovana je 
javna rasprava o Prostornoj osnovi Prostornog plana FBiH nakon koje je Ministarstvo 
učestvovalo u formulisanju primjedbi i sugestija koje je Vlada BPK Goražde uputila 
Federalnom ministarstvu prostornog ureñenja. 
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U planu rada za 2011. godinu u normativno-pravnom dijelu bila je planirana izrada 
Pravilnika o obilježavanju i zabrani upotrebe grañevine. Pripremajući nacrt Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o prostornom ureñenju i grañenju BPK Goražde 
ustanovljeno je da je materija koju tretira taj pravilnik već obuhvaćena federalnim 
„Pravilnikom o načinu zatvaranja i označavanja zatvorenog gradilišta, odnosno grañevine“ 
koji se primjenjuje kao kantonalni propis te je zaključeno da je izrada Pravilnika o 
obilježavanju i zabrani upotrebe grañevine nepotrebna. 

Poduzete su kontinuirane aktivnosti na uspostavljanju jedinstvenog informativnog 
sistema – baze prostornih podataka. 

Strateški cilj realizacije projekata izgradnje i prodaje stambenih i poslovnih prostora 
realizovan je djelimično i to u dijelu aktivnosti na izgradnji novih stambenih i poslovnih 
prostora. Naime, ranije započete aktivnosti na izgradnji novog stambeno-poslovnog objekta 
“Lamela H2” nastavljene su i u 2011-toj godini. Od ukupno planiranih aktivnosti u ovom 
izvještajnom periodu realizovane su slijedeće aktivnosti: 

- Katastarsko razmjeravanje i ucrtavanje  parcele za gradnju, 

- Izvoñenje geomehaničkog ispitivanja tla na označenoj parceli, 

- Provoñenje tender procedura za izbor najpovoljnijeg ponuñača za izradu projektne 
dokumentacije koja je zbog slabe zainteresovanosti ponuñača i poštivanja odredbi 
Zakona o javnim nabavkama u BiH trajale znatno duže od planiranog i 

- Izrada i revizija  glavnog projekta za izgradnju objekta  

 Ukupna vrijednost navedenih aktivnosti iznosila je 24.987,86 KM, koja su bila 
obezbijeñena u budžetu Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Goražde. 

Aktivnosti na prodaji potkrovnih stanova u vlasništvu Bosansko-podrinjskog kantona 
Goražde nisu izvršene iz razloga što se tempo oslobañanja stambenih jedinica nije odvijao 
planiranom dinamikom, a i dio stambenog fonda koji je osloboñen (20 stambenih jedinica) 
stavljen je u funkciju realizacije projekta “Socijalno stanovanje u BiH” koja je realizovana 
saradnjom Bosansko-podrinjskog kantona Goražde, Federalnog ministarstva za raseljena 
lica i  humanitarne organizacije “CRS”. Pomenuti stanovi su u skladu sa Odlukom Skupštine 
Bosansko-podrinjskog kantona Goražde o načinu dodjele i prodaje stanova u vlasništvu 
BPK-a Goražde iskorišteni za smještaj socijalno ugroženog stanovništva u stanju stambene 
potrebe. 

Pored aktivnosti na izgradnji novih stambeno-poslovnih prostora Kantonalni stambeni 
fond je u 2011-toj  godini, a u  saradnji sa UNHCR-om i humanitarnom organizacijom “CRS” 
izradio i na adresu “Evropske banke za razvoj” uputio nekoliko programa izgradnje novih 
stambenih jedinica kao što su  izgradnja objekta “Lamela H3”, dogradnja dva stambena 
objekta u Vitkovićima, ureñenje infrastrukture u naselju Vitkovići i rekonstrukcija i dogradnja 
objekta “Dom za stara i iznemogla lica” u Goraždu. 

 Obzirom da se radi o dugotrajnom procesu koji u velikoj mjeri zavisi od drugih 
učesnika u programu, konačni rezultati programskih aktivnosti se očekuju u narednom 
periodu. 
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U 2011. godini kao prioritetnih, u oblasti stanovanja planirana je realizacija tri cilja i to: 

- Izgradnja novih stambenih jedinica, 

- Prodaja stambenih jedinica u vlasništvu BPK-a Goražde i 

- Pravno rješavanje statusa potkrovnih stanova u Goraždu. 

 Niti jedan od navedenih ciljeva nije realizovan u potpunosti mada su poduzimane 
značajne aktivnosti na njihovoj realizaciji. Naime, nije okončana izgradnja objekta “Lamela 
H2” u Goraždu ali su okončane sve aktivnost na pripremi za početak izgradnje.  

 Od ukupno osloboñenih stambenih jedinica u Vitkovićima kao prioritetan ocjenjen je 
smještaj socijalno ugroženog stanovništva pa je od ukupnog broja osloboñenih stanova njih 
20 stavljeno u funkciju stambenog zbrinjavanja navedene populacije, tako da će se prodaja 
stanova u Vitkovićima realizovati po oslobañanju odreñenog broja drugih stambenih jedinica.  

 U cilju rješavanja pravnog statusa potkrovnih stambenih jedinica u Goraždu, Vlada 
Bosansko-podrinjskog kantona Goražde je formirala Ekspertni tim koji ima zadatak da taj 
postupak privede kraju. Obzirom da se radi o veoma kompleksnom pitanju  te aktivnosti  nisu 
mogle biti realizovane u 2011-toj godini. 

 U 2011-toj godini planirana je realizacija pet programskih zadataka vezanih za oblast 
stanovanja i svi su djelimično izvršeni osim onog koji se odnosi na regulisanje statusa 
potkrovnih stanova u Goraždu.Naime, u toku ovog izvještajnog perioda izvršen je povrat 
ukupno 28 stambenih jedinica  od kojih je u projektu “Socijalno stanovanje u BiH”, u funkciju 
stambenog zbrinjavanja socijalno ugroženog stanovništva, stavljeno 20 stanova dok su dva 
stana iskorištena za privremeno i hitno zbrinjavanje porodica koje trenutno ne mogu 
samostalno riješiti svoje stambeno pitanje. 

 Obzirom da planirani zadaci na rješavanju statusa potkrovnih stanova u Goraždu nisu 
izvršeni, izostala je i realizacija zadataka koji su planirani po okončanju tih aktivnosti, a to je 
oslobañanje stanova koji se nezakonito koriste i njihovo stavljanje u funkciju. 

 Ministarstvo za urbanizam, prostorno ureñenje i zaštitu okoline Bosansko-podrinjskog 
kantona Goražde je u oblasti zaštite okoline uradilo slijedeće: 

I. Vodilo aktivnosti na rješavanju problema upravljanja otpadom u okviru nadležnosti, sa 
ciljem da se odlaganje i zbrinjavanje komunalnog otpada adekvatno i dugoročno riješi. Vlada 
Bosansko-podrinjskog kantona Goražde je formirala imterresornu grupu za razmatranje 
problematike sanitarne deponije komunalnog otpada sa ciljem iznalaženja rješenja. 
Ministarstvo će, u saradnji sa Federalnim ministarstvom i općinama na području Kantona, 
nastaviti aktivnosti na rješavanju ovog problema; 

II. Otvoren poseban transakcijski račun „Podračun za zaštitu okoliša u BPK Goražde“ na koji 
je Fond za zaštitu okoliša Federacije Bosne i Hercegovine počeo doznačavati sredstva od 
posebne naknade za okolinu koja se plaća pri registraciji motornih vozila. Doznačena 
namjenska sredstva mogu se utrošiti samo za finansiranje projekata iz ove oblasti. Obzirom 
da nismo mogli predvidjeti dinamiku prikupljanja i visinu doznačenih namjenskih sredstava, 
jer su se ista počela rasporeñivati u trećem i četvrtom kvartalu 2011. godine, Programom 
rada za 2011. godinu nismo mogli planirati utrošak pomenutih sredstava. 
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III. Podrška realizaciji projekta pod nazivom „Joint Action gor Green Industry – Zajednička 
akcija za „ozelenjavanje industrije“, koji finansira Evropska unija sredstvima iz Instrumenta za 
predpristupnu pomoć (IPA 2008), a realizuje Centar za okolišno održivi razvoj (COOR) i 
Inicijativa i akcija (ICVA) iz Sarajeva u saradnji sa ICE. 

 Takoñer je donjet niz podzakonskih propisa kojima se poboljšava ureñenje pitanja iz 
predmetne oblasti. 

U oblasti boračko invalidske zaštite Programom rada Vlade kroz  Ministarstvo za 
boračka pitanja BPK Goražde definisani su ciljevi koji se odnose na: osiguranje 
dostojanstvenog standarda života boraĉke populacije, osiguranje poboljšanja ekonomskog 
položaja boračkih populacija, novi pristup u obilježavanju istorijskih dogañaja.  

U odnosu na pomenute ciljeve poduzete su aktivnosti i mjere usmjerene na prirodu 
boračke zaštite izražene kroz oblasti osnovnih i dopunskih prava. 

Posredno ili neposredno, Ministarstvo za boračka pitanja BPK Goražde vodi 
brigu o 996 članova porodice šehida i poginulih branilaca i 649 vojna invalida te, u skladu sa 
raspoloživim mogućnostima i sredstvima, za oko 3.000 demobilisanih branilaca. Svojstvo 
korisnika boračko-invalidske zaštite imaju članovi porodica šehida i poginulih 
branilaca i vojni invalidi, koji, po važećim zakonskim propisima, ostvaruju osnovna 
ih dopunska prava iz ove oblasti.  

Iz oblasti osnovnih prava,  Ministarstvo vrši reviziju svih predmeta porodične i lične 
invalidnine korisnika kojima je, od strane prvostepenih organa, priznato pravo prema Zakonu 
o pravima branilaca i članova porodica. BPK Goražde je jedan od prvih kantona u FBiH koji 
je uspješno okončao ovaj zadatak uz dalju obavezu praćenja svih promjena u ostvarivanju 
prava osnovnih prinadležnosti u saradnji sa općinskim organima nadležnim za BIZ. U 
postupku revizije, poslove medicinskog vjestačenja vrši Institut za medicinsko 
vještačenje u Sarajevu, sa kojim je Ministarstvo zaključilo poseban ugovor o 
obavljanju ovih poslova. Za ove namjene planirana su sredstva u visini 1.000,00 
KM od kojih, za davanje ocjene i mišljenja za 4 korisnika izdvojeno 375,60 KM. U 
sklopu osnovnih prava, koja se ostvaruju isključivo iz Budžeta Federacije BIH, a u 
koja spada isplata invalidnina,  Ministarstvo je u saradnji sa općinskim organima za 
BIZ koji djeluju na području BPK Goražde, utjecalo na redovnu isplatu zakonom 
zagarantovanih prava, u čemu je postignut zadovoljavajući kontinuitet. Redovnost 
isplata, kao i ažurnost evidencija korisnika BIZ-a, postignuta je punom realizacijom 
Projekta jedinstvenog Integralnog informacionog sistema boračko - invalidske 
zaštite (lIS-BIZ) na području našeg Kantona. Ukupna sredstva na mjesečnom nivou 
za BPK Goražde, u prosječnom iznosu cca 430.000,00 KM za invalidnine, isplačuju 
se putema banaka kod kojih je, za sve korisnike, otvoren poseban žiro - račun.  

Oblast dopunskih prava branilaca i članova njihovih porodica u Bosansko - 
podrinjskom kantonu Goražde je regulisana Zakonom o dopunskim pravima 
branilaca i članova njihovih porodica. Radi implementacije pojedinih prava branilaca 
i članova njihovih porodica utvrdenih ovim Zakonom, Ministarstvo za boračka 
pitanja je sačinilo provedbene propise (Pravilnike) u slučajevima gdje je to utvrñeno 
Zakonom.  
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Neposredno ili posredno putem općinskih službi za BIZ, u 2011.godini 
poduzete su aktivnosti i omogućena dupunska prava borcima i članovima njihovih 
porodica sa prostora Bosansko - podrinjskog kantona Goražde u sljedećem obimu:  

 

 

- Zdravstvena zaštita: Planirana su sredstva za ovu namjenu u Budžetu 
Ministarstva za boračka pitanja za 2011.godinu u iznosu 70.000,00 KM. Pravo na 
zdravstvenu zaštitu priznato je za 271 korisnika, od kojih 250 iz općine Goražde, 16 
iz općine Foča-Ustikolina i 5 iz općine Pale-Prača.Za ove namjene, u budžetskoj 
2011.godini izdvojena su sredstva u iznosu 63.340,00 KM. Takode, iz oblasti 
zdravstvene zaštite, pravo oa ortopedska pomagala ostvaruje cca 180 korisnika, od kojih 
su 2 paraplegicara i 58 RVI sa amputacijom ekstremiteta. Sredstva za ovu namjenu 
izdvaja Zavod zdravstvenog osiguranja BPK Goražde.  

- Banjsko i klimatsko liječenje: Planirana su sredstva za ovu namjenu u Budžetu 
Ministarstva za 2011.godinu u iznosu 100.000,00 KM a utrošeno je 97.669,00 KM. 
Prema normativnom okviru, u ustanove sa kojima je Ministarstvo zaključilo posebne 
ugovore, na banjsko - klimatsko liječenje, od strane općinskih službi za BIZ, u 
2011.godini su upućena 175 pacijenta - korisnik BIZ-a sa prostora BPK Goražde.  

- Naknada putnih troškova i troškova za liječenje u inozemstvu : Planirana su sredstva za 
ovu namjenu u Budžetu Ministarstva za 2011.godinu u iznosu 5.000,00 KM. U 2011. 
godini ovaj vid zdravstvene zaštite nije koristilo niti jedno lice.  

- Stimulativne mjere pri zapošljavanju i samozapošljavanju (član 28. Zakona): Planirana 
sredstva za ove namjene 300.000,00 KM. Sredstva za ovu namjenu nisu realizirana i ista su 
preusmjerena rebalansom Budžeta za ostvarivanje drugih prava boraca i članova njihovih 
porodica. 

- Besplatni obvezni udžbenici za redovno školovanje (član 34. Zakona): Planirana sredstva 
za ove namjene 50.000,00 KM. U skladu sa normativnim okvirom, u 2011.godinu odobrena 
su sredstva za nabavku udžbenika za 180 djece pripadnika boračkih populacija, za što je 
izdvojeno 30.150,00 KM.  

-  Rješavanje stambenog pitanja (član 35. do 38. Zakona): Planirana sredstva za ove 
namjene u toku 2011.g. iznose 300.000,00 KM. Za ostvarivanje ovog prava u Budžetu 
Ministarstva izdvojena su sredstva u visini 255.690,40 KM. 

-  Participacija troškova nakande za dodjeljeno i naknade zaureñenje GGZ (čl. 42. i 43. 
Zakona) : Planirana sredstva za ove namjene 30.000,00 KM a ovo pravo priznato za 2 
korisnika, za što je izdvojeno 2.312,40 KM.  

-  Besplatna i povlaštena vožnja  (član 44. i 45. Zakona): Pravo na povlašten prevoz u 
javnom gradskom saobraćaju je priznato za 236 vojna invalida i člana porodice šehida - 
poginulog borca. Od strane prevoznika sa kojim je Ministarstvo zaključilo Ugovor, ovim licima 
su izdate godišnje iskaznice za prevoz. Za ove namjene planirana su sredstva u Budžetu 
Ministarstva za boračka pitanja za 2011.godinu u iznosu 50.000,00 KM a utrošeno je 
50.720,63 KM. Prema odredbama Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih 
porodica, borci i članovi njihovih porodica, koji se upućuju na banjsko - klimatsko liječenje, 
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imaju pravo na besplatnu vožnju do liječilišta. Ovo pravo je do 31.12. 2011.godine koristilo 
175 korisnika.  

- Pomoć u slučaju smrti (član 46. Zakona): Za ove namjene planirana su sredstva u 
visini 40.000,00 KM, a prema normativnom okviru ovo pravo je priznato za 49 
korisnika za što je izdvojeno 39.391,00 KM.  

- Jednokratna novčana pomoć (član 47. Zakona): Planirana sredstva za ove 
namjene u 2011.godini iznose 75.000,00 KM. Na osnovu podnešenih zahtjeva za 
ostvarivanje ovog prava, u 230 slučaja odobrena jednokratne novčane pomoći za 
što su iz  Budžeta Ministarstva izdvojena sredstva u visini 58.472,40 KM.  

- Podizanje nišana nadgrobnih spomenika (član 48. Zakona): U Budžetu 
Ministarstva za 2011.godinu za ove namjene planira sredstva u iznosu od 150.000,00 
KM.  Od planiranih sredstava utrošeno je 90.140,04 KM i to za: 

-  podizanje šehidskih nišan (16 pari – 11.392,00 KM)) 

-  ureñenje mezarja šehida (3 mezarja – 50.692,05 KM) 

-  podizanje hajr-česmi šehidma (4 česme – 22.937,19 KM) 

-  ureñenje spomen-obilježja (Sadba – 5.118,80 KM) 

 

- Jednokratno novčano primanje dobitnika najvećih ratnih priznanja (čl. 50. Zakona): 
Planirana su sredstva za ovu namjenu u Budžetu Ministarstva za 2011.godini u 
iznosu 20.000,00 KM. Na prostoru BPK Goražde, prebivalište ima 64 nosilaca najvećih 
ratnih priznanja a istima je u 2011.godini isplaćena jednokratna pomoć u iznosu od 12.800,00 KM 

(pojedinačno po 200,00 KM). Pored dobitnika ratnog priznanja „Zlatni Ijiljan», ovaj vid pomoći 
su i dobitnici ratnog priznanja „Zlatna policijska značka“. 

Ministarstvo je poduzelo aktivnosti potrebne za implementaciju i ostalih prava 
utvrñenih Zakonom o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica u Bosansko - 
podrinjskom kantonu Goražde.  

Obzirom da se radi o pravima za koja su neophodne zajedničke aktivnosti sa drugima 
subjektima (prava po osnovu preostale radne sposobnosti, prednost pri zapošljavanju, 
novčana naknada za vrijeme nezaposlenosti, prednost pri korištenju programa Kantonalnog 
zavada za zapošljavanje, prednost pri zakupu i otkupu poslovnog prostora, ostvarivanje 
penzije pod povoljnijim uslovima, prednost pri dodjeli stipednija, besplatne obavezne 
udžbenike, otklanjanje arhiktetonsko-urbanističkih bartijera, oslobañanje od naknade 
korištenja gradskog grañevinskog zemljišta i prioritet u dodjeli sredstava za povratak i održiv 
povratak), ovo Ministarstvo je animiralo nadležne subjekte kako bi se implementira ova 
prava.  

Pored pomenutog  pružena je podrška obilježavanju značajnih datuma kroz 

potporu „Dana otpora“, „Grebak-Put  života“, „ Dan Kantona i Općine Goražde“ 

novčanim iznosom od 61 328, 00 KM; sportskim manifestacijama boračkih populacija u 

novčanom iznosu od 10 540, 00 KM; udruženjima boračkih populacija u novčanom 
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iznosu od 86 460,00; i kroz 20 projekata poboljšanja statusa boračke populacije kroz 

različite segmente u ukupnom iznosu od 136 323,00 KM 

Što se tiče planiranih normativnih aktivnosti vezanih za Zakone i podzakonske 
propise isti nisu realizovani zbog nepoduzimanja istih aktivnosti na nivou FBiH kroz koje se 
ostvaruje sistem usklañenosti i harmonizovanosti.  

U oblasti unutrašnjih poslova ciljevi su pozicionirani kroz Ministartvo unutrašnjih 
poslova i odnosili su se na unaprijeñenje lične i imovinske sigurnosti, poduzimanje 
preventivnih mjera i unaprijeñenje stanja u oblasti saobraćaja;zaštita od terorizma, trgovine 
ljudima i borba protiv organizovanog kriminala i zloupotrebe opojnih droga; osiguranje 
efikasnijeg pruŃanja usluga.  

Realizacija pomenutih ciljeva zbog specifičnosti poslova Ministarstva unutrašnjih 
poslova se uglavnom ostvarivala kroz operativni rad policijskih struktura koja za posljedicu 
imaju izuzetno stanje bezbjednosti na području Bosansko-podrinjskog kantona koji spade u 
rang najsigurnijih kantona u FBiH. 

U normativnom dijelu nisu realizovani programirani zadaci vezani za; Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima  Bosansko-podrinjskog kantona 
Goražde, a zbog pokrenute aktivnosti Federalnog Ministarstva unutrašnjih poslova i 
Ministarstava unutrašnjih poslova svih kantona na usklañivanju i harmonizaciji Zakona o 
unutrašnjim poslovima s čim bi bila uslovljena ponovna izmjena predmetnog zakona. 
Aktivnosti na izradi jedinstvenog zakona o unutrašnjim poslovima traju već godinu dana, 
tekst je usaglašen i na nivou Federacije BiH kao i  u odreñenim kantonima je stavljen u 
proceduru usvajanja gdje je naišao na neodobravanje od strane zakonodavne vlasti. 
Nastavljene su aktivnosti na doradi predloženog teksta te će se po okončanju istih ponovo 
pokrenuti procedure donošenja;  Zakon o nabavljanu, držanju i nošenju oružja BPK-a iz 
razloga što je od strane Federalnog ministarstva unutrašnjih poslova pokrenuta je inicijativa 
da se ovaj zakon donese na nivou Federacije BiH, a što nakon niza sastanaka i rada radnih 
grupa nije podržano od strane kantona gdje vlast formiraju političke partije sa hrvatskim 
predznakom. Nakon ovog neuspjeha Ministarstvo sigurnosti BiH pokrenulo je aktivnosti na 
pripremi i donošenju zakona o oružju na nivou BiH. Ove aktivnosti su još u toku ali je njihovo 
okončanje neizvjesno;Uredba o osiguranju odreñenih ličnosti i objekata u Bosansko-
podrinjskom kantonu Goražde nije donešena zbog nedefinisanosti pravnog osnova 
izraženog kroz naprijed pomenuti propis. 

U pogledu odnosa izmeñu grañana u normativnom dijelu došlo je do Izmjene i 
dopune  Uredbe o odboru za žalbe grañana u cilju poboljšanja dostupnosti i kontrole rada 
policijskih struktura u BPK-a. 

U oblasti unutrašnjih poslova značajne aktivnosti su izvršene na poboljšanju saradnje 
sa policijskim strukturama u FBiH i drugim kantonima, a što je rezultiralo dobijanju motornog 
vozila za potrebe Ministartva unutrašnjih poslova. 

Ciljevi Vlade u oblasti Ministarstva pravosuña i uprave su usmjereni na poboljšanje 
oblasti uprave, održavanje i povećanja nezavisnosti pravosuña i pružanje pravne pomoći. 
Kroz navedeno i cjelokupni strateški i normativno-pravni okvir iz kojeg proizilaze 
jednogodišnje planirane aktivnosti i mjere usmjerena kao ostvarivanju utvrñenih dugoročnijih 
ciljeva i utvñenih politika u Bosansko-podrinjskom kantonu proizišao je  Strateški okvir ciljeva 
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u oblasti pravosuña i uprave usmjeren na: Dalje jačati i održavati nezavisnost, odgovornost, 
efikasnost, profesionalnost i usklañenost pravosudnog sistema koji obezbjeñuje vladavinu 
prava u BiH; Stvoriti uvjete za implementaciju alternativnih krivičnih sankcija, u prvom redu 
rada za opće dobro u skladu sa federalnim krivičnim zakonodavstvom; Unaprijediti sistem  
pravne pomoći i uspostaviti, jačati i održavati sisteme i procese kojim se garantuje jednak 
pristup pravdi u BiH; Definisati i provesti mjere kojim će sektor pravde doprinijeti stvaranju 
povoljnijeg okruženja za održiv ekonomski rast u BiH; Koordinisati i učiniti djelotvornijim 
uloge i odgovornosti ključnih institucija u sektoru pravde i uprave s ciljem postizanja 
djelotvornijih, transparentnijih i odgovornijih sistema pravde i javne uprave u BiH. 

 

U cilju ostvarenja pomenutog i kontinuiranih poslova Programom rada za 2011. 
godinu planirana je realizacija 27 aktivnosti ili mjera koje uključuju aktivnosti na sektorskom 
nivou u BiH i FBiH kao aktivnosti isključivo vezane za BPK-a. Od pomenutog realizovano je 
15 aktivnosti. Djelimično realizovane su četri aktivnosti koje se odnose na: regulisanje pitanja 
zaštite i ostvarivanja prava nacionalnih manjina na način da je u toku izvještajnog perioda 
predmetni Zakon o zaštiti prava nacionalnih manjina usvojen u formi nacrta i njegovo 
donošenje i stupanje na snagu se očekuje u narednoj godini; na pitanje stvaranja sistema 
besplatne pravne pomoći, kroz usvajanje predmetnog zakona, u okviru čega je Ministarstvo 
učestvovalo kroz Državnu Radnu grupu u izradi Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći na 
nivou BiH kao okvira za sve nivoe vlasti u BiH, ostvarilo značajne kontakte sa 
zainteresovanim donatorima po ovom pitanju, i kroz cjelokupne aktivnosti pripremilo 
zakonska rješenja koja će uputiti u proceduru po ispunjavanju preduslova  vezanih za 
stvaranje okvira u skladu sa Akcionim planom za sprovedbu Strategije reforme pravosuña; 
regulisanje pitanja državne službe kroz donošenje Zakona o državnoj službi BPK-a u okviru 
čega je Ministarstvo učestvovalo u radu i konsultacijama, koje vodi Federalno ministartvo 
pravde, Agencija za državnu službu FBiH i OSCE u BIH, usmjerenim na trajnije regulisanje 
ovog pitanja usmjerenog na donošenje kantonalnog zakona koji u sebi sadrži rješenja kojima 
se obezbjeñuje minimum jedinstva državne službe u FBiH, a o čemu se je pozitivno očitovala 
Vlada BPK-a svojim zaključkom. Realizacija i okončanje pomenutog predhodno zavisi od 
donošenja Zakona na federalnom nivou, koji će stvoriti pretpostavke minimuma jedinstva 
državne službe. U toku godine Zakon nije donjet na federalnom nivou što se odrazilo i na 
proces u BPK-a iako Ministartvo raspolaže sa okvirom normativnog regulisanja; regulisanje 
pitanja Zakona o plaćama u organima vlasti BPK-a u okviru čega je Ministartvo u saradnji sa 
drugim resornim ministartvima po zaključku Skupštine i Vlade BPK-a provelo javne rasprave 
o Nacrtu Zakona.. U odnosu na Program rada za 2011. godinu nije realizovano 8 aktivnosti  
čije je ispunjenje uslovljeno stvaranjem pravnog osnova i pretpostavki za realizovanje što je i 
naznačeno u Programu rada.  

Prije svega radi se o nizu podzakonskih propisa iz oblasti plaća i naknada čije 
donošenje je uslovljeno usvajanjem Zakona o plaćama u organima vlasti BPK-a do koga nije 
došlo. Takoñer nije realizovano donošenje Zakona o lokalnoj samoupravi jer je uslovljeno 
zauzimanjem stava Federalnog nivoa u saradnji sa meñunarodnim organizacijama , a do 
kojeg ponovo nije došlo. U odnosu na navedeni zakon može se reći i da nije usaglašeno 
kreiranje politika po ovom pitanju. Pored navedenog nije donešen programirani podzakonski 
akt koji reguliše pitanja sudskog izvršenja i sudskih izvršilaca, a što je trebalo prozići iz 
donošenja novog Zakona o izvršnom postupku u FBIH, a do koga nije došlo. 
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Vrijedno je istaći da je Ministarstvo, pored programiranih i kontinuiranih aktivnosti, 
realizovalo i 6 neprogramiranih aktivnosti koje su se pojavile u toku izvještajnog perioda, a 
vezane su za pitanja državne službe, sistema izvršenja krivičnih sankcija, sprovedbe 
aktivnosti iz Akcionog plana za reformu pravosuña u BiH i pitanja normativnog regulisanja 
plaća na federalnom nivou. 

  

Ciljevi Vlade usmjereni na unaprijeñenje konkurentnosti privrede kantona, podrške 
zapošljavanju i razvoju, razvoj privredne infrastrukture su pozicionirani kroz Ministartvo za 
privrede. 

  Kada  je  u  pitanju  podrška  zapošljavanju, rastu  i  razvoju  moramo  naglasiti  da  je  
u  okviru  ovog  cilja  pružena  odgovarajuća  podrška  privatnom  sektoru,  nižim  nivoima  
vlasti  i  drugim  organizacijama.   U  tom  smislu  data  je  prednost  onim  programima, 
projektima  i  aktivnostima  čiji  je  planirani  rezultat  povećanje  broja  zaposlenih, povećanje  
produktivnosti  i  proizvodnih  kapaciteta, privlačenje  stranih  direktnih  investicija  i  
uvoñenje  novih  tehnologija.  

  U  okviru  razvoja  privredne  infrastrukture  kao  drugog  prioritetnog  cilja  akcenat  je  
stavljen  na  programe  i  projekte  čiji  je  rezultat  unaprijeñenje  privredne, saobraćajne,  
turističke, komunikacijske  energetske  infrastrukture,  što  je  u  konačnici  imalo  za  rezultat  
poboljšanje  uslova   u  ovim  oblastima.  Isto  tako  pružena  je  podrška  nižim  nivoima  
vlasti  kroz  razvoj  komunalne  infrastrukture. 

 U  ovom  dijelu, imajući  u  vidu  Budžet  BPK Goražde  i  Zakon  o  izvršenju  
Budžeta  BPK Goražde  za  2011.godinu  želimo  istaći  aktivnosti  koje   je  Ministarstvo  
provelo  u  realizaciji  budžetskih  sredstava  i  njihovom  raspodjelom  kroz  programe  
utroška  sredstava  od  čega  navodimo  slijedeće: 

1.  Program  podrške  razvoja  privatnog  sektora,- ekonomski  kod  614 500  Subvencije  - 
Podsticaj  industrijskoj  proizvodnji. Ukupna  vrijednost  Programa: 1.000.000,00  KM.   
Utrošeno  ukupno: 533.020,00  KM  ( 7  privrednih  društava ). 

Programom  o  izmjenama  i  dopunama  programa  podrške  razvoju  privatnog  sektora  za  
2011.godinu   za  preostala  sredstva  iz  Programa  podrške  razvoju  privatnog  sektora, 
namjenjen  za  privlačenje  novih  investicija  i  unapreñenje  privredne  infrastrukture.  Na  
objavljen  Javni  konkurs  nije  bilo  zainteresovanih  i  sredstva  su  ostala  neutrošena, s  tim  
da  je  sa  ostatka  neutrošenih  sredstava  Odlukama  Vlade  BPK  Goražde  preusmjereno  
19.000,00  KM  za  poljoprivredu  i  12.500,00  za  „Mesopromet“. 

2.  Program  unapreñenja  usluga  javnih  preduzeća - ekonomski  kod 614 400  Subvencije  
javnim  preduzeći  za  2011.godinu. Ukupna  vrijednost  Programa 150.000,00  KM, 
rebalansom  budžeta smanjen   na  130.000,00  KM, ukupno  utrošeno 127.895,00  KM ( 8  
javnih  preduzeća). 

3.  Program  podrške  udruženju  poslodavaca  BPK Goražde  za 2011.godinu, ekonomski  
kod   614300 – Tekući  transferi  neprofitnim  organizacija – Udruženje  poslodavaca.  
UKupna  vrijednost  programa  5.000,00 KM, utrošeno  ukupno  5.000,00  KM  (Udruženje  
poslodavac  BPK ) 
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4.  Program  o  izmjenama  i  dopunama  plana  i  programa  utroška  sredstava  u  Sektoru  
vodoprivrede  za  2011.godinu, ukupna  vrijednost  programa  153.190,00  KM.   
Napominjemo  da  su  za  ovaj  program  dio  sredstava  obezbjedilo  Ministarstvo  za  
privredu BPK  ekonomski  kod  821 500 – nabavka  stalnih  sredstava  u  obliku  prava ( 
izrada  projekta   15.000,00 KM),  a  dio  Vlada  BPK Goražde  ekonomski  kod   Vlade  615 
100 - Kapitalni transferi  nižim  nivoima  vlasti ( 145.000,00  KM).   

5.  Program  razvoja  turizma  BPK Goražde  za 2011.godinu,  ekonomski  kod             614 
100 -  Tekući  transferi  za  razvoj  turizma ,  Ukupna  vrijednost  programa  130.000,00  KM,  
utrošeno  129.945,60  KM. 

6.  Program  podrške  razvoju  poduzetništva  i  obrta  za  2011.godinu, ekonomski  kod  614 
500  - Subvencije za podsticaj  razvoja  poduzetništva  i  obrta.  Ukupna  vrijednost   
Programa  150.000,00  KM, a  utrošeno  149.957,95  KM.  

7. Program Ruralnog razvoja za 2011. godinu na ekonomskom kodu 614300-TEK002-Tekući 
transferi neprofitnim organizacijama-Ruralni razvoj za 2011. godinu, planirana su sredstva u 
iznosu od 50.000,00 KM. Od ukupno planiranih sredstava od 50.000,00 KM po utrošeno je 
49.639,58 KM; 

8. Program Podsticaj poljoprivrednoj proizvodnji za 2011.godinu na ekonomskom kodu 
614500-POD002-Podsticaj poljoprivrednoj proizvodnji za 2011. godinu, planirana su sredstva 
u iznosu od 650.000,00 KM. Planirani iznos sredstava nije bio dovoljan za realizaciju svih 
prispjelih zahtjeva, te je Odlukom Ministarstva za finansije izvršeno preusmjerenje sredstava 
sa ekonomskog koda 614500-POD001-Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima u 
iznosu od 19.000,00 KM, te je ukupni budžet navedenog programa iznosio 669.000,00 KM.  
Od ukupno 669.000,00 KM  godinu utrošeno je 668.948,53  KM; U okviru ovog Programa 
bitno je naglasiti realizaciju Projekta sjetve pšenice-jesen 2011. godine za koji je utrošeno 
58.450,00 KM. U okviru ovog projekta zasijano je 41,75 ha pšenice. 

9.  Program Podsticaj poljoprivrednoj proizvodnji-Mljekara na ekonomskom kodu 614400-
HAP004-Podsticaj poljoprivrednoj proizvodnji-Mljekara, planirana su sredstva u iznosu od 
150.000,00KM. Od ukupno planiranih sredstava od 150.000,00 KM po utrošeno je 64.197,98 
KM; 

10. Program  Podsticaj poljoprivrednoj proizvodnji-Mesopromet,  na ekonomskom kodu 
614400-HAP005-Podsticaj poljoprivrednoj proizvodnji-Mesopromet, planirana su sredstva u 
iznosu od 21.000,00KM. Planirani iznos sredstava nije bio dovoljan te je Odlukom 
Ministarstva za finansije izvršeno preusmjerenje sredstava sa ekonomskog koda 614500-
POD001-Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima u iznosu od 12.500,00 KM, te je 
ukupni budžet navedenog programa iznosio 33.500,00 KM. Ukupno utrošeno 33.192,14 KM. 

11. Program podsticaja za šumarstvo- ekonomski kod 614100- Tekući transferi drugim 
nivoima vlasti (šumarstvo) za 2011. godinu, planirana su sredstva u iznosu od 28.000,00 KM 
i ista su u potpunosti utrošena. 

12. Program rekonstrukcija i investiciono  održavanje – ekonomski  kod 821600 - 
Rekonstrukcija i  investiciono  održavanje  iz  Budžeta  Direkcije  za  ceste, planirana   
sredstva  u  iznosu  od  400.000,00 KM  utrošeno 306.422,60  KM 
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13. Program izdaci  za  tekuće  održavanje  – ekonomski  kod 613700- Izdaci  za  tekuće  
održavanje   iz  Budžeta  Direkcije  za  ceste, planirana   sredstva  u  iznosu  od  350.000,00 
KM  utrošeno 343.385,60  KM 

 

Ciljevi Vlade usmjereni na razvoj zdravstvenog sektora osiguranjem kvalitetne, 
dostupne i troškovno efikasne zdravstvene zaštite, provoñenje reforme sistema socijalne 
zaštite i poboljšanje rada institucija socijalne zaštite na području Kantona i podrška procesu 
održivog povratka na prostoru Gornje – drinske regije i poboljšanje uslova raseljenih lica koja 
borave na prostoru Kantona postavljeni pozicionirani su kroz Ministaratvo za socijalnu 
politiku, zdravstvo raseljena lica i izbjeglice. 

U okviru realizacije  ciljeva u oblasti zdravstva, a u svrhu osiguranja kvalitetne, 
dostupne i troškovno efikasne zdravstvene zaštite te razvoja zdravstvenog sektora, 
realizovane su slijedeće aktivnosti: 

U cilju obezbjeñenja kvaliteta ljudskih resursa, sa 1.303.500,00 KM je sufinansiran 
Kantonalni zavod zdravstvenog osiguranja za postizanje nivoa plaća zdravstvenih radnika 
propisanih kolektivnim ugovorom, dok je 60.000,00 KM izdvojeno za troškove specijalizacija i 
edukacija kadrova u Kantonalnoj bolnici i Zavodu za javno zdravstvo. Sa 13.900,00 KM 
obezbjeñen je obavezan vid zdravstvene zaštite za 30 porodica iz kategorije raseljenih lica i 
povratnika i 33 porodice iz kategorije lica starijih od 65 godina. Za unaprijeñenje primarne 
zdravstvene zaštite kroz održanje kontinuiteta postojećih, te proširenje obima i kvaliteta 
laboratorijskih usluga, za tri doma zdravlja izdvojeno je 44.040,00 KM. 

Uspostava javnozdravstvene laboratorije za kontrolu hrane koja je, pored kontrole 
ispravnosti hrane s ciljem spriječavanja pojave i širenja bolesti koje se prenose putem hrane,  
omogućila i rad inspekcijskih službi, finansirana je sa 100.000,00 KM dok je za ostale 
projekte, od interesa za Kanton, a koje provodi Zavod za javno zdravstvo BPK Goražde, 
izdvojeno 25.160,00 KM. Cca 15.000,00 KM je izdvojeno za finansiranje izrade Projekta 
rekonstrukcije Kantonalne bolnice Goražde, a 35.500,00 KM za sufinansiranje klimatizacije 
operacione sale. Federalnom ministarstvu zdravstva kandidovan je projekat opremanja 
Kantonalne bolnice Goražde, medicinskom i nemedicinskom opremom, u vrijednosti 
2.000.000,00 KM. 

Grañevinski radovi i nabavka ultrazvuka za Dom zdravlja Prača, nabavka 
stomatološke stolice za Dom zdravlja Ustikolina i stomatološkog kompresora za Dom 
zdravlja Goražde, kao i nabavka opreme za galenski laboratorij Apoteke „9.Maj“ Goražde, 
sufinansirani su sa 74.500,00 KM. 

U okviru realizacije cilja koji se odnosio na provoñenje reforme sistema socijalne 
zaštite i poboljšanje rada institucija socijalne zaštite na području kantona, a koji je 
podrazumjevao poduzimanje potrebnih aktivnosti planiranih reformom sistema socijalne 
zaštite u FBiH kroz donošenje novog zakona o socijalnoj zaštiti i minimumu socijalne 
sigurnosti i zakona o zaštiti porodice sa djecom, te kroz prenos nadležnosti na FBiH u oblasti 
zaštite osoba sa onesposobljenjem i zaštite civilnih žrtava rata. Pored provoñenja 
zakonodavne reforme u oblasti socijalne zaštite, u okviru ovog prioritetnog cilja planirane su 
aktivnosti na poboljšanju institucionalnih uslova u kojima funkcionišu dvije kantonalne 
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institucije iz oblasti socijalne zaštite – JU Centar za socijalni rad Bosansko-podrinjskog 
kantona Goražde i JU Dom za stara i iznemogla lica Goražde. 

S obzirom da je provoñenje predviñene zakonodavne reforme u oblasti socijalne 
zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom na nivou Federacije BiH 
izostalo u 2011. godini, odnosno  nije došlo do donošenja i usvajanja seta novih federalnih 
zakona do kraja 2011. godine, ministarstvo nije moglo realizirati planirane aktivnosti u ovom 
dijelu prioritetnog cilja. Budući da u toku 2011. godine nije došlo do očekivanog donošenja i 
usvajanja Federalnih zakona, kantonalni nacrti dvaju zakona koji su bili uslovljeni 
donošenjem federalnih,  nisu ni mogli biti predloženi i doneseni. Stoga je ovaj prioritetni cilj 
djelimično izvršen.  

Tokom 2011. godine u socijalnom sektoru realizovane su slijedeće aktivnosti: 

U skladu sa programskim zadacima, Ministarstvo je u 2011. godini osiguralo 
kontinuiranu  dinamiku u isplatama svih socijalnih prestacija po osnovu prava iz socijalne 
zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom. Obezbjeñena su neophodna 
sredstva za finansiranje svih prava po osnovu kantonalnog zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti 
civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom i nije došlo do zastoja u ostvarivanju prava i 
pored povećanog broja korisnika prava te smanjenog priliva budžetskih sredstava u Budžetu 
Bosansko-podrinjskog kantona Goražde. (Indikator: Izvršeno). 

U cilju poboljšanja kvaliteta usluga, za penzionere i starije socijalno ugrožene osobe u 
JU „Dom za stara i iznemogla lica“ Goražde, te u cilju prevazilaženja višegodišnjih problema 
koji su otežavali rad ove ustanove, Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na rješavanju 
finansijskih problema i problema u funkcionisanju ove socijalne ustanove, kako kroz podršku 
ustanovi u jačanju kapaciteta za samoodrživi rad i razvoj socijalnih usluga tako i kroz 
podršku u subvencioniranju materijalnih troškova poslovanja ustanove. Ukupna sredstva koja 
su iz budžeta kantona obezbjeñena za ove namjene iznosila su 100.000,00 KM. (Indikator: 
Izvršeno) 

S ciljem prevazilaženja problema u ovoj javnoj ustanovi, urañen je dokument 
Prijedlog mijera za rješavanje problema u JU Dom za stara i iznemogla lica Goražde u kojem 
je izvršena sveobuhvatna analiza stanja u ustanovi, analiza poduzetih aktivnosti, te dati 
prijedlozi mogućih mjera za prevazilaženje višegodišnjih problema ustanove. (Indikator: 
Izvršeno). 

U skladu sa zakonskim obavezama, a u postupku ostvarivanja prava osoba sa 
invaliditetom, izvršena je refundacija novčanih sredstava na ime troškova medicinskog 
vještačenja u ukupnom iznosu od 14.133,60 KM za 128 osoba sa invaliditetom. (Indikator: 
Izvršeno) 

Radi poboljšanja teškog socijalnog stanja najugroženijih grañana BPK Goražde, 
odobrena su sredstva za nabavku ogrijevnog drveta za 57 najugroženijih penzionera i 57 
porodica u stanju socijalne potrebe u ukupnom iznosu od 21.500,00 KM. (Indikator: 
Izvršeno). 

Socijalna zaštita starih osoba realizirana je kroz ostvarivanje prava na stalnu novčanu 
pomoć, ličnu invalidninu, novčanu naknadu za njegu i pomoć od strane drugog lica, 
jednokratnu novčanu pomoć, pravo na smještaj u ustanove socijalne zaštite, participaciju u 
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troškovima smještaja. Kroz ove vidove pomoći obuhvaćeno je preko 500 osoba treće životne 
dobi sa područja kantona. S ciljem poboljšanja položaja invalidnih starih osoba, u narednoj 
godini planirano je da se kroz izmjene i dopune kantonalnog zakona, za sva stara i 
iznemogla lica sa invaliditetom koji je nastao nakon 65 godine života osigura korištenje prava 
na dodatak za njegu i pomoć od drugog lica.     

U cilju obezbjeñenja podrške u radu i realizaciji projektnih aktivnosti neprofitnih 
organizacija koje zastupaju interese osoba sa invaliditetom, te drugih nevladinih organizacija 
koje okupljaju najranjivije kategorije stanovništva, izdvojena su finansijska sredstva u 
ukupnom iznosu od 41.000,00 KM. (Indikator: Izvršeno). 

U cilju efikasne implementacije  ciljeva, Ministarstvo je Programom planiralo da, u 
saradnji sa jedinicama lokalne samouprave, višim nivoima vlasti i nevladinim organizacijama, 
provoñenje aktivnosti na realizaciji slijedećih prioritetnih ciljnih mjera podrške održivom 
povratku u geografskom, ekonomskom, socijalnom smislu i to: 

1. Podrška razvoju nepoljoprivrednog biznisa: 

-    Isplata završne tranše za Projekat: Izgradnja peći ćumurana ud iznosu od 3.300,00 
KM; 

-    Održivi povratak za jednu porodicu u iznosu od 1.000,00 KM. 

2. Pomoć za razvoj poljoprivredne proizvodnje i tržišta: 

-     Sufinansiranje UNDP Projekta „Lanac vrijednosti za zapošljavanje“. 

3. Podrška razvoju turističkih kapaciteta: 

-     Nije bilo zahtjeva. 

4. Pomoć za dostizanje minimuma stambenih uslova i poboljšanje socijalnih, 

zdravstvenih i 

obrazovnih uslova života povratnika: 

- Obezbjeñenje alternativnog smještaja kroz nadoknadu za kiriju u iznosu od 7.800,00 

KM; 

- Obezbjeñeno zdravstveno osiguranje raseljenih lica i povratnika u iznosu od 

13.900,00 KM.  

- Nabavka novogodišnjih i božićnih paketa u iznosu od 6.500,00 KM; 

- Nabavka prehrambenih paketa za 110 porodica u iznosu od 6.748,30 KM; 

- Dostizanje minimuma stambenih uslova; 

5. Oporavak komunalne infrastrukture u mjestima povratka: 

-    Sufinansiranje UNDP Projekta elektrifikacije Donja Vinča – Petovići u iznosu od 
35.000,00 KM; 

-    Sufinansiranje obnove puta Dub – Zemegresi u Novom Goraždu u iznosu od 3.000,00 
KM; 

-    Sufinansiranje Sufinansiranje puta Bukva–Prvanj–Milijeno u opštini Čajniče u iznosu 
od 2.000,00 KM; 

-    Priključak na elektro mrežu za 4 porodice u iznosu od 3.434,22; 
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-    Sanacija kolektora MZ Zupčići u iznosu od 1.600,00 KM; 

-    Finansiranje obnove infrastrukture za 9 porodica u iznosu od 11.756,00 KM; 

-    Projekat nabavke PVC cijevi (prva tranša) u iznosu od 34.000,00 KM 

6. Pomoć za rekonstrukciju vjerskih i kulturno-istorijskih spomenika; 

-     Nije bilo zahtjeva. 

7. Podrška općinama na prostoru BPK Goražde u cilju održavanja i zatvaranja 
kolektivnih centara. 

-    U saradnji sa općinama BPK Goražde prikupljeni podaci za projekte „Podrška 

ugroženim korisnicima kolektivnih i alternativnih oblika smještaja“ za program CEB 

koji će biti kandidovani kod Razvojne banke Vijeća Evrope, a u cilju zatvaranja 

kolektivnih i alternativnih oblika smještaja. 

Realizaciji ciljeva Vlade je izvršavana i kroz poduzimanje kontinuiranih stručnih i upravnih 
poslova iz nadležnosti samostalnih uprava i upravnih organizacija kroz inspekcijski nadzor, 
poslove civilne zaštite, poslova direkcije robnih rezervi  i ostalih upravnih organizacija. U 
odnosu na navedeno može izdvojiti provoñenje inspekcijskih akcija po pojedinim oblastima, 
kao što je poštivanje praznika rada, naknada šteta privrednim subjektima zbog poplava u 
iznosu od 130 000,00 KM, poduzimanje mjera na tržištu osnovnih životnih namirnica 
plasiranjem cjenovno povoljnijih proizvoda brašna. 

Detaljnije informacije o aktivnostima Vlade usmjerenih na ispunjene dugoročnih i 
kratkočnih ciljeva su uočljive iz poglavlja III, IV. ovog Izvještaja.  

 

III – NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 

 

NAZIV PROPISA 

DONOSILAC 
PROPISA 

(SKUPŠTINA/ 
VLADA/ORG

AN) 

 

DATUM 
DONOŠENJA 

RAZLOZI 
NEDONOŠENJA/ 

FAZA DONOŠENJA 

PROGRAMIRAN 

 (naznačiti sa 

 da ili ne) 

 

RAZLOZI DONOŠENJA NE 
PROGRAMIRANOG 

PROPISA 

Budžet Bosansko-
podrinjskog kantona za 

2011. godinu 

 

Skupština 
Kantona 

31.03.2011. 

godine 

 Da  

Zakon o izvršenju budžeta 
Bosansko-podrinjskog 

kantona Goražde za 2011. 
godinu 

 

Skupština 
Kantona 

31.03.2011. 

godine 

 Da  

Odluka o izmjenama i 
dopunama budžeta 

Bosansko-podrinjskog 
kantona Goražde za 2011. 

godinu 

Skupština 
Kantona 

31.10.2011. 
godine 

 Da  
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Budžet Bosansko-
podrinjskog kantona za 

2012. godinu 

Skupština 
Kantona 

 Vlada Kantona nije 
utvrdila prijedlog 
Budžeta tako da 

nije upućen u dalju 
Skupštinsku 
proceduru 

Da  

Zakon o izvršenju budžeta 
Bosansko-podrinjskog 

kantona Goražde za 2012. 
godinu 

Skupština 
Kantona 

 Vlada Kantona nije 
utvrdila prijedlog 

Zakona tako da nije 
upućen u dalju 
Skupštinsku 
proceduru 

Da  

Odluka o privremenom 
finansiranju Bosansko-

podrinjskog kantona 
Goražde za period 01.01.-

31.03.2012. godine 

Skupština 
Kantona 

29.12.2011. 
godine 

 Ne Obzirom da Budžet nije 
donešen do 31.12.2011. 

godine Skupština je u 
skladu sa Zakonom o 

budžetima u FBiH donijela 
predmetnu Odluku 

Zakon o komunalnim 
taksama Bosansko-
podrinjskog kantona 

Goražde 

Skupština 
Kantona 

31.12.2011. 
godine 

 Da  

Zakon o izmjeni i dopuni 
Zakona o porezu na 

imovinu, naslijeñe i poklon 

Skupština 

Kantona 

 Vlada Kantona nije 
utvrdila prijedlog 

Zakona tako da nije 
upućen u dalju 
Skupštinsku 
proceduru 

Da  

DOB Bosansko-
podrinjskog kantona 
Goražde 2012.-2014. 

godinu 

 

 

 

Vlada 

Kantona 

 18.07.2011.god. 
upućen ka Vladi 
Kantona,a Vlada 
je19.07.2011.g. 

razmatrala isti kao 
informaciju i 

donijela Zaključak 
da će se o istom 
izjašnjavati na 

jednoj od narednih 
sjednica. 

Da  

Odluka o obustavljanju 
izvršavanja pojedinih 
rashoda i izdataka  u 
Budžetu Bosansko-
podrinjskog kantona 

Goražde 

Vlada 
Kantona, 

Skupština 
Kantona 

17.08.2011. 
godine 

 Ne Postizanje finansijske 
stabilnosti 

uravnoteženjem budžeta 

Odluka o obustavljanju 
izvršavanja pojedinih 
rashoda i izdataka  u 
Budžetu Bosansko-
podrinjskog kantona 

Goražde 

Vlada 
Kantona 

Skupština 
Kantona 

26.12.2011. 
godine 

 Ne Postizanje finansijske 
stabilnosti 

uravnoteženjem budžeta 
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Odluka o stavljanju van 
snage Odluke o 

obustavljanju izvršavanja 
pojedinih rashoda i 

izdataka  u Budžetu BPK-a 
Goražde 

Vlada 
Kantona, 

Skupština 
Kantona 

30.12.2011. 
godine 

 Ne Postizanje odnosno 
održavanje finansijske 

stabilnosti 

Pravilnik o popisu imovine, 
potraživanja, zaliha i 
obaveza Bosansko-
podrinjskog kantona 

Goražde 

Min. za 
finansije uz 
saglasnost 

Vlade 
Kantona 

28.11.2011. 

godine 

 Da  

Zakon o sportu Skupština 
BPK-a 

21.06.2011  Da  

Zakon o srednjem 
obrazovanju  odgoju 

Skupština 
BPK-a 

12.07.2011  Da  

Zakon o osnivanja 
srednjoškolskog centra 

 

Skupština 
BPK-a 

 Zakon  nije donešen 
iz razloga tog što je 
isti vezan za Zakon 

o srednjem 
obrazovanju i 

odgoju koji se bio 
prooritet i donešen 
je  u julu,  te stim u 

vezi radilo se o 
kratkom roku da se 

isti donese prije 
početka školske 

godine. 

  

Zakon o sprečavanju 
nereda na sportskim 
takmičenjima BPK-a 

Goražde 

 

Skupština 
BPK-a 

 Zakon  nije donešen 
iz razloga što su 

održavani 
sastanaka na višim 
nivoima vlasti kako 
bi se isti uskladio i 

donio jednoobrazan 
na teritoriji FBiH 

  

 
Zakona  o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

prostornom ureñenju i 
grañenju BPK Goražde 

 
 

Skupština 
kantona 

 
 

28.12. 
2011. godine 

Usvojen od strane 
Skupštine kantona 
u formi Nacrta. Za 

donošenje 
Prijedloga Zakona 

bilo je potrebno 
prisustvovati nizu 

seminara o 
energetskoj 
efikasnosti 
grañevina 

 
 
 

Da 

 

Pravilnik o uslovima i 
načinu dodjele-prodaje 

stanova u vlasništvu BPK 
Goražde za populacije 

„mladih“ 

 
 

Vlada 
kantona 

 U cilju izrade 
kvalitetnijeg 

Pravilnika, isti je dat 
na javni uvid i 

usaglašavanje sa 
komisijama 

Skupštine kantona 

 
 

Da 

 

Pravilnik o uslovima i   U cilju izrade   
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načinu dodjele-prodaje 
stanova u vlasništvu BPK 

Goražde za populacije 
„kadrova“ 

 
Vlada 

kantona 

kvalitetnijeg 
Pravilnika, isti je dat 

na javni uvid i 
usaglašavanje sa 

komisijama 
Skupštine kantona 

 
 

 
Da 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
pravima branilaca i 

članova njihovih porodica 

Skupština 
BPK 

Goražde 

 U cilju redefinisanja 
nekih prava 

utvrñenih Zakonom, 
kao i usklañivanja  

predmetnog Zakona 
sa zakonima iz 

oblasti  boračko-
invalidske zaštite 
koje smo očekivali 
da Parlamentarna 
skupština F BiH 

donese u 
naznačenom 

periodu svojim 
programom rada 

planirali smo 
donošenje Zakona 

sa izmjenama i 
dopunama Zakona 

o pravima branilaca. 
Obzirom da se nije 
desilo donošenje 

predmetnih zakona 
na nivou Federacije 

BiH, stoga u 
očekivanju 

donošenja istih 
Ministarstvo za 

boračka pitanja nije 
bilo u mogućnosti 

realizovati 
predmetni zadatak. 
Po sticanju uslova 

(okolnosti) u 
narednom periodu 

Ministarstvo će 
poduzeti aktivnosti 

na donošenju  
predmetnog 

Zakona. 

 

DA  

Odluka o izmjenama i 
dopunama Odluke 

Skupštine Bosansko-
podrinjskog kantona 
Goražde o usvajanju 

Kalendara obilježavanja 
značajnih dogañaja i 

datuma iz odbrambeno-
oslobodilačkog rata 1992. 

 

Skupština 
BPK 

Goražde 

 Skupština BPK 
Goražde svojim 

Zaključkom broj 01-
41-976/11 od 

28.12.2011.godine 
utvrdila Nacrt 

Odluke i istu uputilo 
na javnu raspravu. 

Konačno donošenje 

 

DA 
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– 1995.godina predmetne Odluke 
se očekuje u I 

kvartalu 
2012.godine 

 

Odluka o utvrñivanju 
kriterija za raspodjelu 

sredstava za realizaciju 
ostalih izdvajanja  

korisnicima iz oblasti 
boračko-invalidske zaštite 

u 2011. 

Vlada BPK  
Goražde 

07.06.2011.  DA  

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

policijskim službenicima  
Bosansko-podrinjskog 

kantona Goražde 

Skupština 
BPK-a 

 Zakon nije stavljen 
u proceduru, a zbog 
pokrenute aktivnosti 

Federalnog 
Ministarstva 

unutrašnjih poslova 
i Ministarstava 

unutrašnjih poslova 
svih kantona na 
usklañivanju i 
harmonizaciji 

Zakona o 
unutrašnjim 

poslovima s čim bi 
bila uslovljena 

ponovna izmjena 
predmetnog zakona 

Da  

Zakon o nabavljanju, 
držanju i nošenju oružja 

Skupština 
BPK-a 

 Zakon je usvojen u 
formi prijedloga ali 
je neposredno pred 

upućivanje u 
proceduru 

pokrenuta incijativa 
za donošenje 
jedinstvenog 

zakona na višim 
nivoima vlasti. 

Da  

Uredba o osiguranju 
odreñenih ličnosti i 
objekata u BPK-a 

Vlada BPK-a  Uredba nije 
donešena i upućena 

u proceduru zbog 
pomenutih 

aktivnosti na izradi 
pravnih propisa 

višeg ranga 

Da  

Izmjene i dopune  Uredbe 
o odboru za žalbe grañana 

Vlada BPK-a Juli 2011  Da  

Zakon o produženju 
primjene  Zakona o 

državnoj službi u Federaciji 
Bosne i Hercegovine 

 

Skupština 
BPK-a 

25.07.  Da  
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Incijativa za donošenje 
Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

ministarstvima i drugim 
tijelima kantonalne uprave 

 

Vlada BPK-a 25.07.  Da  

Incijativa za donošenje 
Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o vladi 
Bosansko-podrinjskog 

kantona 
 
 
 

Vlada BPK-a 25.07.  Da  

Zakon o lokalnoj 
samoupravi BPK-a 

Goražde 
 

Skupština 
BPK-a 

 Zakon planiran 
uslovno u zavisnosti 

od dostavljanja 
stava Federalnog 

ministarstva pravde 
usklañenog sa 

stavovima 
meñunarodne 

zajednice, do koga 
nije došlo. 

 

Da 
( uslovno) 

 

Zakon o plaćama i 
naknadama u kantonalnim 
organima vlasti u BPK-a 

Goražde 

Skupština 
BPK-a 

 Po zaključku 
Skupštine i Vlade 
BPK-a zajedno sa 

resornim 
ministatvima i 
skupštinskim 

tijelima provedena 
javna rasprava 

  

Zakon o državnoj službi 
Bosansko-podrinjskog 

kantona 

Skupština  
BPK-a 

 Proces donošenja 
je uključio sve nivou 

u FBiH iz čega je 
zaključkom Vlade 
BPK-a podržano 

donošenje 
kantonalnog zakona 

koji će biti 
usaglašen na novim 

fereralnim 
propisom, koji u 

izvještajnom 
periodu nije upućen 

u proceduru. 
 

Da  

Zakon o besplatnoj pravnoj 
pomoći 

Skupština  
BPK-a 

 Zakon je planiran 
uslovno u zavisnosti 

od stvaranja 
pravnog okvira na 
nivou BiH do koga 
nije došlo.U okviru 

ovog pitanja 
poduzete brojene 

aktivnosti čiji će se 
rezultati moći uočiti 

u naednoj godini 
 

Da 
(uslovno) 

 

Zakon o zaštiti prava 
pripadnika nacionalnih 
manjina u Bosansko-
podrinjskom kantonu 

Skupština  
BPK-a 

28.12. Usvojen u formi 
nacrta 

 
 
 

Da  

Rješenje o utvrñivanju Vlada BPK-a 28.02.  Da  
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oznaka za organe 
Bosansko-podrinjskog 
kantona Goražde za 
voñenje osnovnih i 

pomoćnih knjiga evidencije 
o predmetima i aktima u 

2011. 
Odluka o usvajanju 

Programa podsticaja i 
razvoja civilnog društva iz 
oblasti pravde i  uprave 

Vlada BPK-a 02.11.  Da  

Uredba o visini i načinu 
ostvarivanja prava na 
naknade i dodatke na 
plaću u Bosansko – 
podrinjskom kantonu 

Goražde 

Vlada BPK-a  Donošenje 
uslovljeno 

usvajanjem Zakona 
o plaćama do koga 

nije došlo 

Da (uslovno)  

Uredba o prestanku 
važenja Uredbe o 

naknadama i drugim 
materijalnim pravima koja 

nemaju karakter plaće. 

Vlada BPK-a  Donošenje 
uslovljeno 

usvajanjem Zakona 
o plaćama do koga 

nije došlo 

Da (uslovno)  

Uredba o prestanku 
važenja Uredbe o 

utvrñivanju platnih razreda 
i koeficijenata za plaće 
rukovodećih i ostalih 
državnih službenika u 
kantonalnim organima 

državne službe 

Vlada BPK-a  Donošenje 
uslovljeno 

usvajanjem Zakona 
o plaćama do koga 

nije došlo 

Da (uslovno)  

Uredba o prestanku 
važenja Uredbe o 

utvrñivanju platnih razreda 
i koeficijenata za plaće 

namješteni-ka u 
kantonalnim organima 

Vlada BPK-a  Donošenje 
uslovljeno 

usvajanjem Zakona 
o plaćama do koga 

nije došlo 

Da (uslovno)  

Incijativa za donošenje 
izmjena i dopuna Zakona o 

sudskim taksama 

Vlada BPK-a 16.06.  Ne Visoko sudsko i tužilačko 
vijeće je uočilo probleme u 
uspostavljenim sistemima 

sudskih taksi, a 
ministarstvo je obzirom da 

se radi o nadležnosti 
Ministartva finansija 

pokrenulo incijativu koja je 
prihvaćena 

 
Amandman na Prijedlog 

izmjena i dopuna Zakona o 
plaćama u organima vlasti 

FBiH 

Vlada BPK-a 19.05.  Ne U radu Ministartva pojavilo 
se pitanje vezano za 

zakonodavnu proceduu 
koja se vodila na nivou 
FBiH u pogledu plaća u 

odnosu na šta je 
predložen Vladi BPK-a 

podnošenje amandmana 
usmjerenog na 

obezbjeñenje finansijskih 
sredstava od strane FBiH 

onim kantonima koji 
primjenom zakonskog 
okvira iz predmetne 

oblasti moraju utrošiti 
dodatna sredstva 

 
 Skupština  

BPK 
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Zakon  o  imovini Goražde 31.03.2011 -- DA -- 

Odluka o načinu 
raspolaganja  objektima 

preuzetim iz procesa 
privatizacije 

Skupština  
BPK 

Goražde 

 

 

-- 

Ovo pitanje je 
riješeno kroz Zakon 

o imovini 

DA  

 

-- 

 

Zakon  o  izmjenama i 
dopunama   Zakona o 

koncesijama 

 

 

Skupština  
BPK 

Goražde 

 

 

-- 

 

Zbog izmjena 
Federalnog propisa 
nije se moglo izvršiti 
usklañivanje istog 

 

 

DA 

 

 

-- 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

upravljanju privrednim 
društvima u nadležnosti 

BPK 

 

Skupština  
BPK 

Goražde 

 

-- 

Zbog izmjena 
Federalnih propisa 

nije se moglo  
izvršiti usklañivanje 

istog 

 

DA 

 

-- 

 

Plan raspolaganja 
nepokretnom i pokretnom 

imovinom koja se ne koristi 

 

Vlada  BPK 
Goražde 

 

18.04.2011 

 

-- 

 

NE 

 

Isti je propisan Zakonom o 
imovini 

Odluka o načinu 
finansiranja  programa, 

projekata i aktivnosti 
utvrñenih u Programu 

razvoja Kantona iz 
kreditnih sredstava 

Razvojen banke F BiH 

 

Vlada  BPK 
Goražde 

 

26.08.2011 

 

-- 

 

 

NE 

Radi pristupanja  
kreditnom zaduženju kod 

Razvojne banke F BiH,bilo 
je neophodno utvrditi  

način finansiranja 
programa i  projekata 

Plan i Program Direkcije za 
ceste 

 

Ministar uz 
saglasnost 
Vlade BPK 
Goražde 

 

 

09.06.2011 

 

-- 

 

NE 

 

Propisan Zakonom o 
cestama 

Zakon o javno privatnom 
partnerstvu 

Skupština 
BPK-a 

Usvojen u 
formi Nacrta 

 NE Na incijativu Premijera 
kantona imenovana 
Radna grupa koja je 
sačinila tekst Nacrta 
Zakona a koji stvara 

osnov za razvoj, 
angažiranje privatne 
inicijative i ukupno 

pojeftinjenje javne službe. 

 

Zakona o osnovama 
socijalne zaštite i 

minimuma socijalne 
sigurnosti 

Skupština 
BPK 

Goražde 

- S obzirom da nije 
došlo do donošenja 
federalnog zakona, 
kantonalni zakon 

koji je bio uslovljen 
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donošenjem 
federalnog, nije 

mogao biti 
predložen i 
donešen. 

 

Zakona o temeljnim 
pravima osoba sa 

invaliditetom 

Skupština 
BPK 

Goražde 

 S obzirom da nije 
došlo do donošenja 
federalnog zakona, 
kantonalni zakon 

koji je bio uslovljen 
donošenjem 

federalnog, nije 
mogao biti 
predložen i 
donešen. 

Da  

Nacrt Zakona o zaštiti 
civilnih žrtava rata 

 

Skupština 
BPK 

Goražde 

 S obzirom da nije 
došlo do donošenja 
federalnog zakona, 
kantonalni zakon 

koji je bio uslovljen 
donošenjem 

federalnog, nije 
mogao biti 
predložen i 
donešen. 

 

Da 

 

Nacrt Zakona o zaštiti 
porodice sa djecom 

 

Skupština 
BPK 

Goražde 

 S obzirom da nije 
došlo do donošenja 
federalnog zakona, 
kantonalni zakon 

koji je bio uslovljen 
donošenjem 

federalnog, nije 
mogao biti 
predložen i 
donešen. 

Da  

Prijedlog Zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o osnivanju JU 

Dom za stara i iznemogla 
lica Goražde 

Skupština 
BPK 

Goražde 

 Prijedlog Zakona 
upućen u 

skupštinsku 
proceduru 

Ne Na temelju Zaključka 
Vlade kantona broj: 03-05-

1933/11 od 28.11.2011. 
kojim je Vlada kantona 

utvrdila prijedlog mjera za 
rješavanje problema u JU 

Doma za stara i 
iznemogla lica, kao jedna 
od prioritetnih aktivnosti 

planirana je  procedura za 
izmjenu i dopunu Zakona 
o osnivanju JU Dom za 
stara i iznemogla lica 

Goražde. 

 

Zaključak o primjeni 

 

Vlada BPK 
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Naredbe o iznosima po 
Zakonu o socijalnioj zaštiti, 
zaštiti civilnih žrtava rata i 
zaštiti porodice sa djecom 

 

Goražde 07.07.2011. Izvršeno Da  

 

Odluka o utvrñivanju 
osnovica, stopa i načinu 
obračunavanja i uplate 
doprinosa za obavezno 

zdravstveno osiguranje na 
području Bosansko-
podrinjskog kantona 
Goražde (okončanje 

postupka) 

 

Skupština 
BPK 

Goražde 

 

- 

 

U proceduri 
donošenje jedinstv. 
odluke za područje 

F BiH, čeka se 
usaglaš. sa novim 

zakonom o 
doprinosima koji je 
u proced. u F BiH 

 

Da 

 

- 

 

Odluka o neposrednom 
učešću osiguranih osoba u 

troškovima korištenja 
zdravstvene zaštite 

 

 

Skupština 
BPK 

Goražde 

 

- 

Zdr. ustanove nisu 
prikupile i dostavile 
tražene podatke na 
osnovu kojih bi se 

utvrdila visina 
participacije i visina 
potrebnih dodatnih 

sredstava u budžetu 
kantona za 
kategorije 

stanovništva koje bi 
bile osloboñene 

participacije 

 

Da 

 

- 

Odluka o obimu prava na 
korištenje ortopedskih i 

drugih pomagala 

 

Vlada BPK 
Goražde 

- Radi se o 
usaglašavanju sa 
Odlukom F BiH. 
Zbog nedostatka 

fin.sred. i dalje je u 
primjeni Odluka 

Vlade BPK Goražde 
iz 2006. god. 

Da  

 

 

Izvještaj o izvršenju 
finansijskog plana ZZO 
BPK Goražde za 2010. 

godinu 

 

 

Skupština 
BPK 

Goražde 

 

20.05.2011. 

  

Da 

 

Izvještaj o izvršenju 
finansijskog plana ZZO 
BPK Goražde za period 

januar-juni 2011. 

Skupština 
BPK 

Goražde 

 

20.09.2011. 

  

Da 

 

 

Prijedlog Odluke o davanju 
saglasnosti na Odluku o 

 

Skupština 
BPK 

 

31.03.2011. 

  

Da 
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fin. planu ZZO BPK 
Goražde za 2011. 

 

 

Goražde 

 

Odluka o davanju 
saglasnosti na odluku o 

izmjenama i dopunama fin. 
plana ZZO BPK Goražde 

za 2011. 

 

Skupština 
BPK 

Goražde 

 

10.02.2012. 

  

Da 

 

Odluka o davanju 
saglasnosti na fin.plan 
ZZO BPK Goražde za 

2012. 

Skupština 
BPK 

Goražde 

 

- 

Nije dostavljen od 
strane zavoda, 

usvojena odluka o 
privremen. 
finansiranju 

Da  

 

Odluka o privremenom 
finansiranju ZZO BPK 

Goražde 

 

Skupština 
BPK 

Goražde 

 

29.12.2011. 

  

Ne 

 

 

Odluka o nadoknadi za 
kirije 

 

Vlada BPK 
Goražde 

 

Mjesečno 

 

- 

 

Da 

 

- 

 

Odluka o minimumu 
prihoda za zadovoljenje 

stambenih potreba 

 

Vlada BPK 
Goražde 

 

Dva puta 
godišnje 

 

- 

 

Da 

- 

Pravilnik o održavanju i 
upravljanju stambenim 
jedinicama stavljenim u 
funkciju u okviru pilot 
programa „Socijalno 
stanovanje u BiH“ 

Vlada BPK 
Goražde 

28.07.2011.  

- 

Da Za potrebe realizacije 
Projekta „Socijalno 

stanovanje“ 

 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

raseljenim osobama –
prognanicima i 

izbjeglicama-povratnicima 
u BPK Goražde 

 

 

Skupština 
BPK 

Goražde 

 

- 

 

Nije donesen zato 
što je zavisio 

federalnog zakona, 
a isti nije donešen. 

 

Da 

 

Zakon o inspekciji BPK-a Skupština 
BPK-a 

 Skupština nije 
podržala prijedlog 

zakona 

Da  
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IV – TEMATSKI DIO 

 

 

NAZIV MATERIJALA 

 

ORGAN KOJI 
RAZMATRA ILI 

USVAJA MATERIJAL  

 

 

DATUM 
RAZMATRANJA ILI 

USVAJANJA 

 

PROGRAMIRAN 
(naznačiti sa da ili 

ne) 

 

OBRAZLOŽENJE 
NEIZVRŠENOG 

Izvještaj o radu Vlade BPK-a Skupština BPK-a I Kvartal Da  

Program rada Vlade BPK-a Vlada BPK-
a/Skupština 

I Kvartal Da  

Izvještaj o radu Ministarstva 
za finansije za 2010.godinu 

Vlada Kantona I Kvartal Da  

Program rada Ministarstva za 
finansije za 2011.godinu 

Vlada Kantona I Kvartal Da  

Izvještaj o izvršenju Budžeta 
Bosansko-podrinjskog 

kantona za 2010.  godinu 

Skupština Kantona 23.05.2011. godine Da  

Tromjesečni i polugodišnji 
Izvještaj o izvršenju Budžeta 

BPK-a za 2011. godinu 

Vlada Kantona, 

Skupština Kantona 

01.06.2011. godine, 

26.08.2011. godine, 

28.11.2011. godine 

Da  

Tromjesečni izvještaji o 
utrošenim sredstvima 

Budžetske rezerve Budžeta 
Bosansko-podrinjskog 

kantona Goražde za 2011. 
godinu 

 

Vlada Kantona, 

Skupština Kantona 

01.06.2011. godine, 

26.08.2011. godine, 

28.11.2011. godine 

Da  

Programi utroška sredstava 
Ministartva za obrazovanje, 

nauku , kulturu i sport 

Vlada kantona U toku godine Da  

Analizu broja učenika i 
nastavnika kao i Informaciju o 

broju odjeljenja i načinu 
organizovanja nastave u 

školskoj 2011/12 g. 

Vlada Kantona U toku godine Da  
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Informaciju o načinu 
ostvarivanja prava na 

zdravstveno osiguranje 
učenika sa prijedlogom mjera 

za poboljšanje stanja 

 

Vlada Kantona U toku godine Da  

Informacija o realizaciji 
obaveznog programa 
predškolskog odgoja i 

obrazovanja na prostoru BPK-
a za školsku 2011/12 

Vlada Kantona U toku godine Da  

Analizu izvještaja uspjeha u 
učenju i vladanju osnovnih i 
srednjih škola na prostoru 

BPK-a Goražde 

Vlada Kantona U toku godine Da  

Informacija o stanju sporta –
primljena na znanje od strane 

Skupštine BPK-a Goražde 

Vlada Kantona U toku godine Da  

Rješenje o imenovanju 
Komisije za drugostepeno 

rješavanje u postupku 
odobravanja grañenja iz 

nadležnosti BPK Goražde 
 

 
 

Vlada kantona 

 
 

28.04.2011. godine 

 
 

Da 
 

 

Odluka o davanju saglasnosti 
za provoñenje procedure 

izrade projektne 
dokumentacije za izgradnju 

stambeno-poslovnog objekta 
„Lamela H-2“ u Goraždu 

 

 
 
 

Vlada kantona 

 
 
 

20.04.2011. godine 

 
 
 

Da 

 

Odluka o utvrñivanju iznosa 
zakupnine stana na području 

BPK Goražde za 2011. godinu 
 

 
Vlada kantona 

 
19.05.2011. godine 

 
Da 

 

Odluka o davanju saglasnosti 
za potpisivanje Sporazuma  o 

raskidu Ugovora o izradi 
Prostornog plana za područje 
BPK za period 2008.-2028. 

godina 
 

 
 

Vlada kantona 

 
 

01.07.2011. godine 

 
 

Da 

 

Odluka o davanju saglasnosti 
za pokretanje postupka izbora 

najpovoljnijeg ponuñača za 
nastavak izrade Prostornog 
plana za područje BPK za 
period 2008.-2028. godine 

 
 

 
 
 

Vlada kantona 

 
 
 

28.07.2011. godine 

 
 
 

Da 

 

Odluka o davanju saglasnosti 
Ministru za urbanizam za 
potpisivanje Ugovora o 
pružanju usluga izrade 

glavnog projekta za izgradnju 
stambeno-poslovnog objekta 

„Lamela H2“ u goraždu 
 

 
 
 

Vlada kantona 

 
 
 

02.11.2011. godine 

 
 
 

Da 

 

Odluka o davanju saglasnosti     
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Premijeru kantona za 
potpisivanje Ugovora o 

pružanju usluga nastavka 
izrade Prostornog plana za 

područje BPK za period 
2008.-2028. godine 

 
 

 
 

Vlada kantona 

 
 

28.11.2011. godine 

 
 

Da 

Program rada Ministarstva za 
boračka pitanja za 

2011.godinu 

Vlada kantona 20.04. Da  

Program stambenog 
zbrinjavanja branilaca i 

članova njihovih porodica u 
2011.god. 

Vlada BPK  
Goražde 

02.12.2011. Da  

Program korištenja sredstava 
za dodjelu stipendija 

studentima i učenicima 
pripadnicima boračke 
populacije za studijsku 
školsku 2011/12 godinu 

Vlada BPK  
Goražde 

26.12.2011. Da  

Program korištenja sredstava 
za nabavku udžbenika 

učenicima pripadnika boračke 
populacije koji pohañaju  

srednju školu 2010/11. godine 

Vlada BPK  
Goražde 

19.10.2011. Da  

Izvještaj o utrošenim 
sredstvima za rješavanje 

stambenih potreba 

Vlada kantona 19.07. Ne  

Izvještaj Ministartva 
unutrašnjih poslova za 

2011.godinu 

Vlada kantona I Kvartal Da  

Program rada Ministarstva 
unutrašnjih poslova za 

2011.godinu 

Vlada kantona I Kvartal Da  

Informacije o stanju u 
pojedinim oblastima iz 

nadležnosti MUP-a i stanja 
kriminaliteta 

Vlada kantona U toku godine Da  

Izvještaj o radu Ministarstva 
za pravosuñe, upravu i radne 

odnose BPK-a Goražde 
 

Vlada BPK-a 16.06. Da  

Program rada Ministarstva za 
pravosuñe, upravu i radne 
odnose BPK-a Goražde za 

2011.godine 

Vlada BPK-a 17.03.  
Da 

 

Srednjoročni strateški plan 
2011-2013 za sprovoñenje 

Strategije za reformu 
pravosuña na području BPK-a 

 

Vlada razmatrala 09.08 Da  
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Kvartalni izvještaji za 
sprovoñenje Akcionog plana 
strategije reforme pravosuña 

BiH 

Tehnički sekretaijat i 
Ministarske 

konferencije Sektora 
pravde u BiH 

 

Kvartalno Da  

Izvještaji o realizaciji 
Programa zapošljavanja 

nezaposlenih lica sa 
evidencije službe za 

zapošljavanje sa završenom 
VSS kroz volonterski rad 

 

Vlada BPK-a 09.06. Da  

Analiza uprave u BPK-a 
 

Vlada BPK-a 25.07. Da 
 
 

 

Informacija o realizaciji 
aktivnosti iz Akcionog plana 

za realizaciju Strategije 
reforme pravosuña u BiH 

Vlada BPK-a 09.08. Ne/ Budući da je 
poduzet niz 
aktivnosti iz 

Akcionog plana na 
novou kantona i 
sektora pravde u 
BiH ukazala se 

potreba informisanja 
Vlade o pomenutim 

aktivnostima i 
pravcima daljnjeg 

djelovanja 

 

Informacija o aktivnostima na 
uspostavi sistema izvršenja 

kazne rada za opće dobro na 
slobodi 

Vlada BPK-a 20.12 Ne/ Uspostavom 
sistema proizišla je 

potreba informisanja 
Vlade i javnosti 

 

Zaključak o podržavanju 
uspostave jedinstvenog 

sistema državne službe u 
FbiH predložen od II 

konsultativne konferencije sa 
Informacijom o stanju državne 

službe u BPK-a 

Vlada BPK-a 01.07. Ne/ Regulisanje 
pitanja državne 

službe kroz 
rješavanje ovog 

pitanja na 
sektorskom nivou u 
FBiH proizvelo je 

potrebu zauzimanja 
stava od strane 
Vlada kantona 

 

Podrška incijativi za 
uspostavu i izgradnju 

ustanova za izvršenje krivičnih 
sankcija na području općina 
Foča-Ustikolina i Pale-Prača 

Vlada BPK-a 11.04. Ne/ U toku godine 
se pojavila incijativa 

od strane KPZ 
Sarajevo i lokalnih 

zajednica o 
proširenju 

kapaciteta pri čemu 
se nastoji kanton 

osloboditi plaćanja 
troškova pritvora 

 

Izvještaj o provedenim 
aktivnostima na izgradnji, 

održavanju, sanaciji i 
rekonstrukciji regionalnih i 
lokalnih cesta i mostava na 

području BPK za  2010 

 
 

Skupština  BPK 
Goražde 

 
 

21.09.11 

 
 

DA 

 
 

-- 
 

 
Informacija o stanju RTV 
predajnika, repetitora i  

opreme u vlasništvu BPK 

 
Skupština  BPK 

Goražde 

 
Vlada BPK uputila u 

skupštinsku 
proceduru 
26.08.2011 

 
 

DA 

 
Vlada BPK  razmatrala 
26.08.2011. i uputila 

Skupštini BPK u dalju 
proceduru 

 
Izvještaj o stanju  koncesija na 

području BPK Goražde 

 
 

Vlada BPK Goražde 

 
 

17.06.11 

 
 

DA 

 
 

-- 
 

Informacija o stanju šuma na 
 

Skupština BPK 
 

-- 
 

DA 
Informaciju usvojila 

Skupština dana 13.02.2012 



 

38 

 

području BPK Goražde 
Informacija o stanju 

poljoprivrede i ruralne 
infrastrukture  na području 

BPK 

 
Skupština BPK 

Goražde 

 
 

-- 

 
 

DA 

Vlada razmatrala istu 
02.12.2011 i uputila 

Skupštini BPK 

Izvještaj o realizaciji  projekta 
sjetve pšenice jesen 2011 

 

 
Vlada  BPK 

Goražde 

 
07.12.2011 

 
NE 

 
-- 

 
Izvještaj  o realizaciji  

Programa ruralnog razvoja 

 
Vlada BPK Goražde 

 
02.12.2011. 

 
NE 

 
-- 

Izvještaj o utrošku novčanih 
sredstava po Programu 
podsticaj poljoprivrednoj 

proizvodnji za 2010 

 
Vlada BPK Goražde 

 
 

06.04.2011 

 
 

NE 

 
 

-- 

Izvještaj o  kontroli 
namjenskog utroška novčanih 

sredstava Podsticaj 
poljoprivrednoj proizvodnji - 

Mesopromet 

 
 

Vlada  BPK 
Goražde 

 
 

24.03.2011 

 
 

NE 

 
 

-- 

 
Izvještaj o utrošku sredstava 

Podrška Udruženju  
poslodavaca 

 
Vlada  BPK 

Goražde 

 
30.12.2011 

 
 

NE 

 
 

-- 

Programi utroška sredstava 
prema Zakonu o izvršenju 

Budžeta BPK 

 
Ministar uz 

saglasnost  Vlade 
BPK 

 
2011 

 
 

NE 

 
 

-- 

 
Informacija o rekonstrukciji, 

modernizaciji i nabavci 
opreme za Kantonalnu bolnicu 

Goražde 
 

 

Skupština BPK 
Goražde 

 

21.09.2011. 

 

Da 

 

 

Informacija o stanju iz oblasti 
zdravstva na području BPK 

Goražde 

 

 

Skupština BPK 
Goražde 

  

Da 

 

 

Nije dostavljena od 
predlagača 

 

Informacija o snabdjevenosti 
lijekovima na području 

Bosansko – podrinjskog 
kantona Goražde sa 

posebnim osvrtom na prava 
na lijekove sa esencijalne liste 

lijekova 

 

Skupština BPK 
Goražde 

  

Da 

 

Nije dostavljena od 
predlagača 

Izvještaji o radu i finansijskom 
poslovanju javnih ustanova iz 
nadležnosti Ministarstva za 
socijalnu politiku i zdravstvo 

za 2010. godinu 

 

Skupština BPK 
Goražde 

 

23.05.2011. 

 

Da 

 

 
Izrada analiza izvještaja o 

radu i finansijskom poslovanju 
javnih ustanova u 

zdavstvenom sektoru za 
2010. godinu 

 

Vlada BPK Goražde 

 

april 2011. 

 

Da 
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Prijedlog mjera za rješavanje 
problema u JU Dom za stara i 

iznemogla lica Goražde 

 

Vlada i Skupština 
BPK Goražde 

IV kvartal Da  

 

Odluka o odobravanju 
novčanih sredstava za 

nabavku ogrijevnog drveta 
najugroženijim penzonerima i 
porodicama u stanju socijalne 

potrebe 

 

 

Vlada BPK Goražde 

 

IV kvartal 

 

Da 

 

 

Odluka o odobravanju 
novčanih sredstava 

Invalidskim udruženjima 

 

Vlada BPK Goražde 

 

IV kvartal 

 

Da 

 

 
Izrada prijedloga Budžeta 
Ministarstva za zdravstvo i 

socijalnu politiku i periodičnih i 
godišnjeg izvještaja o 

izvršenju Budžeta, programa 
utrošaka sredstava 

 

 

Vlada BPK Goražde 

 

Kontinuirano 

 

 

Da 

 

Izvještaji o radu uprava i 
upravnih organizacija BPK-a 

Vlada BPK-a U toku godine Da  

Provoñenje postupaka 
imenovanja direktora i 

upravnih odbora u skladu sa 
Zakonom i podzakonskim 

aktima ili davanje saglasnosti 
od strane Vlade 

Vlada BPK-a U toku godine Da  

Odluke i zaključci Vlade 
usmjereni na provedbu 

kreiranih politika i 
usmjeravanje rada organa i 

upravnih organizacija 

Vlada BPk-a U toku godine Da/Ne  

Izvještaji Revizora BPK-a Vlada kantona U toku godine Da/Ne Uočene situacije su 
usmjeravale Vladu na 
traženje revizorskih 

aktivnosti 
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VI – OCJENA STANJA,POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORJENTACIJA 
 

Uvidom u naprijed navedeno može se zaključiti da je Vlada Bosansko-podrinjkog 
kantona realizovala i poduzela značajne aktivnosti na realizaciji programiranog. Uočljivo je 
da je realizacija ciljeva ostvarivana kroz utvrñivanje mjera stvaranjem normativnog okvira, 
kroz direktne novčane podsticaje ciljanim kategorijama i poduzimanjem stručnih i upravnih 
radnji na implementaciji ciljeva. Uočljivo je da se realizacija postavljenih ciljeva efikasnije 
sprovodi u situacijama kada se radi o isključivim nadležnostima kantona, odnosno kada 
izvršenje isključivo zavisi od aktivnosti uprave kantona što je značajno podržala i Skupština 
kantona. Zastoji su uglavnom izražene po pitanjima koja se regulišu i rješavaju kroz sektorski 
nivo u čitavoj BiH, u kojima se radi  o nadležnostima viših nivoa vlasti ili zajedničkoj 
nadležnosti. U situaciji složene političke strukture i neformiranja vlasti često su se u radu 
Vlade BPK-a u izvještajnom periodu pojavljivala pitanja čije rješenje je zbog potrebe 
provoñenja reformi, koje podrazumjevaju uspostavu harminiziranog i usklañenog sistema, 
zavisilo od predhodne aktivnosti organa višeg nivoa do kojeg nije došlo. Takoñer realizacija 
ciljeva je ovisila od finansijske potpore sa višeg nivoa koja nije ostvarivana prema 
predviñenim okvirima. 
 

U svakom slučaju u pogledu ključnih ciljeva vlade utvrñenih u Programu rada, a koji 
se odnose na stvaranje uslova za snažnu podršku društvenom razvoju kantona kroz 
poduzimanje reformi usmjerenih na nedostatak posla i smanjenje siromaštva, kao i 
osiguranje djelotvornijeg, efikasnijeg i efektivnijeg djelovanja javne uprave i održivog 
finansiranja postignut je vidan napredak. Napredak prije svega u oblasti povećanja 
zapošljavanja i smanjenja siromaštva kao ključnog cilja. Kroz normativne aktivnosti, 
aktivnosti podsticaja privrednim djelatnostima, usmjeravanjem obrazovnog sistema na 
osposobljavanje radne snage, održavanjem nezavisnog sistema pravosuña i sistema 
bezbjednosti unutar Bosansko-podrinjkog kantona Goražde su privučena investicije i 
povećanje investiranja privatnog sektora što je dovelo do povećanje izgradnje privredne 
infrastrukture, privrednog poslovanja i povećanje zapošljavanja u procentu od 10 %. U 
granicama normativnog okvira i zajedničkih nadležnosti sa višim nivoima napravljeni su 
iskoraci u javnoj upravi u smislu uvoñenja planiranja na dugoročnijoj osnovi kroz 
metodologije primjerene zemljama evropske unije što podrazumjeva planiranje usklañeno sa 
strateškim okvirima sa ugrañenim sistemima praćenja  i ocjene učinka, doprinosa uspostavi i 
provedbi reformi koje podrazumjevaju zajednički pristup uspostavi jedinstvenog sistema 
uprave koju zahtjeva Evropska unija, ograničenja pojedinih troškova u radu uprave kroz 
ukidanje pojedinih privilegija i dodatnih primanja, podmlañivanja uprave provedbom sistema 
penzionisanja i upošljavanja mlañih kadrova, održavanja nivoa broja uposlenih 
nepovećanjem uposlenosti i iskorištavanjem kvalitetnih kadrova kroz rad Radnih grupa, 
razvoja sistema javno-privatnog partnerstva kao sistema koji smanjuje troškove javne uprave 
i istovremno privlači privatnu incijativu. U oblasti socijale i zdravstva ostvareno je poštivanje 
svih stečenih prava sa naglaskom na 400 nemoćnih osoba starijih od 65 godina starosti. 
 

Radi što preglednije ocjene stanja i postignutih rezultata ovim putem se pitanja 
obrañuju po sektorima. 

 
Kroz oblast finansija kada se sagledaju rezultati rada Ministarstva za finansije  dolazi 

se do zaključka da su isti veoma pozitivni odnosno da su ciljevi iz Programom rada 
Ministarstva za finansije za 2011. godinu realizovani ili u potpunosti ili djelimično te da su se 
poslovi i zadaci izvršeni u skladu sa planiranom dinamikom. 

Kao što je već naprijed  navedeno u toku 2011. godine rad Ministarstva za finansije je 
bio izmeñu ostalog usmjeren na postizanje finansijske stabilnosti te stvaranje pretpostavki za 
za snažniji i stabilniji ekonomski razvoj Bosansko-podrinjskog kantona Goražde. 



 

41 

 

 Naime, iako je u Bosni i Hercegovini odnosno Federaciji Bosne i Hercegovine u 
2011.godini bila teška finansijska situacija što je prouzročilo krajnje tešku finansijsku situaciju 
u Bosansko - podrinjskom kantonu Goražde prije svega sa aspekta punjenja i izvršenja 
Budžeta,  čemu je razlog bio kako konstantno smanjen priliv izvornih – vlastitih prihoda tako i 
neblagovremena doznaka finansijskih sredstava sa nivoa Federacije, u Bosansko-
podrinjskom kantonu Goražde je očuvana u dobroj mjeri finansijska stabilnost što je samo po 
sebi značajna pretpostavka za stabilan ekonomski razvoj. 

Pored toga kako bi se stvorile pretpostavke za adekvatno finansiranje Bosansko-
podrinjskog kantona Goražde u narednim godinama potrebno je iznaći odgovarajuća 
sistemska rješenja za povećanje javnih prihoda Bosansko-podrinjskog kantona Goražde te 
podići finansijsku odgovornost na viši nivo. 

Značajnije povećanje javnih prihoda može se postići prije svega kroz izmjene i 
dopune Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine jer bi se tek 
nakon odgovarajućih izmjena navedenog zakona koje bi imale za poslijedicu povećanje 
prihoda Bosansko-podrinjskog kantona Goražde stvorile pretpostavke za adekvatno 
finansiranje što bi imalo za poslijedicu snažniji i stabilniji ekonomski razvoj Bosansko-
podrinjskog kantona Goražde. 

U oblasti Ministarstva za obrazovanje, nauku kulturu i sport naprijed je uočljivo da je 
stvoren normativni okvir za nekoliko oblasti obrazovanja. Prije svega normativno je ureñen 
sistem srednjeg obrazovanja i sporta koji podrazumjeva uvoñenje novih modernijih rješenja u 
ovoj oblasti i kvalitetnije praćenje stanja. Značajni pomaci su sačinjeni u oblasti 
podzakonskog regulisanja sistema obrazovanja, nauke i sporta izraženog kroz nastavne 
planove, pedagoške standarde, stipendiranje i slično. Sistem obrazovanje je u izvještajnom 
periodu dijelom usmjeren prema potrebama privrede u Kantonu kroz stvaranje posebnih 
odjeljenja i omogućavanjem otvaranja odjeljenja mašinskog fakulteta. Sistem stipendiranja je 
dodatno razvijen i usmjeren prema potrebama i prioritiziranju kvaliteta i struke. Razvijen je 
sistem realizovanja pedagoških standarda osnaživanjem Pedagoškog zavoda. Utvrñeni su 
Programi podsticaja sporta, nauke i kulture i u potpunosti realizovani. U oblasti kulture 
realizuje se cilj omogućavanja održavanja umjetničkih predstava i podsticaja pojedinih 
kulturnih dogañaja. Unutar sektora obrazovanja nekoliko planiranih aktivnosti nije 
realizovano i uglavnom se radi o pitanjima za koje se nisu stekli normativni ili materijalni 
uslovi ostvarivanja. 

 
 Sektor urbanizma, ureñenja prostora i zaštite okoliša karakterisala su dva osnovna 

projektna zadatka i to: Prostorni plan za područje BPK za period 2008-2028. godina i 
izgradnja stambeno-poslovnog objekta „Lamela H2“ u Goraždu, a koji su planirani u toku 
2011. godine, može se reći da su djelimično realizovani i to iz objektivnih razloga. Naime, 
kada je u pitanju prvi zadatak, razlog neizvršenog jeste što je za prvobitnog nosiloca izrade 
(Urbanistički zavod RS) proglašen stečajni postupak, tako da je dosta vremena bilo potrebno 
za raskid ugovora sa istim, te provoñenje postupka u skladu sa Zakonom o javnim 
nabavkama za imenovanje novog nosioca izrade. Razlog zbog čega predviñena izgradnja 
novog stambeno-poslovnog objekta „Lamela H2“ u Goraždu nije išla planiranom dinamikom 
jeste iz razloga slabog interesa pravnih lica i nekonkurentnosti tržišta za izradu projektne 
dokumentacije za navedeni objekat. Pomenuto se ogleda u tome što je Ministarstvo tek iz 
trećeg pokušaja, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, uspjelo imenovati 
nosioca izrade glavnog projekta i zaključenje ugovora sa istim. U narednom periodu 
očekivanja su da će izrada Prostornog plana ići u predviñenom roku, što se takoñe odnosi i 
na izgradnju navedenog objekta, za koji je potrebno provesti postupak izbor izvoñača radova 
na izgradnji objekta. Napomene radi, obzirom da oba projekta iziskuju velika finansijska 
sredstva, dinamika realizacije će najvećim dijelom zavisiti od istih.   
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Razmatranjem realizacije programiranih aktivnosti može se zaključiti da je 
Ministarstvo realizovalo ili poduzelo značajne aktivnosti na realizaciji programiranog. 
Neizvršenje programiranog se odnosi na uslovno programirane aktivnosti koje su vezane za 
predhodne normativno-pravne aktivnosti drugih nivoa vlasti ili drugih organa u BPK-a, a koje 
u toku izvještajnog perioda nisu realizovane što se odrazilo i na aktivnosti Ministarstva. Što 
se tiče djelimično izvršenog može se zaključiti da se radi o procesima koji podrazumjevaju 
realizaciju kroz sektorski nivo i predhodne aktivnosti viših nivoa administrativnog ureñenja, a 
koji nisu išli planiranim tokom i pored niza poduzetih aktivnosti u toku izvještajnog perioda. 
Zapravo može se zaključiti da se radi o izuzetno složenim pitanjima koji iziskuju dugoročniji 
proces te se nameće zaključak da se najefikasnije realizuju aktivnosti koje su u potpunosti 
vezane za nivo Kantona. 
U pogledu straških ciljeva Ministarstvo je svojim aktivnostima doprinijelo  pomacima kroz svih 
pet utvrñenih ciljeva. U vezi daljeg jačanja i održavanja nezavisnosti, odgovornosti, 
efikasnosti, profesionalnosti i usklañenosti pravosudnog sistema koji obezbjeñuje vladavinu 
prava u BiH, kroz kontinuirane aktivnosti na obezbjeñenju uslova za rad, saradnji sa svim 
pravosudnim institucijama i izgrañenog sistema neutjecaja na nezavisnost pravosuña u BPK-
a je postignut  napredak, a što je svojim stavom ocjenilo i Visoko sudsko i tužilačko vijeće u 
BiH. U pogledu stvaranja uvjeta za implementaciju alternativnih krivičnih sankcija, u prvom 
redu rada za opće dobro u skladu sa federalnim krivičnim zakonodavstvom učinjeno je puno 
na način da je stvoren okvir implementacije rada za opće dobro i ujedno kanalisane 
aktivnosti povećanja kapaciteta federalnog sistema izvršenja krivičnih sankcija na koji način 
se ostvaruju i ekonomska poboljšanja u Bosansko-podrinjskom kantonu kroz investiranje 
fereracije, nova zapošljavanja i oslobañanje od plaćanja troškova pritvora. Kroz sektorski 
pristup i poduzimanje niza aktivnosti u vezi cilja koji se odnosi na unaprijeñenje sistema  
pravne pomoći  i procese kojim se garantuje jednak pristup pravdi u BiH nizom poduzetih 
aktivnosti stvoreni su preduslovi za pokretanje normativnih aktivnosti i stvoren pozitivan stav 
od strane kreatora politika u BPK-a. Što se tiče najopštijeg cilja usmjerenog na  definisanje i 
provoñenje mjera kojim će sektor pravde doprinijeti stvaranju povoljnijeg okruženja za održiv 
ekonomski rast u BiH, aktivnosti su uglavnom voñene na sektorskom nivou kroz rad u 
funkcionalnim radnim grupama Ministarstva pravde BiH i Ministarskoj konferenciji kroz šta je 
fokus bio usmjeren na zagovaranje donošenja Zakona o stvarnim pravima i zakona iz oblasti 
zemljišno knjižne administracije kao okvira za sve druge daljnje aktivnosti, pri čemu su 
normativne aktivnosti po ovom pitanju u Federaciji BiH pokrenute. Konačno u pogledu cilja 
usmjerenog na  koordinisanje i činjenje djelotvornijim uloge i odgovornosti ključnih institucija 
u sektoru pravde i uprave s ciljem postizanja djelotvornijih, transparentnijih i odgovornijih 
sistema pravde i javne uprave u BiH, prije svega poduzet je niz studijsko-analitičkih aktivnosti 
izraženih kroz Analizu stanja uprave i stvorene pretpostavke za utvrñivanje pravaca razvoja i 
realizacije ovog cilja. Inicirano je donošenje niza propisa za stvaranjem i prilagoñavanjem 
normativnog okvira što odgovara prirodi poslova ovog Ministartva.  
U oblasti ljudskih prava i procesa vezanih za kreiranje politika, kao bitnog segmenta javnog 
djelovanja, napravljen je pomak kroz po prvi put uspostavu finansijske potpore udruženjima 
grañana. Osim toga stvoren je okvir konačnog definisanja pitanja manjina kao obaveza, kako 
kantona, tako i države u cjelini. Rezultati na kratkoročnijim ciljevima su naprijed vidljivi. 
Na osnovu svega naprijed navedenog programska orjentacija će i dalje podrazumjevati 
aktivnosti usmjerene na sektorski pristup i aktivnosti isključivo vezane za područje Bosansko-
podrinjskog kantona.  
Definisanje pitanja čije je okončanje u toku, i nisu realizovana u potpunosti u izvještajnom 
periodu, i dalje će usmjeravati aktivnosti ovog ministartva u cilju okončanja procesa 
planiranja po predmetnim pitanjima. Takoñer programske orijentacije Ministartva će biti 
usmjerene na realizaciju aktivnosti koje proizilaze iz Strateških dokumenta u oblasti 
pravosuña i uprave, kontinuiranih i vanrednih zadataka. Konkretnije definisano, ono što bi 
trebalo preovladati u radu ministartva su pitanja uspostave sistema besplatne pravne 
pomoći, statusa državne službe i uposlenika u upravi i razvoja zakonitosti i transparantnosti 
pojedinih procedura u radu organa uprave.   
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VI – OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORJENTACIJA 

-   Analizirajući podatake prezentirane u ovom izvještaju i obaveze koje ovo ministarstvo ima 

prema korisnicima vezano za prava po zakonskim i podzakonskim aktima, te podrške u radu 

ustanovama socijalne zaštite i neprofitnim nevladinim organizacijama, može se konstatovati 

da je stanje u socijalnoj politici na području BPK Goražde zadovoljavajuće. Potrebno je 

insistirati na što bržem usvajanju i donošenju seta reformskih zakona na nivou Federacije BiH. 

-   Programski ciljevi i zadaci u oblasti zdravstva nisu realizovani u cjelosti iz razloga nedovoljnog 

finansiranja. Plan je izvršen u potpunosti kod kapitalnih ulaganja u oblasti zdravstva i 

subvencioniranje Zavoda zdravstvenog osiguranja za obezbjeñenje plaća uposlenih u 

zdravstvu u skladu sa Kolektivnim ugovorom, dok je subvencioniranje zdravstvenih ustanova s 

ciljem osiguranja kvalitetne, dostupne i troškovno efikasne zdravstvene zaštite realizovano 

djelimično u skladu sa raspoloživim sredstvima. Sve nerealizovane aktivnosti nastojaće se 

realizovati u narednoj budžetskoj godini. 

-    Za realizaciju programom predviñenih ciljnih zadataka u oblasti raseljenih lica i izbjeglica 

planirano je 260.000,00 KM, a realizovano  je 160.038,52 KM. Prethodna 2011. godina bila je 

izuzetno nepovoljna u finansijskom pogledu za realizovanje programskih zadataka. Sporo 

punjenje budžeta i nedostatak sredstava u toku ljetnih mjeseci za realizaciju programskih 

zadataka, te kadrovska smjena na mjesto Ministra učinili su to da nije bilo objektivnih 

mogućnosti za veću realizaciju. Pored nepovoljne finansijske situacije učinjeni su napori da se 

u 2012. godini uñe sa planiranim projektima koji bi se sufinansirali iz više izvora (dva i više 

kantona sa lokalnim zajednicama i federalnim ministarstvom zajednički bi finansirali Projekte 

čime će obimnost svakog projekta bila mnogo veća u svakom pogledu). 

VI  OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORJENTACIJA 

Razmatranjem realizacije programiranih aktivnosti može se zaključiti da je Ministarstvo 
realizovalo ili poduzelo značajne aktivnosti na realizaciji programiranog. Neizvršenje 
programiranog se odnosi na uslovno programirane aktivnosti koje su vezane za predhodne 
normativno-pravne aktivnosti drugih nivoa vlasti, a koje u toku izvještajnog perioda nisu 
realizovane što se odrazilo i na aktivnosti Ministarstva.  
Iz naprijed iznesenog, vidljivo je da je akcenat aktivnosti Ministarstva za boračka pitanja na  
implementaciji prava boraca i članova njihovih porodica priznatih federalnim Zakonom o 
pravima branilaca i članova porodica i Zakonom o dopunskim pravima boraca i članova 
njihovih porodica u Bosansko – podrinjskom kantonu Goražde. 
Racionalizacijom budžetskih sredstava, omogućeno je neometano korištenje ovih prava i 
udovoljenje svih najprioritetnijih zahtjeva pripadnika boračkih populacija. Za veći stepen 
korištenja ovih prava, neophodna je veća finansijska podrška iz Budžeta BPK Goražde i 
budžeta općina u sastavu BPK Goražde.  
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Zbog loše finansijske situacije u BPK Goražde, koji egzistira zahvaljujući grantovima viših 
nivoa vlasti, Ministarstvo za boračka pitanja je, iz svoje nadležnosti, sačinilo projekte kojim će 
se poboljšati socijalni status pripadnika boračkih populacija i iste apliciralo resornom 
Federalnom ministarstvu za pitanje boraca i Ministarstvu za boračka pitanja Kantona 
Sarajevo.  
Ovi projekti se odnose na egzistencijalna pitanja boraca i članova njihovih porodica kao što 
su: pomoć u liječenju, rješavanje stambenog pitanja, rehabilitacija, pomoć u održivom 
povratku, i njihovom implementacijom bi se postigli značajni rezultati u ovim oblastima. 
U oblasti rješavanja stambenog pitanja boraca i članova njihovih porodica, kojoj je ovo 
Ministarstvo dalo prioritet, postignuti su značajni rezultati i sistematski način rješavanja 
stambenih pitanja boračkih populacija treba nastaviti. 
Značajni efekti u ovoj oblasti se očekuju implementacijom skupštinske Odluke o rješavanju 
stambenih potreba ratnih vojnih invalida, porodica šehida i poginulih boraca, dobitnika ratnih 
priznanja i odlikovanja i demobilisanih boraca kao i implementacijom Zakona o otkupu 
stanova na kojima postoji stanarsko pravo. 
Iz svega izloženog, može se zaključiti da je aktivnom ulogom Ministarstva za boračka pitanaj 
BPK Goražde status boraca i članova njihovih porodica u Bosansko – podrinjskom kantonu 
Goražde znatno poboljšan u odnosu na predhodni period, ali se, zajedničkim radom i 
aktivnostima, posvećivanjem veće pažnje ovoj populaciji i pružanjem veće podrške od svih 
nivoa vlasti ovim najzaslužnijim meñu grañanima, njihov status može još poboljšati. 
MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

KABINET MINISTARSTVA  
 

U okviru svojih redovnih poslova i zadataka Kabinet Ministra se starao o zakonitom, 
blagovremenom i efikasnom izvršavanju utvrñenih poslova koji proističu za ministarstvo od 
strane drugih organa i organizacija; pripremao sjednice stručnog kolegija kao i druge 
sastanke koje organizuje ministar.U 2011.godini Kabinet je radio na  sledećim poslovima: 

-   Izrada godišnjeg Plana rada ministarstva za 2012.godinu 

-   Izrada redovnih mjesečnih izvještaja o radu ministarstva i upućivanje istih Vladi 
BPK-a Goražde kao i izvještaja za 3, 6 , 9 i 12 mjeseci u 2011.godini. 

- Razmatranje mogućnosti nabavke i nabavka neophodne opreme za uspješan rad 
ministarstva . 

- Prijem,otvaranje, signiranje i evidentiranje pošte ministarstva i praćenje rada po 
signiranim predmetima i aktima  

- Održavanje sastanaka sa pripadnicima EUPM – a 
- Upućivanje odgovora na poslanička pitanja 
- Priprema sjednica stručnog kolegija i realizacija zaključaka sa istih/u 2011.godini 

održano je 12 sjednica stručnog kolegija/. 
- Implementacija Odluka i Zaključaka Vlade BPK–a i pripremanje materijala za Vladu 

iz oblasti unutrašnjih poslova 
- Saradnja sa ostalim organima vlasti na nivou Kantona  i drugim institucijama i 

organizacijama, Federalnim MUP-om i Policijskom akademijom Sarajevo 
- Obilježavanje Dana policije,praćenje važnijih datuma i obilježavanje istih – praznici 

– državni i vjerski 
- Prijem stranaka ministra  
- Održavanje dijela voznog parka – vozila kabineta ministarstva 
- Ostali redovni poslovi i drugi poslovi koji su stavljeni u nadležnost Kabineta 

ministarstva. 
 

 NORMATIVNI DIO 
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A. PROPISI SKUPŠTINE KANTONA 
 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima  Bosansko-
podrinjskog kantona Goražde    

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima nije stavljen u proceduru, a 
zbog pokrenute aktivnosti Federalnog Ministarstva unutrašnjih poslova i Ministarstava 
unutrašnjih poslova svih kantona na usklañivanju i harmonizaciji Zakona o unutrašnjim 
poslovima s čim bi bila uslovljena ponovna izmjena predmetnog zakona. Aktivnosti na izradi 
jedinstvenog zakona o unutrašnjim poslovima traju već godinu dana, tekst je usaglašen i na 
nivou Federacije BiH kao i  u odreñenim kantonima je stavljen u proceduru usvajanja gdje je 
naišao na neodobravanje od strane zakonodavne vlasti.Nastavljene su aktivnosti na doradi 
predloženog teksta te će se po okončanju istih ponovo pokrenuti procedure donošenja kada će i 
naše ministarstvo pokrenuti donošenje novog zakona, a time stvoriti dalju predpostavku za 
donošenje i novog zakona o policijskim službenicima ili izmjena i dopuna postojećeg. 

        2. Zakon o nabavljanu, držanju i nošenju oružja BPK-a 

Ministarstvo unutrašnjih poslova Bosansko-podrinjskog kantona Goražde i Vlada Kantona su 
pripremili i u formi Nacrta dostavili predmetni Zakon Skupštini kantona koji je u takvom tekstu i 
usvojen u formi nacrta. Zaduženi smo od strane Skupštine za provoñenje Javnih rasprava, što je 
i učinjeno u datom roku. Nakon provedene procedure pristupilo se izradi Prijedloga zakona. U 
tom periodu od strane Federalnog ministarstva unutrašnjih poslova pokrenuta je inicijativa da se 
ovaj zakon donese na nivou Federacije BiH, a što nakon niza sastanaka i rada radnih grupa nije 
podržano od strane kantona gdje vlast formiraju političke partije sa hrvatskim predznakom. 
Nakon ovog neuspjeha Ministarstvo sigurnosti BiH pokrenulo je aktivnosti na pripremi i 
donošenju zakona o oružju na nivou BiH. Ove aktivnosti su još u toku ali je njihovo okončanje 
neizvjesno. 

S tim u vezi naše ministarstvo će sačekati rezultate prvog narednog sastanka radne grupe i 
shodno njima se i opredjeliti za dalje postupanje. 

B. PROPISI VLADE KANTONA 
 

1. Izmjene  i  dopune  Pravilnika  o  unutrašnjoj  organizaciji  i  sistematizaciji  MUP-a 
Bosansko-podrinjskog kantona Goražde. 

Kako smo već gore naveli  zbog aktivnosti na izradi jedinstvenog teksta zakona o unutrašnjim 
poslovima na području FBiH, a o čemu smo ranije i informisali i Vladu kantona /donešen je zaključak 
Vlade o prihvatanju informacije MUP-a u vezi potpunog ne implementiranja Zakona o unutrašnjim 
poslovima Kantona/ aktivnosti po ovom pitanju nisu provoñene. Ukoliko se dobije informacija da se 
neće postići sporazum političkih partija po  pitanju jedinstvenog ili harmonizovanog zakona u što skorije 
vrijeme, naše ministarstvo će pristupiti ovim aktivnostima. 

2. Uredba o osiguranju odreñenih ličnosti i objekata u Bosansko-podrinjskom kantonu 
Goražde. 
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Isti razlozi ne donošenja jer će doći do promjena u nadležnostima Uprave policije i Ministarstva ukoliko 
doñe do izmjene Zakona o unutrašnjim poslovima i Zakona o policijskim službenicima Kanton Izmjene i 
dopune  Uredbe o odboru za žalbe grañana  

Ova Uredba je donešena u skladu sa važećim zakonskim propisom a iz razloga isteka mandata 
članovima Odbora u mjesecu aprilu 2012.godine i potrebe imenovanja novih u skladu sa 
važećim propisom (“Službene novine Bosansko-podrinjskog kantona Goražde“, broj:14/2011) što 
može biti prije eventualnog donošenja novog zakona. 

UPRAVA POLICIJE  

           U cilju izvršavanja poslova i zadataka iz nadležnosti Uprave policije a u skladu sa 
zakonskim propisima, kodeksu profesionalnog ponašanja i dostizanju meñunarodnih 
standarda i principa te dobijanju podrške i povjerenja javnosti , rad policijskih službenika 
Uprave policije MUP-a Bosansko-podrinjskog kantona Goražde usmjeren je na metodama 
moderne profesionalne policijske organizacije i davanja usluga grañanima.Prioritet 
službenika policije je zaštita života i imovine svih grañana , prevencija od kriminala, očuvanje 
javnog reda i mira, bezbjednost saobraćaja, javnost u radu što zahtjeva maksimalno 
zalaganje i upornost u dostizanju visokog nivoa profesionalizma. 

          Pored općih zadataka organizacione jedinice u sastavu Uprave policije obavljale su i 
posebne zadatke koji su bili usmjereni na realizaciju programa borbe protiv korupcije , 
sprečavanju i otkrivanju organizovanog kriminala , sprečavanju trgovine ljudima , 
narkomanijom, sprečavanju vršenja krivičnih djela ubistava, razbojništva i razbojničkih 
pljački, otuñenja vozila na motorni  

pogon kao i drugih vidova kriminala sa velikim štetama po društvo i privredu našeg kantona i 
države u cjelini. 

          Zavisno od pojava i dogañaja od sigurnosnog značaja koji su evidentirani za područje 
Bosansko-podrinjskog kantona Goražde kao i drugih pojava i dogañaja sa područja Bosne i 
Hercegovine i šire policijski službenici bili su angažovani prema potrebama i traženim 
zahtjevima na pronalaženju hvatanju počinilaca krivičnih djela , pronalasku predmeta 
krivičnih djela, vršili potrebne provjere i vještačenja koji su bili potrebni za otkrivanje ili 
rasvjetljavanje težih slučajeva krivičnih djela evidentiranih po NN počiniocu. 

         Vršena je stalna saradnja sa Agencijama za sprovedbu zakona u Bosni i Hercegovini, 
meñunarodnim organizacijama a na prvom mjestu sa predstavnicima EUPM-a, EUFOR-a, 
tužilaštvima, Federalnim ministarstvom unutrašnjih    poslova ,   CJB   Istočno  Sarajevo,    
INTERPOL-om,   SIPA-om,  

Graničnom policijom i drugim organima  ostvareni su povoljni rezultati po sigurnost 
cjelokupne zajednice na našem području . 

JAVNI RED I MIR 
Stanje javnog reda i mira na području Bosansko-podrinjskog kantona u  2011.godini može se 
ocijeniti zadovoljavajućim. Nisu registrovani slučajevi narušavanja javnog reda i mira u 
većem obimu, odnosno na masovan i organizovan način. 
Na području kantona u 2011.godini počinjeno je 139 prekršaja od strane 207 lica što je za 20 
prekršaja  i 23 lica više nego u 2010.godini. 

Počinjeni prekršaji su: 



 

- 137 od strane 204 lica iz oblasti Zakona o javnom redu i miru i
- 2 od strane 3 lica iz oblasti Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i 

municije. 
Zbog počinjenih 105 prekršaja iz oblasti Zakona o javnom redu i miru izdato je 149  
prekršajnih nalog za 149 lica, a općinskom sudu Goražde 
počinjena 32  prekršaja upućena su 32 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka protiv 
55 lica. 
Prekršaji iz oblasti Zakona o javnom redu i miru  dogodili su se  na:                         
- području općine Goražde 117, 
- području općine Pale-Prača 9 i 
- području općine Foča – Ustikolina 11 prekršaja. 

Broj podnesenih zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka 

Zbog počinjena 2 prekršaja iz oblasti Zakona o nabavljanju , držanju nošenju oružja i 
municije općinskom sudu Goražde
prekršajnog postupka protiv 3 lica.
 

          Po strukturi počinjenih prekršaja iz Zakona o JRM najveći broj odnosi se na:
         - tuče-fizički napad 53 slučaja, 
         - omalovažavanja OSL-a 25 slučajeva , 
         - naročito drskog ponašanja 23 slučaja  i 
         - 36 slučajeva ostali prekršaji.
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137 od strane 204 lica iz oblasti Zakona o javnom redu i miru i 
od strane 3 lica iz oblasti Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i 

kršaja iz oblasti Zakona o javnom redu i miru izdato je 149  
prekršajnih nalog za 149 lica, a općinskom sudu Goražde - odjel za prekršaje  zbog 
počinjena 32  prekršaja upućena su 32 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka protiv 

blasti Zakona o javnom redu i miru  dogodili su se  na:                         
 
 

Ustikolina 11 prekršaja.  

Broj podnesenih zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka po organizacionim jedinicama

Zbog počinjena 2 prekršaja iz oblasti Zakona o nabavljanju , držanju nošenju oružja i 
municije općinskom sudu Goražde-prekršajnom odjelu upućena su 2 zahtjeva za pokretanje 
prekršajnog postupka protiv 3 lica. 
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od strane 3 lica iz oblasti Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i 

kršaja iz oblasti Zakona o javnom redu i miru izdato je 149  
odjel za prekršaje  zbog 

počinjena 32  prekršaja upućena su 32 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka protiv 

blasti Zakona o javnom redu i miru  dogodili su se  na:                          

po organizacionim jedinicama 

 

Zbog počinjena 2 prekršaja iz oblasti Zakona o nabavljanju , držanju nošenju oružja i 
prekršajnom odjelu upućena su 2 zahtjeva za pokretanje 

rukturi počinjenih prekršaja iz Zakona o JRM najveći broj odnosi se na: 
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          Najveći broj prekršaja i dalje se dogaña na ulicama i drugim otvorenim prostorima 92 
slučaja (ili 84,65 %), ugostiteljskim objektima 9 slučajeva    i na ostalim mjestima 36  
slučajeva.  
          Prilikom narušavanja javnog reda i mira 36 lica je zadobilo lakše povrede (manje za 5 
lica  u odnosu na 2010.godinu) dok težih i smrtnih povreda nije bilo. 
          U ovom izvještajnom periodu 111 lica je lišeno slobode što je za 59 lica   više nego u  
2010.godini.  
 U prostorijama za zadržavanje  zadržano je 106 lica što je za 64 lica  više nego u 
2010.godini. 
 Zbog  učinjenih prekršaja sa neznatnim stepenom društvene opasnosti, kao i osnovane 
sumnje da bi mogli narušiti javni red i mir, pripadnici policije upozorili su 1809 lica, što je za 
18 lice više   nego u  2010. godini.  
Ukupno je zbog utvrñivanja identiteta i provjere legitimisano je 1310 lica što je za 892  lica   
manje nego u  2010.godini. 

 

AKTIVNOSTI POLICIJE NA OSIGURANJU JAVNIH SKUPOVA 

Tokom   2011.godine policijski službenici  na području kantona  izvršili su obezbjeñenje 114 
javnih skupova.Na 2 javna skupa registrovana su tri narušavanja javnog reda i mira i jedno 
krivično djelo ubistvo u pokušaju, dok je 112 javnih skupova proteklo bez incidenata. 

            

PROTESTNA OKUPLJANJA 

          U    2011.godine na području Bosansko-podrinjskog kantona Goražde  održano je 
jedno   protestno  okupljanje.Dana 27. decembra 2011.godine ispred zgrade Vlade 
Bosansko-podrinjskog kantona Goražde u vremenu od 09.30 do 10.30 sati održano je 
protestno okupljanje članova sindikata budžetskih korisnika zbog neusvajanja Zakona o 
plaćama i naknadama u organima vlasti BPK-a Goražde i Zakona o plaćama i naknadama 
policijskih službenika BPK-a Goražde.  
Tokom  održavanja protestnog okupljanja nije bilo incidenata. 
 

 

 

PROBLEMATIKA POVRATAKA IZBJEGLIH I RASELJENIH LICA 

Tokom 2011.godine na području Bosansko-podrinjskog kantona Goražde registrovano je  
50 dogañaja u koje su uključeni grañani povratnici.  
 

Iz navedenih statističkih podataka evidentno je  da je došlo do povećanja broja   prekršaja 
iz oblasti Zakona o javnom redu i miru  u odnosu na 2010.godinu . 

    

K R I M I N A L I T E T 

       U   2011.godini, na području Bosansko -  podrinjskog kantona Goražde registrovano je 
148  krivičnih djela  što  u odnosu na  2010.godinu predstavlja smanjenje   za  7 krivičnih 
djela.  
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       Od ukupno registrovanih krivičnih djela sva su  iz oblasti Krivičnog zakona Federacije 
Bosne i Hercegovine. 
       Od ukupnog broja registrovanih krivičnih djela , 74 ili 50%  je izvršeno od strane poznatih 
počinilaca i 74 ili 50% od strane nepoznatih počinilaca. 
Iz ovog perioda  rasvjetljena su 42 krivična djela počinjena   od strane nepoznatih počinilaca 
dok 32 krivična djela nisu rasvijetljena. 

Tokom ovog perioda rasvijetljeno je i 1 krivično djelo počinjeno od nepoznatog 
počinioca iz ranijeg perioda (  iz novembra 2010. godine ). 

Ukupna rasvijetljenost krivičnih djela u 2011.godini je 78,37% (po poznatom izvršiocu 
+ naknadno rasvijetljena iz ovog perioda) od ukupnog broja registrovanih krivičnih djela. 
         U ovom periodu upućena su  ukupno 100 izvještaja nadležnim tužilaštvima protiv 148 
lica.  
 
       Od ukupnog broja izvještaje su uputili: 
  
       -   SKP                        -  69 zvještaja i 
       -   PU Goražde              - 31 izvještaj. 
        
Od prijavljenih lica registrovano je : 45 lica kao povratnici u vršenju krivičnih djela i 20 
maloljetnika.  
 

KRIVIČNA DJELA IZ OBLASTI  KRIVIČNOG ZAKONA F BIH 

 Iz ove oblasti registrovano je 148 krivičnih djela što je u odnosu na  2010.godinu 
manje  za 2 krivična djela.Izvještaji upućeni nadležnom tužilaštvu u  2011.godini odnose se 
na:  

a) Krivična djela protiv imovine gdje je ukupno evidentirano 71 krivično djelo a  
podnešeno je 38 izvještaja protiv 65 lica nadležnom Tužilaštvu i to: 

 

- Kraña iz čl.286. KZ F BiH , 11 izvještaja protiv 24 lica 
- Teška kraña iz čl.287. KZ F BiH, 15 izvještaja protiv 26 lica 
- Oštećenje tuñe stvari iz čl.293. KZ F BiH, 6 izvještaja protiv 8 lica 
- Razbojništvo  iz čl. 289. KZ F BiH, 2 izvještaja protiv 3 lica i 
- Prijevara iz čl. 294. KZ F BiH, 4 izvještaja protiv 4 lica. 

 

     b)  Krivična   djela   protiv života i tijela ,gdje je ukupno evidentirano          

          14   krivičnih   djela  a   podnešeno   je   14   izvještaja  protiv  22  lica  

           Nadležnom Tužilaštvu i to: 

- Teška tjelesna ozljeda  iz čl. 172. KZ FBiH,  4 izvještaja protiv 5 lica  
-  Lahka tjelesna ozljeda  iz čl. 173.stav 1.  KZ F BiH, 7 izvještaja protiv 14 lica, 
- Ubistvo iz čl. 166.  KZ F BiH, 2 izvještaja protiv 2 lica i 
- Ubistvo iz čl. 166.  KZ F BiH, a u vezi sa pokušajem iz člana 28 istog Zakona 1 

izvještaj protiv 1 lica. 
  

     c)  Krivična  djela protiv slobode i prava čovjeka i grañanina,  gdje 

          su  ukupno  evidentirana 4  krivična  djela i podnešena su 3 izvještaja    
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          protiv 3 lica nadležnom Tužilaštvu i to: 

- Narušavanje nepovredivosti doma iz čl. 184. KZ F BiH, 3 izvještaja protiv 3 lica 
 

d) Krivična djela podmićivanja i krivična djela protiv službene i druge 
odgovornosti funkcije, ukupno su evidentirana 3 krivična djela  i podnešen je 1 
izvještaj protiv 2 lica nadležnom Tužilaštvu i to: 

  

- Pronevjera u službi iz člana 384. KZ F BiH, 1 izvještaj protiv 2 lica.  
 

e) Krivična djela protiv  zdravlja ljudi, gdje je ukupno evidentirano 10 krivičnih djela i 
podnešeno je 10  izvještaja protiv 12 lica nadležnom Tužilaštvu i to: 

 

- Posjedovanje i omogućavanje uživanja opojnih droga iz čl. 239. KZ F BiH, 8 izvještaja 
protiv 10 lica i 

- Neovlaštena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga iz čl.238. stav1. KZ F BiH, 
2 izvještaja protiv 2 lica. 

 

f) Krivična   djela    protiv   braka,  porodice  i  mladeži, ukupno je 
evidentirano 13 krivičnih djela i podnešeno je 10 izvještaja protiv 10 lica nadležnom 
Tužilaštvu i to:  

- Nasilje u porodici  iz člana 222. KZ F BiH, 9 izvještaja protiv 9 lica i 
- Izbjegavanje izdržavanja iz čl.223. KZ F BiH, 1 izvještaj protiv 1 lica. 

 

g) Krivična djela protiv javnog reda i pravnog prometa, ukupno je          evidentirano 
8 krivičnih djela i podnešeno je 9 izvještaja protiv 9 lica nadležnom Tužilaštvu i to: 

  

- Krivotvorenje isprava iz čl. 373. KZ F BiH , 5 izvještaja protiv 5 lica. 
- Nedopušteno držanje oružja ili eksplozivnih tvari iz čl.371. KZ F BiH,1 izvještaj protiv 1 

lica 
- Napad na službenu osobu u obavljanju poslova sigurnosti iz čl. 359. KZ F BiH, 3 

izvještaja protiv 3 lica 
 

h) Krivična  djela   protiv  opće sigurnosti  ljudi  i imovine,  gdje su ukupno 
evidentirana 4 krivična djela i podnešena su 2 izvještaja protiv 2  lica nadležnom 
Tužilaštvu i to: 
 

-  Uništenje ili oštećenje važnih   gospodarskih ili javnih naprava iz čl.324.    

         KZ F BiH, 1 izvještaj protiv 1 lica. 

- Teška krivična djela protiv opće sigurnosti saobraćaja  iz čl. 328. stav 1.  
     KZ F BiH, 1 izvješta protiv 1  lica. 
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i) Krivična djela protiv gospodarstva  i sigurnosti platnog prometa, gdje je ukupno 
evidentirano 1 krivično djelo i podnešen je 1 izvještaj protiv 1 lica nadležnom 
Tužilaštvu i to: 
 

- Prijevara pri dobijanju kredita ili drugih pogodnosti  iz čl. 268. stav 1.  KZ F BiH, 1 
izvještaj protiv 1 lica 

 

j)  Krivična  djela  protiv okoliša, poljoprivrede i prirodnih dobara, 

         gdje   je   ukupno   evidentirano   9   krivičnih   djela   i    podnešena su 3    

         izvještaja protiv 8 lica   nadležnom tužilaštvu i to: 

 -  Šumska kraña iz čl. 316. KZ F BiH, 3 izvještaja protiv 8 lica 

    k) Krivična djela protiv sigurnosti javnog prometa, gdje   su  ukupno  

        evidentirana 3 krivična  djela i podnešena su 3  izvještaja  protiv  3  lica      

        nadležnom Tužilaštvu i to: 

- Teška krivična djela protiv sigurnosti javnog prometa iz čl. 336. KZ F BiH, 2 izvještaja 
protiv 2 lica i 

- Ugrožavanje javnog prometa iz čl. 332. stav 1. KZ F BiH, 1 izvještaj protiv 1 lica 
 

 l) Krivična  djela  protiv  pravosuña,  gdje  su  ukupno  evidentirana  2  

    krivična  djela  i  podnešena  su  2  izvještaja  protiv  7  lica nadležnom  

    Tužilaštvu i to: 

 

- Udruživanje radi činjenja krivičnih djela  iz čl. 340. KZ F BiH, 2 izvještaja protiv 7 lica 
 

m) Krivična  djela protiv radnih odnosa, gdje je ukupno evidentirano 1  

     krivično djelo i  nije podnešen nijedan izvještaj nadležnom tužilaštvu. 

    n) Krivična  djela  protiv  spolne slobode  i morala,  gdje  je  ukupno  

        evidentirano 6  krivičnih  djela i  podnešena su  4  izvještaja protiv 4 lica  

        nadležnom  Tužilaštvu i to: 

- Bludne radnje iz čl. 208. KZ F BiH, 3 izvještaja protiv 3 lica 
- Spolni odnošaj sa nemoćnom osobom iz čl. 204. KZ F BiH, 1 izvještaj protiv 1 lica. 

 

KRIVIČNA DJELA IZ OBLASTI KRIVIČNOG ZAKONA BiH 

     Iz ove oblasti u 2011.godini nije bilo  registrovanih krivičnih djela.  
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     Iz navedenih statističkih podataka evidentno je da je u  2011. godini u odnosu na   2010. 
godinu došlo do smanjenja  broja registrovanih krivičnih djela. 

NASILJE U PORODICI 

              Na području Bosansko-podrinjskog kantona registrovano je 11 slučajeva nasilja u 
porodici što je za 4 slučaja više nego u  2010.godini. 

              Za prijavljene dogañaje iz oblasti Nasilje u porodici policijski službenici Uprave 
policije posvetili su posebnu pažnju u zaštiti i zbrinjavanju žrtve i poduzimanju zakonskih 
sankcija prema osumnjičenom . 

              U saradnji sa kantonalnim Centrom za socijalni rad , Kantonalnim tužilaštvom, 
Domom zdravlja Goražde, EUPM-om i predstavnicima nevladinih organizacija koje se bave 
problemom nasilja u porodici policijski službenici su poduzimali sve zakonske mjere i radnje 
kako bi spriječili , suzbili i kontrolisali ovu pojavu.Policijski službenici sačinili su i uputili 32 
službena izvještaja  JU “Centar za socijalni rad” Goražde. 

MALOLJETNIČKA DELIKVENCIJA 

             U  2011.godini prijavljeno je 2 maloljetnika ( manje za 1 maloljetnika u odnosu na 
2010.godinu) zbog postojanja osnova sumnje da su učestvovali u izvršenju 15 krivičnih djela.                       

POŽARI I EKSPLOZIJE 

             U ovom izveštajnom periodu evidentirano je 18 požara (što je za 5 požara više u 
odnosu na 2010. godinu) od čega:  

a) 5 šumskih požara ,  
b) 2 požara na stambenom objekatu  
c) 4 požara koji se odnose na suhu travu i nisko rastinje 
d) 4 požara paljevina sijena 
e) 2 požara na motornim vozilima i 
f) 1 požar paljevina otpadnog materijala. 

 

 

OPOJNE DROGE 

             U  2011.godini registrovano je 7 dogañaja iz oblasti neovlašćene proizvodnje i 
stavljanje u promet opojnih droga i posjedovanje i omogućavanje uživanja opojnih droga gdje 
je pronañeno i oduzeto: 

- 1,52 grama praškaste materije koja svojim izgledom asocira na opojnu drogu 
Speed  
- 7,24 grama materije i 8 sjemenki koja svojim izgledom asocira na opojnu drogu 
Marihuanu 

 
KRAðE VOZILA NA MOTORNI POGON 

             Na području Bosansko – podrinjskog kantona Goražde u 2011.godini  
 nije bilo kraña vozila na motorni pogon. 
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SAMOUBISTVA 

             Tokom  2011.godine na području Bosansko-podrinjskog kantona Goražde  
registrovano je 7 slučajeva samoubistva i to: 

- 2 slučaja vješanjem : počinjeno od strane muške osobe starosne dobi od 50 do 
60 godina i muške osobe starosne dobi iznad 80 godina 

- 5 slučajeva iz vatrenog oružja : dvije muške osobe starosne dobi od 60 do 70 
godina; dvije muške osobe starosne dobi od 30 do 40 godina i jedne muške 
osobe starosne dobi od 70 do 80 godina. 

OSTALE AKTIVNOSTI IZ OBLASTI KRIMINALITETA 

               U izvještajnom periodu nadležnim tužilaštvima dostavljeni su izvještaji o  
sprovedenim  mjerama  i  radnjama  na  osnovu  zahtjeva   Državnog tužilaštva BiH i 
Kantonalnog tužilaštva   Goražde.              

             Zbog osnova sumnje da se radi o: 

- Opojnoj drogi Speed dostavljeno je 1,52 grama materije i 8 sjemenki na 
vještačenje centru za forenziku MUP-a F BiH 
-  Opojnoj drogi Marihuana dostavljeno je 7,24 grama  materije na vještačenje 
centru za forenziku MUP-a F BiH 

             U ovom periodu postupano je po: 
              -  zahtjevu Državne agencije za istrage i zaštitu gdje su prikupljeni podaci 
blagovremeno dostavljeni. 
              -  zahtjevima i  naredbama kantonalnog tužilaštva za provoñenjem istraga gdje su 
preduzete odreñene aktivnosti i rad na ovim predmetima je u toku    
              - drugim aktima od strane Federalnog ministarstva unutrašnjih poslova, Kantonalnih 
ministarstava unutrašnjih poslova, Ministarstva unutrašnjih poslova Republike srpske,  
državnih i drugih organa po kojim  su istim upućivane tražene informacije i dokumentacije. 
 

            U ovom periodu napisano je 580 krim. obavještajnih izvještaja od strane službenika 
policije koji se odnose na operativna saznanja iz oblasti općeg kriminala i organizovanog 
kriminala.  
            Izvršena je 3547  provjera lica za potrebe drugih organa MUP-a i sudova. 
            Uradjeno je 621 uvjerenje o nekažnjavanju licima za ostvarivanje ličnih prava.      
            U ovom izvještajnom periodu  izvršen je  251 uvidjaj  , pronañeno je 697 tragova na 
licu mjesta dogañaja, fotografisano je 251 lice mjesta dogañaja i skicirano je 13 lica mjesta 
dogañaja. 
          
SIGURNOST  SAOBRAĆAJA 
 

   Tokom 2011.godine. na području Bosansko – podrinjskog kantona Goražde  registrovano 
je  ukupno 85 saobraćajnih nezgoda, što je za 5 nezgoda više nego u  2010.godini. 

 



 

   Saobraćajne nezgode dogodile su se:

- na području Općine Goražde 75 
- na području općine Foča –
- na području općine Pale-Prača 2 nezgode .

 

Broj saobraćajnih nezgoda po PS

            Uviñaj  saobraćanih nezgoda  izvršili su pripadnici PS KRS u saradnji sa SKP i PS 
Prača.  

Prema kvalifikaciji:   

- 67 saobraćajnih nezgoda je sa manjom materijalnom štetom što je za 5 nezgoda više u 
odnosu na 2010.godinu ;    

- 18 saobraćajnih nezgoda sa povrijeñenim  licima, što je isti broj nezgoda kao u 2010.godini 
gdje je 19 lica lakše i 4 lica teže povrijeñena.

 Prema mjestu dogañaja: 
- 32 saobraćajne nezgode su  se dogodile na užem  gradskom području općine Goražde, 
- 1 saobraćajna nezgoda se dogodil
- 40 nezgoda na magistralnom putu M
- 2 nezgode na magistralnom putu M
- 3 nezgode na regionalnom  putu R
- 7 nezgoda na lokalnim putevima.
 

Vremenski posmatrano nezgode su se dogodile u
          - od 06-14 sati   39  nezgoda,  
          - od 14-22 sata  37 nezgoda i 
          - od 22- 06 sati 9 nezgoda. 
 

Uzroci  nastanka saobraćajnih nezgoda su:
- neprilagoñena brzina uslovima i stanju puta…………….......15 nezgoda,
- neprilagoñena brzina uslovima puta I stanju puta I 
- radnje vozilom………………………………………………… .
- oduzimanje prvenstva prolaza……………………………........
- mimoilaženje………………………………
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Uviñaj  saobraćanih nezgoda  izvršili su pripadnici PS KRS u saradnji sa SKP i PS 

67 saobraćajnih nezgoda je sa manjom materijalnom štetom što je za 5 nezgoda više u 

ovrijeñenim  licima, što je isti broj nezgoda kao u 2010.godini 

32 saobraćajne nezgode su  se dogodile na užem  gradskom području općine Goražde,  
-Ustikolina, 
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- alkoholiziranost vozača………………………………………….2 nezgode, 
- nepostupanje po saobraćajnom znaku………………………...4 nezgode, 
      - nedržanje vozila uz desnu ivicu kolovoza…………………6 nezgoda, 
      - nedržanje odstojanja izmeñu vozila………………………14 nezgoda, 
      - tehnička neispravnost vozila………………………………..2 nezgode, 
          - nepropisno preticanje………………………………….... 2 nezgode, 
          - nepropisno skretanje……………………………………..1 nezgoda, 
          - nepropisan prelazak preko kolovoza…………………...1 nezgoda, 
- ostali uzroci…………………………………………………….... 1 nezgoda. 
 
 
Zbog  prekršaja iz oblasti Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima BiH: 
- popunjeno je i izdato ukupno 4247 prekršajnih naloga što je za 50 prekršajnih nalog više 
nego u 2010.godini,  
- a Općinskom sudu Goražde – prekršajnom odjelu upućeno je 65 zahtjeva za pokretanje 
prekršajnog postupka što je za 17 zahtjeva više nego u 2010.godini.  
 

          Po strukturi počinjenih prekršaja najbrojniji su : 
- prekoračenje brzine .............………………………....907 prekršaja 
- vožnja pod dejstvom alkohola......................…...........294  
 - upravljanje neregistrovanim m/v……………………....50  
 - upravljanje vozilom bez ispita……………………….....31  
 - teh.neispravnost vozila……………………………......177  
 - nepropisno preticanje …………………………………..52  
 - upravljanje vozila pod zabranom……………………....02  
 - nepropisno parkiranje……………………………….....828  
 - nepostupanje po naredbi OSL-a……………………….58  
 - nekorištenje svjetala u vožnji.......................................360  
 - nekorištenje pojasa u vožnji.........................................633  
 - semafori.........................................................................31  
 - neposjedovanje vozačke i saobr. dozvole...................206  
 - nepostupanje po saobraćajnom znaku........................178  
 - izazivanje saobraćajne nezgode ...................................01  
 - oprema i ureñaji............................................................125  
 - upravljanje vozilom poslije 23 sata po ZOOBS-u..........08 
 - nekorištenje zaštitne kacige...........................................04  
 - korištenje mobitela u vožnji............................................32  
 - vožnja djeteta na prednjem sjedištu...............................12  
 - škripa pneumatika..........................................................15  
 - nepropuštanje pješaka...................................................45  
 - nekorištenje pomagala u vožnji......................................20 
 - nedržanje propisnog odstojanja izmeñu vozila..............14  
 - neustupanje podataka....................................................01  
 - radnje vozilom................................................................11  
 - nepropisno skretanje......................................................01  
 - oduzimanje prvenstva prolaza.......................................05  
 - nepropisno prestrojavanje.............................................37  
 - ometanje drugih vozača u saobraćaju..........................01  
 - nekorištenje pješačkog prelaza....................................03  
 - nečitke registarske tablice............................................01  
 - nenošenje potvrde o registraciji vozila.........................02  
 - ustupanje vozila licu bez vozačkog ispita....................01  
 - istek važnosti potvrde o registraciji vozila...................03  
 - nepropisno mimoilaženje.............................................01  
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 - nepokazivanje pokazivača pravca...............................01 
 - nepropisno zaustavljanje..............................................01  
 - nevraćanje registarskih tablica.....................................52  
      - ostali prekršaji.............................................….......110  
 
Tokom  2011.godine ukupno je kontrolisano 24351 motorno vozilo što je za 2114 vozila više 
nego u 2010.godini. 
          Iz navedenih statističkih pokazatelja vidljivo je da je u  2011.godini u odnosu na isti 
period 2010.godine povećan je broj saobraćajnih nezgoda. 
          U ovom izvještajnom periodu vršene su akcije pojačane kontrole saobraćaja sa 
akcentom na nekorištenje sigurnosnog pojasa, upotreba svjetala u toku vožnje , provjere 
broja motora i šasije, pregled vozila , legitimisanje sumnjivih i nepoznatih lica, brzina kretanja 
vozila , alkoholiziranost vozača i posjedovanje zimske opreme. 
            

POLAZNE OSNOVE STRATEGIJE SIGURNOSTI DRUMSKOG SAOBRAĆAJA    FEDERACIJE 
BIH 2008-2013 

 
      Policijski službenici tokom 2011.godine postupali su po Akcionom planu iz dokumenta 
„Polazne osnove Strategije sigurnosti drumskog saobraćaja Federacije BiH 2008 – 2013“.  

      Pojačan rad policijskih službenika na uočavanju prekršaja kao što su: upravljanje vozilom 
pod dejstvom alkohola, prekoračenje dozvoljene brzine, vožnja tehnički neispravnih i 
neregistrovanih vozila, nepropisno preticanje i drugi prekršaji iz oblasti Zakona o 
bezbjednosti na putevima u BiH. 

      Povodom sedmice Globalne sigurnosti saobraćaja dana 26. i 29.04.2011. godine 
održana je edukacija i testiranje učenika završnih razreda srednjih škola kao budućih 
učesnika u saobraćaju.  

        U organizaciji BIHAMKA-a i JP ceste FBiH organizovana je preventivna kampanja 
korištenje sigurnosnog pojasa i dječihih auto sjedalica pod nazivom „Vežite se – sigurnosni 
pojas spašava život“. Kampanja je završena 28.12.2011. godine. 

 

  

ZAKONITOST U RADU 

         Tokom ovog izvještajnog perioda registrovano je 20  predstavki na rad službenika 
policije, što je za 1  predstavku više u odnosu na 2010.godinu.  
               

         Podnešene predstavke su od strane: 

- grañana 15 predstavki, 
- nadreñenih policijskih službenika 2 predstavke, 
- policijskih službenika 1 predstavka i 
- NN lica 2 predstavke. 

Predstavke na rad policijskih službenika odnose se na: 

- 1  protiv 1  policijskog službenika PS za KRS, 
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- 11 protiv 18 policijskih službenika PS Goražde, 

- 1 protiv 1 policijskog službenika PS Ustikolina, 

- 1 protiv 1 policijskog službenika PS Prača, 

- 1 protiv 1 policijskog službenika Ureda komesara policije, 

- 3 protiv 4 policijska službenika Sektora kriminalističke policije, 

- 1 protiv policijskih službenika KMUP-a Goražde i  

- 1 protiv 1 policijskog službenika Jedinice za podršku. 

Okončan je i zatvoren postupak za 20 predstavki od kojih je : 

- 1 protiv 1 policijskog službenika PS Goražde i razriješena je kao „neformalna“, 
- 4 protiv 7 policijska službenika PS Goražde i ocijenjena je kao „neosnovana“, 
- 6 protiv 10 policijskih službenika PS Goražde i ocijenjena je kao „bez dovoljno 

dokaza“, 
- 1 protiv policijskog službenika PS za KRS i ocijenjena je kao „bez dovoljno dokaza“, 
- 1 protiv policijskog službenika PS Prača i ocijenjena je kao „bez dovoljno dokaza“, 
- 2 protiv 3 policijska službenika Sektora kriminalističke policije i ocijenjena je kao „bez 

dovoljno dokaza“, 
- 1 protiv 1 policijskog službenika Sektora kriminalističke policije i ocijenjena je 

kao“neosnovana“, 
- 1 protiv 1 policijskog službeniak Jedinice za podršku i ocijenjena je kao „neosnovana“, 
- 1 protiv 1 policijskog službenika PS Ustikolina i ocijenjena je kao „neosnovana“, 
- 1 protiv policijskih službenika KMUP-a Goražde i ocijenjena je kao „neosnovana“, 
- 1 protiv policijskog službeniak Ureda komesara policije i ocijenjena je kao „osnovana-

lakša“. 
 

U ovom izvještajnom periodu rješena je jedna predstavka podnešena u 2010. godini i to: 
- 1 (jedna) predstavka protiv 2 (dva) policijska službenika Sektora uniformisane policije i 
Operativnog centra i centra komunikacija i ocijenjena je kao „neosnovana“. 
         Prilikom izvršavanja redovnih poslova i zadataka iz svoje nadležnosti policijski 
službenici su u 20 slučajeva upotrijebili sredstva prinude (fizička snaga-ključ na laktu i 
sredstva za vezivanje i službene palice)  nad 26 lica.  
         U ovim slučajevima konstatovano je da su sredstva prinude upotrebljena u skladu sa 
Zakonom o policijskim službenicima kantona, te su opravdane od strane Komesara policije.  
         U 33 slučaja upotrijebljena su sredstva za vezivanje-lisice kao kontrolno sredstvo nad 
33 lica, o čemu su policijski službenici sačinili službene zabilješke. 
 

OPERATIVNI  CENTAR I CENTAR KOMUNIKACIJA 

  U  2011.godini evidentirano je 455 dogañaja po kojima je postupano. Sačinjene su 54 
službene zabilješke, zaprimljeno je 97 depeša po raznim osnovama i 360 depeša koje se 
odnose na prijevoz  ¨B¨materije.  
Obrañeno je 497 standardiziranih izvještaja, koji  se odnosi na: KD- 66 izvještaja, prekršaje -
55 izvještaja i incidente -376 izvještaja. 
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         Po raznim osnovama zaprimljeno je 35 akata , poslata su 2073 akta ostalim 
organizacionim jedinicama. 
Izvršeno je 1486 provjera kroz bazu potraga za lica i vozila, 462 provjere kroz bazu CIPS-a i 
IDDEEA i 1 provjera kroz ASF bazu.  
 
         Vršena je stalna koordinacija i saradnja izmeñu organizacionih jedinica Uprave policije, 
kao i sa drugim MUP-ovima u F BiH i RS-u, terenskim uredima Državne granične policije 
Foča i Višegrad, Agecijom za istrage i zaštitu Bosne i Hercegovine i Obavještajno 
sigurnosnom službom B i H. 
 

Odjeljenje za vezu i informatiku 

    Odjeljenje za vezu i informatiku u 2011.godini izvršavajući svoje zadatke na prijenosu i 
zaštiti informacija, tehničkom održavanju i servisiranju ureñaja,  omogućilo je kvalitetnu i 
neprekidnu analognu i digitalnu vezu za prijenos glasa, teksta i multi medije,  kako na 
području djelovanja Ministarstva tako i prema Federalnom Ministarstvu i drugim kantonalnim 
ministarstvima i njihovim policijskim upravama. Osim slanja i primanja zaštićenih akata 
vršeno je slanje i primanje FAX-ova za institucije u BiH koje nisu u jedinstvenom sistemu 
veze. 

     U depešnom saobraćaju u ovom izvještajnom periodu Odjeljenje je primilo, obradilo i 
proslijedilo:     

• 8254 dolaznih depeša, akata i biltena i 
• 4837 polaznih depeša, akata i biltena.  

         U 2011.godini službenici stanica veze i kriptozaštite  u svom svakodnevnom radu, 
rukovodili su se uputstvima za rad stanica veze i kriptozaštite te uputstvima o depešnom 
saobraćaju tako da  nije bilo propusta koji bi ozbiljnije ugrozili sigurnost  zaštite i  prijenosa 
informacija. 

        U obezbjeñenju kontinuiranog rada MUP-a BPK-a Goražde u proteklom periodu 
značajno mjesto su zauzimali  poslovi održavanja kao što su: poslovi održavanja telefonske 
centrale i telefonske instalacije u funkcionalnom stanju, intervencije na  repetitorima, 
instalacija i održavanje kolskih i fiksnih stanica te napojnih jedinica, opravke ručnih stanica i 
punjača, intervencija na računarima, kao i niz intervencija na telefonskim aparatima i ostalim 
sredstvima veze. 

 Informatika 

    Odjeljenje za vezu i informatiku u 2011.godini  radilo je na projektima: 

• Standardizovani policijski izvještaj, 
• Krim obavještajni izvještaji, 
• CIPS projektu, 
• Izviještaj MUP-a BPK-a na zvaničnoj veb stranici BPK-a Goražde, 
• Administriranje baze  RNK (registar  novčanih kazni   i prekršajnih evidencija), 
• VoIP projekat, 
• Rad na novoj aplikaciji  unosa statističkih podataka prema F-MUP-u, 
• Administriranje  baze za ukradenim  vozilima, 
• Administriranje lokalne baze za kojima je raspisana potraga, 
• Rad na aplikaciji za biometrijske putne isprave, 
• Rad na aplikaciji za registraciju vozila, 
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• Rad na umnožavanju pristupnih tačaka za PS Ustikolinu i PS Praču. 
 

          U navedenim projektima odjeljenje je radilo na administriranju i uvezivanju unutar LAN 
mreže kao i za kordinaciju sa  VAN mrežom. 

Osnova rada u izvještajnom periodu informatike je:  davanje tehničke podrške 
korisnicima,implementacija zadatih programa i projekata, održavanje  

postojećih resursa i unapreñenje integracije informatike u policijske i civilne poslove. 

 Najviše vremena je uloženo na održavanju i zaštiti  postojećeg informacionog  
sistema,  uvoñenje novih  resursa kao i opšte informatičke kulture korištenja informatičkog i 
operativnog rada. 

 Urañeno je arhiviranje obrañenog materijala na magnetne medije i na papiru. Završen 
izvještaj proslijeñen FMUP-a Sarajevo. Vršeno je dizanje potrebnog materijala sa interneta i 
E-maila – primanje i slanje pošte  te  plasiranje  informacija   na „WEB STRANICU“.  

STRUČNO OSPOSOBLJAVANJE I USAVRŠAVANJE 
 

     U cilju profesionalnijeg i efikasnijeg izvršavanja poslova i zadataka policijskih službenika u 
2011.godini izvršena je edukacije iz  svih oblasti i obrañene su 64 teme. 
            

ZAKLJUČAK 

             Stanje bezbjednosti na području Bosansko-podrinjskog kantona Goražde u 
2011.godini na osnovu statističkih pokazatelja je zadovoljavajuće i može se konstatovati da 
je došlo do: 
- povećanja broja registrovanih  prekršaja za 20, 
- smanjenja  broja registrovanih krivičnih djela za 7 i 
- povećana broja registrovanih saobraćajnih nezgoda za 5. 
 

UPRAVA ZA ADMINISTRACIJU I PODRŠKU 

SEKTOR ZA PODRŠKU 

              U periodu od 01.01. do 31.12. 2011. godine,službenici Sektora za podršku 
obavljali su redovne poslove i aktivnosti vezane za: nabavku neophodnih sredstava za rad, 
unos podataka u trezor sistem, računovodstvene i finansijske poslove, i druge poslove koje 
su u nadležnosti Sektora. 
             U ovom periodu zaprimljene su,kompletirane i likvidirane 782  fakture o izvršenim 
nabavkama i pruženim uslugama. 
             U cillju prikupljanja prihoda a na osnovu obavljenih usluga   prema trećim licima u 
ovoj godini ispostavljeno je 41 izlazna faktura. 
             Takoñe su se vršili redovni zadaci oko unosa svih transakcija kroz finansijsko  
knjigovodstvo ;  knjigovodstvo  stalnih i  materijalnih  sredstava;  
praćenje izvršenja budžeta; obavještavanje rukovodioca o izvršenju pojedinih stavki 
odobrenih u budžetu i dr. 
             U ovom periodu vršene su predbilansne radnje neophodne za izradu završnog 
obračuna Budžeta MUP-a  odnosno Budžeta Bosansko-podrinjskog kantona. Vršena su 
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usklañivanja i kontrole unosa  svih finansijskih transakcija za fiskalnu 2010.godinu 
neophodnih za tačno prikazivanje finansijskog poslovanja MUP-a BPK-a Goražde, 
odnosno tačnosti prikaza svih rashoda, potraživanja i obaveza ministarstva kao i popisi 
imovine.Sve ove radnje rañene su u saradnji sa Ministarstvom za finansije BPK-a Goražde. 
U skladu sa zakonskim propisima finansijski izvještaji za budžetsku 2010.godinu o 
poslovanju MUP-a BPK-a Goražde urañeni su i predati Ministarstvu za finansije i AFIP-u, 
kao i periodični finansijski izvještaji o izvršenju Budžeta MUP-a BPK-a Goražde i Uprave 
policije za I, II i III kvartal tj. za period januar-septembar 2011. godine. 
          Sektor za podršku je u ovom periodu poduzimao aktivnosti vezane za stvaranje 
uslova za provedbu odredbi Zakona o unutrašnji poslovima BPK-a Goražde u dijelu koji se 
tiče odvajanja budžeta Uprave policije od budžeta Ministarstva. Ovo se prije svega odnosi 
na stvaranje pretpostavki za formiranje GK Uprave policije kroz knjigovodstvenu evidenciju, 
blagajničko poslovanje i formiranje potrošačke jedinice kroz centralizovani sistem obračuna 
plaća. Sve ove aktivnosti su rañene u saradnji sa Ministarstvom za finansije BPK-a 
Goražde. 

Sektor za podršku je u ovom periodu poduzimao aktivnosti vezane za stvaranje 
uslova primjena Odluke Vlade kantona o ukidanju prava na korištenje službenih mobitela 
(kontakt sa korisnicima, vraćanje mobilnih aparatam, sim kartica, kontaktiranje BH 
Telecoma za raskid ugovora i dr.), sprovedbu odluke o obustavljanju od izvršenja pojedinih 
rashoda kao i Zaključka Vlade kantona po pitanju donošenja konačnih odluka o popisu za 
2010. godinu i pokretanje aktivnosti oko popisa za 2011. godinu. 

Za potrebe sprovedbe projekta Vlade FBiH „Cestovna infrastruktura i sigurnost 
prometa“, pripremani su podaci za Fakultet za saobraćaj i komunikacije o prosječnim 
troškovima nastalim kod uviñaja saobraćajnih nezgoda u 2010. godini. 

U ovom periodu rañene su primjedbe na Nacrt Budžeta za 2011. godinu, prijedlog 
Izmjena i dopuna Budžeta MUP-a BPK-a Goražde i Uprave policije za 2011. godinu kao i 
prijedlog Budžeta za 2012. godinu. 

U saradnj sa Ministarstvom za finansije pripremani su podaci za vršenje revizije od 
strane revizora Ureda za reviziju Federacije BiH kao i Kantonalnog budžetskog revizora. 
         U periodu januar-decembar potpisano je od strane MUP-a BPK-a i Uprave policije 20 
Ugovora o nabavci roba i vršenju usluga, a posebno ističemo Ugovore o nabavci policijskih 
uniformi (u ukupnoj vrijednosti od 75.109,32 KM), Ugovor o nabavci oružja u vrijednosi od 
12.280,00 KM, Ugovor o školovanju kadeta za čin „Mlañi inspektor“ u vrijednosti od 
14.182,20 KM, Ugovor za nabavku baterijskih sklopova za motorole u vrijednosti od 
5.253,30 KM. 
          Takoñe je uz veliku pomoć Ministarstva za urbanizam BPK-a Goražde i dodatno 
uloženim naporima MUP-a i Vlade Kantona potpisan i Ugovor za geomehaničko ispitivanje 
tla na lokalitetu objekta  MUP-a u vrijednosti od 6.903,00 KM u cilju pribavljanja potrebne  
dokumenatcije za planiranu rekonstrukciju objekta ministarstva u sjedištu - izgradnje šalter 
sale za prijem i obradu zahtijeva i izdavanje identifikacionih dokumenata.  
            

SEKTOR ZA ADMINISTRACIJU 

           U okviru Sektora za administraciju pored redovnih poslova koji se odnose na 
donošenje rješenja u upravnom postupku, poslovima iz oblasti personalnih poslova, je radio i 
na davanju pravne pomoći kako uposlenim tako i licima iz grañanstva, a u vezi sa 
problematikom iz oblasti unutrašnjih poslova.   

 U ovom izvještajnom periodu su izdate 2726 jedinstvene putne  isprave. Uradjeno je 
378 rješenja iz oblasti upravnog postupka odnosno gradjanskih stanja. Zaprimljeno je devet 
zahtjeva sa svom potrebnom dokumentacijom za prijem u  državljanstvo Federacije Bosne i 
Hercegovine i Bosne i Hercegovine, koji su proslijeñeni Federalnom ministarstvu unutrašnjih 
poslova u Sarajevo.  Pri Sektoru za administraciju smještena je i pisarnica ministarstva koja 
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obavlja redovne poslove prijema i distribuiranja prispjele pošte, akata i drugih spisa u okviru 
ministarstva.  

Sektor je radio na formulisanju odluka donesenih od strane Kolegija ; donošenju 
rješenja o formiranju komisija na nivou ministarstva, donosio rješenja po zahtjevima 
uposlenih službenika iz oblasti radnih odnosa. 

U izvještajnom periodu realizovani su poslovi koji su u neposrednoj nadležnosti 
sektora kao što su: uspostavljanje elektronskog sistema izrade i zaštite identifikacionih 
dokumenata, lične karte , vozačke dozvole, prijave-odjave prebivališta-boravišta, 
evidentiranje JMB-a grañana i voñenje evidencija vezano za ovu oblast. 

U sklopu realizacije projekta CIPS-a, prema statističkim pokazateljima u izvještajnom 

periodu  januar – decembar 2011.godine izrañeno je dokumenata 

- ličnih karata 1194, 
- odreñeno je JMB 209,   
- promjene adrese,prijava  prebivališta-boravišta  grañana 1062,  
- odjave prebivališta-boravišta grañana 370, 
- uvjerenje prebivališta – boravišta grañana 576, 
- izdato 559 vozačkih dozvola,  
- registrovano 1105 motornih vozila, 
- produženo 5137 registracija motornih vozila,  
- izvršene 883  odjave vozila iz evidencije, 
- izvršeno zaštitnih mjera zabrane upravljanja m/v 435. 

 

         Inspektor za zaštitu od požara i eksplozije je u postupku vršenja nadzora nad 
sprovoñenjem mjera zaštite od požara i eksplozija  i u postupku pripreme izdavanja 
odobrenja za nabavku i prevoz eksplozivnih materija i odobrenja za kretanje naoružanja u  
2010. godine izvršio je sljedeće poslove: 

Prevoz i nabavka eksplozivnih materija 

� Izvršen je pregled potrebne dokumentacije i urañen nacrt za 127 Rješenja kojim  se     
odobrava  prevoz  eksplozivne  materije  Privrednim društvima sa teritorije BPK-a Goražde u 
unutrašnjem prometu. Za  svaku  pošiljku urañene su i upućene Policijskoj upravi Goražde 
obavijesti za područja kroz koje prolazi vozilo sa eksplozivnom materijom. 

� Urañen je nacrt za 48 Rješenja kojima se odobrava nabavka eksplozivnih materija 
potrebnih u procesu proizvodnje privrednim društvima sa teritorije BPK-a Goražde. 

Prevoz naoružanja i vojne opreme 

�Izvršen je pregled potrebne dokumentacije , pribavljena saglasnost Ministarstva  sigurnost 
BiH za kretanje naoružanja i urañen nacrt za 22 Rješenja kojim se odobrava prevoz 
naoružanja i vojne opreme privrednim društvima sa teritorije BPK-a Goražde u unutrašnjem 
prometu.  

�Za  svako kretanje naoružanja i vojne opreme urañene su i proslijeñene Policijskoj upravi 
Goražde obavijesti za područja kroz koja prolazi vozilo sa naoružanjem. 
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� Glavnoj komandi EUFOR-a preko Ministarstva sigurnosti  BiH dostavljeni su redovni 
sedmični izvještaji o svim kretanjima naoružanja, vojne opreme i eksplozivnih materija za 
koje je izdato odobrenje MUP-a BPK-a Goražde – PU Goražde. 

Zaštita od požara 

• Izvršeno je 45  inspekcijskih pregleda iz oblasti provoñenja mjera zaštite od požara. 

• Izdato je 12 rješenja koja se odnose na otklanjanje nedostataka iz oblasti provoñenja mjera 
zaštite od požara. 

• Izvršeno je 5 uviñaja na licu mjesta i odjeljenju za kriminalističke istrage MUP-a BPK-a 
Goražde dostavljeno mišljenje o uzrocima nastanka 4 požara i jende eksplozije.   

• Zbog počinjenog prekršaja iz oblasti provoñenja mjera zaštite od požara izdat je 1 
prekršajni nalog. 

       U 2011.godini na teritoriji BPK-a registrovano je 17 požara sa materijalnom štetom i 1 
eksplozija sa povrijeñenim licem. Zabilježene su i 43 intervencije TVJ na gašenju divljih 
deponija smeća, zapaljene suhe trave i niskog rastinje, kontejnera sa smećem. 

OSTALE  ZNAČAJNE  AKTIVNOSTI 

Potrebno je naglasiti da je u ovom izvještajnom periodu ostvarena vrlo dobra saradnja 
sa Federalnim Ministarstvom unutrašnjih poslova kao i svim kantonalnim Ministarstvima 
unutrašnjih poslova a posebno sa Ministarstvom unutrašnjih poslova Unsko-sanskog 
kantona Goražde koje nam je zbog toga doniralo i jedno policijski obilježeno putničko 
motorno vozilo za potrebe Uprave policije koje je odmah stavljeno u namjensku upotrebu. 

Takoñe se mora napomenuti i kontinuiran rad svih ministara i sekretara Ministarstava 
unutrašnjih poslova na izradi prijedloga novog Zakona o unutrašnjim poslovima koji bi trebao 
obezbjediti identična rješenja na cijelom prostoru Federacije Bosne i Hercegovine a koja se 
tiču unutrašnjih poslova kao i prava i obaveza uposlenika ministarstva. 

Zbog jako dobrog stanja bezbjednosti, uloženih napora u prevazilaženju problema na relaciji 
Uprava policije i Ministarstvo kao i zajedničkog rada Policijskog komesara i Ministra 
unutrašnjih poslova na izradi i donošenju zakonskih rješenja iz oblasti unutrašnjih poslova i 
Zakona o policijskim službenicima Kantona, naše ministarstvo je u protekloj godini ( mjesec 
april) posjetio i visoki zvaničnik OHR-a, prvi zamjenik Visokog predstavnika za BiH 
gosp.Roderick Moor što je ujedno bila i njegova prva zvanična posjeta nekom od kantona u 
Federaciji BiH.  

 

VI - OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORJENTACIJA 

 Kada su u pitanju postignuti rezultati i ocjena stanja, može se reći da je ovaj organ 
postigao vrlo dobre rezultate i da se stanje može ocijeniti kao vrlo dobro. Ovo prije svega 
temeljimo na činjenici da su dobrim dijelom ostvarene i realizovane predložene mjere, osim 
onih koje su bile uslovne i koje nisu mogle objektivno biti ostvarene. Tu se misli na 
predlaganje i donošenje zakona predviñenih u Programu rada Skupštine BPK Goražde za 
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2011. godinu čije je donošenje direktno zavisilo od zakonskih rješenja na federalnom nivou 
tako da su kantonalni propisi bili u zavisnosti od donošenja federalnih propisa. 

 Postignuti rezultati ogledaju se prvenstveno u realizaciji strateških ciljeva i prioritetnih 
zadataka utvrñenih u Programu rada ovog organa i Vlade BPK Goražde za 2011. godinu, a 
odnose se na  unapreñenju  konkurentnosti  privrede  BPK Goražde,  te  povećanju  broja  
zaposlenih  u  privredi  i  poljoprivredi  sve  sa  ciljem   i  principima  održivog  razvoja  na  
području  BPK Goražde, te podršku  zapošljavanju, rastu  i  razvoju, kao razvoju  privredne  
infrastrukture. Prema statističkim podacima za 2011. godinu, po prvi put je broj zaposlenih 
porastao preko 5 000 a broj nezaposlenih ispod 4 000. Ovo je svakako rezultat angažmana 
uspješnih menadžera i poslovnih ljudi sa područja našeg kantona ali svakako i rezultat 
pomoći koju su u ovom dijelu pružili i za koju su zaslužni Vlada i nadležna  minstarstva  u 
BPK Goražde. Sagledavajući cjelokupno stanje privrede na području kantona, može se 
zaključiti da je ista napredovala u svim granama, a isto tako treba uzeti u obzir i lokalne 
zajednice- općine, koje su takoñe bile podržane u svojim aktivnostima od strane ovog organa 
i Vlade BPK Goražde. U ovom dijelu moglo bi se nabrojati niz pozitivnih projekata koji su 
realizovani, ali ovom prilikom ćemo navesti samo kao primjer privredno društvo „PREVENT 
GORAŽDE“ d.o.o. koje trenutno zapošljava preko 700 radnika na prostoru bivšeg UNIS HI 
AZOT Vitkovići, i koje je u izgradnju proizvodne hale u protekloj godini uložilo sredstva od 
preko 6. 000. 000,00 KM. 

 

 

MINISTARSTVO ZA OBRAZOVANJE, NAUKU, KULTURU I SPORT 

    – UVOD 

Na osnovu člana 16. tač. b)  Ustava Bosansko podrinjskog kantona Goražde (“Službene 
novine Bosansko podrinjskog kantona Goražde”, br. 8/98, 10/00, 5/03 ) obrazovanje je u 
isključivoj nadležnosti BPK Goražde.U skladu sa Zakonom o Kantonalnim ministarstvima i 
drugim tijelima Kantonalne uprave (“Službene novine Bosansko podrinjskog kantona 
Goražde”,br.5/03,8/04 i 6/10) Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport (u daljem 
tekstu Ministarstvo)  vrši upravne, stručne i druge poslove utvrñene zakonom, koji se odnose 
na nadležnosti Kantona u oblasti obrazovanja,nauke,kulture i sporta. Nadležnosti u oblasti 
obrazovanja,nauke,kulture i sporta na području Bosansko podrinjskog kantona Goražde 
sadržane su u specijalnim zakonima, koje je donijela Skupština Bosansko podrinjskog 
kantona Goražde. U izvještajnom periodu Ministarstvo izvršavalo je obaveze utvrñene  
Programom rada za 2011.g.i obaveze koje su proizilazile iz utvrñenih  zakonskih propisa, te 
drugih provedbenih  akata, a izvještajni period obilježile su aktivnosti na izradi Zakona i  
podzakonskih propisa i to: 

- Zakon o sportu ( donešen i stupio na snagu 21.06.2011 godine ) 

- Zakon o srednjem obrazovanju  odgoju ( donešen i stupio na snagu 12.07.2011 godine) 

Glavne aktivnosti Ministarstva takoñe su bile usmjerene na stvaranje uslova za nesmetanu 
organizaciju, nastave osnovnog, srednjeg i visokog  obrazovanja u našem Kantonu kao i na 
uspostavu Pedagoškog zavoda koji je u drugoj polovini 2011.g i započeo svoj rad u punom 
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kapacitetu ( imenovan direktor kao i započela svoj rad tri savjetnika za oblast obrazovanja 
).Po prvi put,a nakon donošenja Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju  (”Službene 
novine Bosansko-podrinjskog kantona Goražde”, broj: 15/09),provodi se obavezni program 
predškolskog odgoja i obrazovanja čija je obuhvatnost bila 84% na prostoru BPK-a Goražde. 
Otvoreno je dislocirano odjeljenje Mašinskog fakulteta Univerziteta Džemal Bijedić iz Mostara 
i upisano u prvu godinu studija 58 studenata, a u sklopu istog opremljene su i učionice za 
održavanje nastave.Takoñer nastavljen je kontinuitet realizacije dislocirane nastave Pravnog 
i Ekonomskog fakulteta Univerziteta Sarajevo 

IZVRŠENJE CILJEVA, PROGRAMA POLITIKA REALIZACIJE I PROGRAMIRANIH I NEPROGRAMIRANIH 

AKTIVNOSTI MINISTARSTVA 

U izvještajnom periodu Ministarstvo je izvršavalo obaveze utvrñene  Programom rada za 
2011.godinu  i obaveze koje su proizilazile iz utvrñenih  zakonskih propisa , te drugih 
provedbenih  akata, a izvještajni period obilježile su aktivnosti na izradi Zakona i  
podzakonskih propisa i to: 

- Zakon o sportu ( usvojen i stupio na snagu 21.06.2011 godine ) 

- Zakon o srednjem obrazovanju i odgoju ( usvojen i stupio na snagu 12.07.2011 godine). 

U skladu sa rokovima predviñenim u donešenim Zakonima pristupilo se izradi podzakonskih 
propisa. 

Što se tiče normativnih programiranih aktivnosti koji nisu izvršeni su slijedeći: 

Zakon o osnivanja srednjoškolskog centra 

Zakon o sprečavanju nereda na sportskim takmičenjima BPK-a Goražde 

Zakon o osnivanja srednjoškolskog centra nije donešen iz razloga tog što je isti vezan za 
Zakon o srednjem obrazovanju i odgoju koji se bio prooritet I donešen je  u julu,  te stim u 
vezi radilo se o kratkom roku da se isti donese prije početka školske godine. 

Zakon o sprečavanju nereda na sportskim takmičenjima BPK-a Goražde nije donešen iz 
razloga što su održavani sastanaka na višim nivoima vlasti kako bi se isti uskladio I donio 
jednoobrazan na teritoriji Federacije Bosne I Hercegovine. 

U skladu sa Zakonom o izvršenju Budžeta Bosansko podrinjskog kantona Goražde za 
2011.g Ministarstvo je izradilo  Programe  utroška  sredstava i to: Transfere za  kulturu i 
sport, ,Grantove pojedincima - ostalo, te Grantove neprofitnim organizacijama - ostali 
transferi, kao i ostali transferi - informisanje),  a zavisno od potreba urañene su  i izmjene i 
dopune  istih  u toku godine.  

U skladu sa Programom rada Ministarstva za 2011. godinu realizovane su predviñene 
aktivnosti iz oblasti koje  su u čl. 11. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima 
kantonalne uprave („Službene novine  BPK-a Goražde“ broj: 5/03,8/04 i 6/10) definisane kao 
djelokrug rada Ministarstva. U toku 2011.g donešeni su slijedeći Pravilnici  Uputstva,Kriteriji, 
Programi, Planovi i Instrukcije: 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o vrednovanju,napredovanju I sticanju stručnih 
zvanja nastavnika,stručnih saradnika u osnovnim I srednjim školama 
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Pravilnik o takmičenju učenika osnovnih I srednjih škola 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o polaganju prijemnog ispita u 
gimnaziji,tehničkoj i srodnoj školi 

 Pravilnik o sadržaju i načinu voñenja pedagoške dokumentacije i  evidencije u odgojno-
obrazovanim ustanovama za predškolski odgoj i obrazovanje 

Pravilnik o općem stručnom nadzoru u predškolskim ustanovama,osnovnim I srednjim 
školama I domovima učenika 

Pravilnik o sadržaju i načinu voñenja pedagoške dokumentacije i  evidencije u osnovnim 
školama 

Pravilnik o načinu praćenja i ocjenjivanja učenika u devetogodišnjoj osnovnoj školi I osnovnoj 
muzičkoj školi   

Pravilnik o postupku utvrñivanja uvjeta i o sadržaju i načinu voñenja Registra predškolskih 
ustanova 

Pravilnik o izmjenama I dopunama Pravilnika o sadržaju i načinu voñenja pedagoške 
dokumentacije i  evidencije u osnovnim školama 

Pravilnik o voñenju registra pravnih I fizičkih lica u oblasti sporta na nivou Bosansko – 
podrinjskog kantona Goražde 

Pedagoški standardi I normative za srednje obrazovanje I odgoj 

Kriteriji za imenovanje Predsjednika i članova ŠO u osnovnim i srednjim školama sa područja 
Bosansko – podrinjskog kantona Goražde 

Uputstvo o izmjeni i dopuni uputstva o angažovanju nastavnika nastavnika i drugih lica za 
rad u nastavnom procesu u  osnovnim školama sa područja Bosansko – podrinjskog kantona 
Goražde 

Pravilnik o praćenju,ocjenjivanju rada i sticanju stručnih zvanja nastavnika,stručnih saradnika 
I saradnika u osnovnim i srednjim školama te odgajatelja u ustanovama za predškolski odgoj 
I obrazovanje Bosansko – podrinjskog kantona Goražde 

Pravilnik o sadržaju i načinu voñenja pedagoške dokumentacije i evidencije u srednjm 
školama 

Pravilnik o polaganju dopunskog,razrednog i popravnog ispita u srednjoj školi 

Metodologija za izradu godišnjeg programa rada predškolske ustanove 

Metodologija za izradu godišnjeg plana i programa za osnovne škole 

Obavezni program za djecu u godini pred polazak u osnovnu školu 

Dinamički plan uključivanja djece u obavezni program u godini pred polazak u školu 

Sporazum o partnerstvu 
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Protokol o saradnji za realizaciju Obaveznog programa 

Plan rasporeda zaposlenika osnovnih i srednjih škola koji nemaju normu ili ostaju bez dijela 
norme,te nosioca raspisivanja Konkursa za škole 

Protokol o meñusobnoj saradnji izmeñu osnovnih i srednjih škola 

Donešeni Kriteriji za dodjelu studentskih kredita studentima prvog i drugog ciklusa studija za 
studijsku 2010/11  

Utvrñeni Kriteriji za finansiranje sporta iz javnih sredstava kojima se podstiče obavljanje 
sportskih djelatnosti na nivou BPK-a Goražde 

Utvrñen Nastavni kalendar za školsku 2011/12 

Utvrñen Kalendar takmičenja za školsku 2010/11 

 

Takoñer su donešeni i slijedeći Nastavni planovi i programi: 

- Nastavni plan za osmi razred devetogodišnje osnovne školež 

- Nastavni plan o izmjenama I dopunama Nastavnog plana za sedmi razred devetogodišnje 
osnovne škole 

- Nastavni plan o izmjenama I dopunama Nastavnog plana za šesti razred devetogodišnje 
osnovne škole 

- Nastavni plan i program za osnovnu muzičku školu  

- Nastavni plan i program za stručno zvanje mašinski tehničar konstruktor na računaru 

- Nastavni plan i program za gimnazije 

- Nastavni plan i program za stručno zvanje poslovni sekretar EU VET 

- Nastavni plan i program za stručno zvanje turistički tehničar EU VET 

- Dopuna nastavnog plana I programa za srednje škole 

-Nastavni plan i program za stručno osposobljavanje u zanimanju krojač za poslove šivača 
autopresvlaka. 

Takoñe Ministarstvo je tokom 2011.godine uradilo I uputilo prema Vladi Bosansko 
podrinjskog kantona Goražde: 

- Analizu broja učenika i nastavnika kao i Informaciju o broju odjeljenja i načinu 
organizovanja nastave u školskoj 2011/12 g. 

- Informaciju o načinu ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje učenika sa prijedlogom 
mjera za poboljšanje stanja 

- Informacija o realizaciji obaveznog programa predškolskog odgoja i obrazovanja na 
prostoru BPK-a za školsku 2011/12 
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- Analizu izvještaja uspjeha u učenju i vladanju osnovnih i srednjih škola na prostoru BPK-a 
Goražde 

- Informacija o stanju sporta –primljena na znanje od strane Skupštine BPK-a Goražde 

U 2011  godini Ministarstvo je:  

I. Nakon utvrñenog Programa utroška sredstava sa ekonomskog koda 614 100 (KAN 002 ) 
Tekući transfer za kulturu provelo JAVNI POZIV  - za dostavljanje projekata i  programa iz 
oblasti kulture, te je prispjele programe pojedinaca, udruženje grañana, Javnih ustanova, 
općina iz sastava BPK-a,  uvrstilo u  svoj program  na osnovu koga je finansiralo  i 
sufinansiralo iste, te podržalo odreñene kulturne  manifestacije.  

II. Nakon utvrñenog Programa utroška sredstava sa ekonomskog koda 614 100 – ostali 
transferi – informisanje,ministarstvo je putem  redovnih, planiranih aktivnosti vezanih  za 
praćenje i sufinansiranje rada J.P.  RTV BPK- Goražde  kroz redovnu mjesečnu tranšu, 
dodatno podržavalo posebne Projekte ovog preduzeća. Takoñe je u skladu sa  Zakonom o 
J.P.RTV BPK.a Goražde putem Vlade konačno imenovalo Skupštinu ovog preduzeća.Kroz 
ovaj program utroška sredstava takoñe su podržane i druga preduzeća, ustanove ili 
organizacije koje se bave informisanjem na prostoru Bosansko podrinjskog kantona, a u 
svrhu poboljšanja informisanosti grañana.    

III.Takoñe nakon utvrñenog programa utroška novčanih sredstava sa ekonomskog koda 614 
100 tekući transfer za sport sufinansirani su  sportski klubovi preko  Sportskog saveza  BPK-
a , a osim redovnih aktivnosti, Ministarstvo  je podržalo i odreñene  sportske manifestacije 
državnog, meñunarodnog  karaktera, na kojima su sportisti našeg Kantona  učestvovali kao  
I plaćalo ljekarske preglede sportista te zakup termina u spodtskoj dvorani.takoñe je 
definisana posebna podrška razvoju I unaprijeñenju sporta na području BPK-a Goražde koja 
je realizovana kroz Program utroška sredstava iz budžeta Ministarstva za obrazovanje, 
nauku, kulturu I sport sa ekonomskog koda 614 300 (JAN 001) Tekući transfer za sport  

IV. Nastavljena saradnja sa Pravnim i Ekonomskim fakultetom Univerziteta iz Sarajeva  te je 
izvršen upis i organizovana nastava za studente II i III godine  Pravnog fakulteta, te upis 
studenata u I,II godinu Ekonomskog fakulteta i takoñe organizovana nastava u Goraždu. I po 
prvi put ostvarena saradnja i organizovana nastava Mašinskog fakulteta Univerziteta Džemal 
Bijedić iz Mostara. 

Kao redovne aktivnosti  ministarstva navodimo  provoñenje Konkursa  za upis učenika u 
srednje škole, a na osnovu Kalendara takmičenja za školsku 2010/11g. organizovana  
kantonalna  takmičenja za učenike  osnovnih i srednjih škola iz matematike, fizike, engleskog 
jezika, informatike, saobraćaja i vjeronauke. Podržavali smo učešće  učenika i ekipa našeg 
Kantona na federalnim odnosno  državnim  takmičenjima, smotrama  i 
manifestacijama.Redovno su organizovani  stručni ispiti za nastavnike  osnovnih i srednjih 
škola, odgajatelje i stručne saradnike.Nakon provedene procedure Izvršen je popis 
verifikovanih srednjih škola na području Bosansko – podrinjskog kantona Goražde i izvršen 
upis u Registar srednjih škola koje vodi Ministarstvo. Izvršena je nabavka besplatnih 
udžbenika  za učenike  osnovnih škola u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. 
Proveden je konkurs  za dodjelu studentskih kredita i  prema Kriterijima  za   studenata  
odobreni studentski krediti u školskoj 2010/11. Ministarstvo  obrazovanja i nauke  
Sarajevskog kantona  podržalo je  naš projekat visokog obrazovanja u BPK-a  sa 50.000 KM. 
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Učešće  službenika ministarstva u raznim tijelima koje  formira Vlada BPK-a , odnosno 
federalno ministarstvo  ili ministarstvo  civilnih poslova.Učešće  ministrice  i službenika  u 
raznim projektima vezanim za obrazovanje, se mogu  svrstati u tekuće i redovne  poslove 
ovog ministarstva.U saradnji sa Federalnim ministarstvom za obrazovanje i 
nauku,realizovani su projekti  kojima su stvorene pretpostavke za kvalitetnije obavljanje 
nastavnog procesa. Provedena procedura te pripremljena rješenja o imenovanju i razrješenju 
predsjednika i članova Školskih   odbora u osnovnim i srednjim školama, te Skupštine RTV 
BPK Goražde,d.o.o, odgovori  na zahtjeve  i dopise  predškolskih ustanova , škola,  ustanova 
kulture, sportskih klubova i drugih pravnih i fizičkih lica, saradnja sa raznim  domaćim i 
stranim NO, organiziranje  ljekarskih pregleda učenika i zaposlenika, organizacija, priprema  i 
realizacija  takmičenja  učenika za prigodne datume (Prvi  maj,  25. novembar),pripreme  za 
početak školske godine,provoñenje prijemnih ispita za upis u srednje škole,organizacija 
seminara za nastavnike, odgajatelje i stručne saradnike. U 2011 godini nastavljen je 
kontinuitet provoñenja Zakona o osnovama bezbjednosti saobraćaja na putevima u Bosni I 
Hercegovini u dijelu koji je u nadležnosti Ministarstva. 

 Prosvjetni inspektor vrši inspekcijski nadzor nad radom ustanova i prati primjenu i 
provoñenje  Zakona i drugih propisa  iz oblasti obrazovanja a koje su u nadležnosti 
Ministarstva.  U izvještajnom  periodu ( 01.01-31.12.2011) izvršena su 42 inspekcijska 
pregleda po službenoj dužnosti,te je donešeno 14 Rješenja  o nalaganju upravnih mjera za 
otklanjanje  uočenih  i konstatovanih nedostataka dok je po zahtjevu stranke izvršena 4 
inspekcijska pregleda i pokrenuta jedna prekršajna prijava.u posmatranom periodu 
propraćeni i prijemni ispiti koji se organizuju u gimnaziji i tehničkoj školi pri upisu u srednju 
školu kao i polaganje mature u gimnaziji i tehničkoj školi te završni ispiti u srednjoj stručnoj 
školi. 

Takoñe propraćeni vanredni ispiti u januarskom i junskom ispitnom roku za vanredne 
učenike.  

 

 

KANTONALNA UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE 
 
 Kantonalna uprava za inspekcijske poslove BPK-a Goražde je u izvještajnom periodu vršila 
poslove nadzora nad poštivanjem pozitivnih zakonskih propisa u oblastima za koja ima 
ovlaštenja. Ostvarena je odgovarajuća saradnja sa Federalnom upravom za inspekcijske 
poslove, kao i sa drugim organima uprave.  

Značajan dio aktivnosti u izvještajnom periodu vezan je za implementaciju projekta e-
inspektor kako u pogledu obuke tako i koordinacije izmeñu učesnika projekta (Federalna 
uprava za inspekcijske poslove i PROCOM D.O.O. kao implementatori projekta). Sve 
aktivnosti neophodne za funkcionisanje projekta e-inspektor su uspješno obavljene i od 
01.01.2012. godine Uprava je počela sa radom sa novim operativnim sistemom, odnosno 
sistemom rada. Obuka svih inspektora je izvršena po ubrzanom tempu, uz napomenu da 
smo istu uspjeli organizirati u svojim prostorijama te izbjegli troškove zakupa. Nakon analize 
potencijala i očekivanog, iskorišćene su komparativne prednosti kao što su sopstveni 
protokol i relativno manji broj inspektora (u odnosu na ostale uprave po kantonima). 
Uvjerenja smo da je ovaj način veliki iskorak u reformi javne uprave jer sadrži sve elemente 
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kojima se teži (optimalizacija rada državnih službenika, povećanje transparentnosti, skraćeno 
vrijeme inspekcijskih kontrola kod subjekata nadzora i dr.). Paralelno sa edukacijom 
inspektora u dijelu elektronskog evidentiranja inspekcijskog nadzora vršena je i okončana 
edukacija inspektora kao i ostalih državnih službenika i namještenika u oblasti elektronskog 
evidentiranja kancelarijskog poslovanja (elektronska knjiga djelovodnika, elektronska knjiga 
upisnika UP-I, elektronska knjiga, upisnika UP-II), čime su se stvorile pretpostavke da svaki 
ulazni dokument, upućen bilo od pojedinca kao NN osobe, poznatog pojedinca, eksternih 
institucija i ustanova kao i drugih, bude putem skenera pretvoren u elektronsku formu i kao 
takav trajno zaveden u nekoj od baza odnosno elektronskih knjiga koje se vode u 
kancelarijskom poslovanju, sve do okončanja predmeta i dovoñenja istog u faze razvoñenja i 
arhiviranja, kao završne faze kancelarijskog poslovanja.Treba imati na umu i to da je sama 
obuka i prilagoñavanje na novi sistem rada imao depresivan uticaj na broj inspekcijskih 
kontrola na terenu, a takoñe je očekivati isto i u prvom kvartalu ove godine. S obzirom na to 
šta se u konačnici dobija, ovaj nedostatak smatramo da nije veliki, odnosno nije bio primaran 
(iako ukalkuliran) prilikom izbora odluke pristupanja cjelokupnom projektu. Formirane su 
baze podataka o svim subjektima nadzora sa prostora BPK-a, baze znanja, zatim baze 
podataka o ljudskim resursima, kao i baze podataka o materijalnotehničkim resursima 
neophodnim za uspješno vršenje inspekcijskog nadzora, čime su se stvorile pretpostavke za 
ulazak u završnu fazu razvoja softverskog rješenja elektronskog evidentiranja inspekcijskog 
nadzora, gdje se prije svega misli na doradu modula planiranja i modula izvještavanja i 
doradu komunikacijskog modula (fax modul), kao i implementaciju ''fax – servisa'' sa 
eksternim zainteresiranim subjektima, te povezivanje istih sa aplikacijom ‘‘e-inspekcije’‘.  

Veliki problem u elektronskom evidentiranju inspekcijskog nadzora, kao i u kancelarijskom 
poslovanju Uprave, a i ostalih inspekcija u Federaciji BiH, predstavlja činjenica da i pored 
brojnih upozorenja o nezakonitom zavoñenju i razvoñenju predmeta, nadležni za donošenje 
propisa iz oblasti kancelarijskog poslovanja iste nisu donijeli i izvršili izmjenu sadašnjeg 
obrasca Upisnika za prvostepene predmete upravnog postupka UP-1, tako da se već duži 
niz godina pa i danas, inspekcijski predmeti zavode suprotno važećim propisima o 
kancelarijskom poslovanju, iz razloga što tim podzakonskim aktima nije propisan obrazac 
odgovarajuće osnovne knjige evidencija za predmete inspekcijskog nadzora. Naime, imajući 
u vidu obrasce osnovnih knjiga evidencija propisanih Uputstvom o načinu vršenja 
kancelarijskog poslovanja u organima uprave i službama za upravu (‘‘Sl. novine FBiH’‘, br. 
30/98, 49/98 i 5/00), sasvim je jasno da isti, uglavnom, ne odgovaraju za evidentiranje 
predmeta koji se tiču inspekcijskog nadzora. Sadržaj Upisnika prvostepenih predmeta 
upravnog postupka (UP-I) je u cijelosti prilagoñen predmetima upravnog postupka 
pokrenutom na zahtjev stranke, a ni u djelovodnik sa propisanim sadržajem nije moguće 
evidentirati predmete koji se tiču inspekcijskog nadzora, budući da se, izmeñu ostalog, isti 
uvijek pokreću vode po službenoj dužnosti. Budući da podzakonski akti nemaju samostalnu 
egzistenciju, odnosno da prestankom važenja zakona na osnovu kojih su doneseni, prestaje 
i pravna snaga pratećih podzakonskih propisa, a da su akti kojima je regulisano kancelarijsko 
poslovanje doneseni na osnovu Zakona o upravi u Federaciji BiH (‘‘Sl. novine FBiH’‘, broj 
28/97), koji je prestao da važi stupanjem na snagu Zakona o organizaciji organa uprave u 
Federaciji BiH (‘‘Sl. novine FBiH’‘, broj 35/05), neophodno je donijeti nove podzakonske akte 
kojim se reguliše kancelarijsko poslovanje. To je, uostalom, predviñeno i članom 153. 
Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH, kojim je dato ovlaštenje federalnom 
ministru pravde da u roku od deset mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, 
propiše sadržaj i način voñenja kancelarijskog poslovanja u federalnim, kantonalnim, 
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gradskim i općinskim organima uprave i upravnim organizacijama, a što ni nakon više od 
četiri godine od isteka roka nije urañeno, niti je spomenutim Zakonom propisano da ranije 
doneseni propisi ostaju na snazi do odnošenja novih.  

Treba naglasiti da ni u jednom momentu u izvještajnom periodu nismo imali kompletnu 
popunu radnih mjesta, tako da smo bili prinuñeni kompenzovati putem davanja ovlaštenja. 
Nadamo se da će novi uposlenici adekvatno odgovoriti zahtjevima, pogotovo u oblasti 
grañevinske i sanitarne inspekcije koje su godinama bile nepopunjene. Pored toga, 
smatramo da nedostatak kantonalnog Zakona o inspekcijama ima negativan uticaj na 
kompletan rad Uprave jer smo u nemogućnosti sačiniti i dostaviti Vladi kantona na davanje 
saglasnosti niz pravilnika kako bi se efikasnost i rad na terenu digao na viši nivo.  

Saradnja sa drugim organima i institucijama (Federalna uprava za inspekcijske poslove,        
K MUP BPK-a Goražde i dr.) bila na visokom nivou.  

U izvještajnom periodu ovlašteni predstavnik Uprave redovno je zastupao Upravu u 
prekršajnim postupcima pred nadležnim sudom, odnosno pred Općinskim sudom u Goraždu-
Prekršajno odjeljenje Goražde. Treba istaći da je u izvještajnom periodu prisustvovao na 167 
usmenih pretresa.  

Rezultat sudskog odlučivanja u navedenim predmetima je slijedeći:  

1. u 155 slučajeva okrivljena pravna i fizička lica su proglašena odgovornim za počinjeni 
prekršaj.  

a) od toga, u 99 slučajeva okrivljenim su izrečene novčane kazne, u ukupnom iznosu od 
28.530,00 KM  

b) u 54 slučaja okrivljenim je izrečena sankcija u vidu uslovne osude  

c) u 2 slučaju izrečen je ukor;  

2. prekršajni postupak obustavljen je u 13 slučajeva, od toga:  

a) u 4 slučaja zbog tehničke greške suda koji je zakazao usmene pretrese za predmete koji 
su pravosnažno riješeni. Uvažavajući načelo “ne bis in idem” po kome niko ne može biti 
ponovo suñen za djelo za koje je već bio suñen i za koje je donesena pravosnažna sudska 
odluka, sud je donio rješenja o obustavi postupka u navedenim predmetima; dakle, ovdje se 
ne može govoriti o suštinskoj obustavi postupka, već se faktički radi o ispravci grešaka koje 
je sud napravio prilikom dostavljanja poziva za sudsko odlučivanje.  

b) u 4 slučaja, u kojima je obustavljen prekršajni postupak, drugostepeni Kantonalni sud u 
Goraždu je uvažio izjavljene žalbe Kantonalne uprave za inspekcijske poslove BPK-a 
Goražde i predmete vratio na ponovni postupak, tako da se sa sigurnošću može reći da 
ovdje nije riječ o obustavi postupka. Treba istaći da su u 2 od navedena 4 predmeta okrivljeni 
proglašeni odgovornim za počinjeni prekršaj na ponovljenom usmenom pretresu, dok u 
preostala 2 predmeta još nije odreñen novi termin održavanja usmenog pretresa.  

c) praktično, to znači da je u samo 5 slučajeva od ukupno 167 održanih usmenih pretresa 
došlo do obustavljanja prekršajnog postupka, što se može smatrati prilično dobrim 
rezultatom u izvještajnom periodu.  
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Veliki broj uslovnih osuda (54 od ukupno 155 predmeta u kojima su okrivljena pravna i fizička 
lica su proglašena odgovornim za počinjeni prekršaj) što, smatramo, ima na poštivanje 
pozitivnih zakonskih propisa. Neophodno je naglasiti da se u izvještajnom periodu, u odnosu 
na isti period prethodne godine, daleko manji broj subjekata nadzora opredijelio za sudska 
odlučivanja,a to smanjenje broja podnesenih zahtjeva za sudsko odlučivanje posljedica je 
manjeg broja ukupno izdatih prekršajnih naloga u 2010. godini, uz istovremeno povećanje 
upravnih mjera, budući da su inspektori, uvažavajući tešku finansijsku situaciju privrednika 
izazvanu recesijom djelovali preventivno ili izricali upravne mjere otklanjanja uočenih 
nedostataka u poslovanju, ali i iz razloga što je većina upravnih oblasti daleko bolje ureñena 
u odnosu na prethodni izvještajni period.  

Svi do sada izdati prekršajni nalozi su putem elektronske forme pohranjeni na centralnom 
serveru Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH i kao 
takvi, sve do njihove uplate, predstavljat će administrativnu smetnju prekršiocima da u 
narednom periodu ne ostvare svoja prava po pitanju:  

a) registracije ili produženja važnosti registracije motornog vozila,  

b) izdavanja ili produženja važnosti vozačke dozvole,  

c) učestvovanja na javnom tenderu,  

d) promjene registracije pravnog lica ili registracije samostalne obrtničke djelatnosti.  

Bitno je spomenuti da ovaj organ nema mogućnost prinudne naplate izrečenih novčanih 
kazni, pa bi u tom kontekstu bilo uputno da se ovaj nedostatak ispravi što prije.  

S obzirom da su u ‘‘Maloj giljotini zakona’‘ tj. prvoj fazi koja obuhvata izmjene propisa, 
predviñene i izmjene i dopune Zakona o prekršajima FBiH (‘‘Sl. novine FBiH’‘, broj:31/06), a 
obzirom da sudovi nisu osposobljeni i uglavnom ne izvršavaju zaštitnu mjeru oduzimanja 
predmeta, predlažemo da se u navedenom Zakonu decidno i nedvosmisleno ugradi zakonski 
osnov da inspektori mogu, pored izricanja novčane kazne, izreći i zaštitnu mjeru oduzimanja 
roba i predmeta kojima je počinjen prekršaj putem instituta prekršajnog naloga, čime se 
prekršiocu ne oduzima pravo na sudsko odlučivanje o prekršajnom nalogu, odnosno 
izrečenoj novčanoj kazni i zaštitnoj mjeri, tako da to ne bi bio nikakav presedan u odnosu na 
Evropsku konvenciju o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.  

Takoñe, treba naglasiti da, ukoliko ne doñe do promjene zakonske regulative koja je  

u mnogim inspekcijama limitirajući faktor za uspješno i efikasno vršenje nadzora i ureñenje  

oblasti koju nadziru, gdje prije svega mislimo na: Zakon o prekršajima FBiH (''Sl. novine  

FBiH’‘, broj: 31/06), Zakon o radu (''Sl. novine FBiH'', broj: 43/99, 32/00, 29/03), Zakon o  

zaštiti na radu (''Sl. list SR BiH'', broj: 22/90), Zakon o privrednim društvima (‘‘Sl. novine  

FBiH’‘, broj: 23/99), Zakon o zaštiti okoliša (‘‘Sl. novine FBiH’‘, broj: 33/03 i 38/09), kao i na 
Zakon o šumama koji još nije donesen iako je prethodniZakon o šumama (‘‘Sl. novine FBiH’‘, 
broj: 20/02, 29/03 i 37/04), na osnovu presude Ustavnog suda FBiH: U-26/08 od 
14.04.2009.godine prestao da se primjenjuje sa 27.11.2009.godine, a u pogledu naknadno 
donesene Uredbe o šumama, Ustavni sud je mišljenjem broj U-29/10 od 12.10.2010. godine 
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utvrdio da Vlada FBiH nije imala zakonski osnov za ureñenje materije iz oblasti šumarstva, u 
svim gore nabrojanim upravnim područjima, postavljeni ciljevi i zadaci u Programu rada 
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove u 2012.godini za ove inspektorate će doći pod 
znak upitnika, što se umnogome i odrazilo na postignute rezultate u izvještajnom periodu 
01.01.-31.12.2011. godine.  

Svi zadaci koji su planirani u Programu rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 
izvještajni period su u cijelosti realizovani. Takoñe, Kantonalna uprava za inspekcijske 
poslove BPK-a u svome radu posvetila je veliku pažnju na zaštitu prava potrošača, kao i 
zaštiti osnovnih ljudskih prava i sloboda na području BPK-a, a u skladu sa Evropskom 
konvencijom o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, za šta je u više navrata ostvaren i 
direktan kontakt sa Udruženjem za zaštitu potrošača BPK-a, u kojem smo za svoj rad i 
profesionalan odnos prema istim nastojali održati rejting ustanove koja je u prethodnom 
periodu istaknuta kao pozitivan primjer ponašanja organa vlasti, u cilju zaštite ljudskih prava i 
osnovnih sloboda, kao i zaštite prava potrošača. U izvještajnom periodu ostvarena je 
intenzivna saradnja sa Udruženjem za zaštitu potrošača BPK-a na način da smo zajedničkim 
angažmanom i djelovanjem uspjeli postići visok nivo interaktivne komunikacije koji je za 
rezultat često imao precizno usmjeravanje inspekcijskih nadzora na konkretne subjekte i 
predmete nadzora koji su predstavljali najveći problem u smislu zaštite potrošača. Tel 038/ 
228 639 Fax 038/ 228-641 < insbpk@bih.net.ba > ul. Seada Sofovića Sofe bb – 73000 
Goražde  

Izraženo 
brojčano, 
zbirni 
izvještaj 
izgleda 
ovako: 
Zapisnik o 
izvršenom 
inspekcijsko
m pregledu 
na licu 
mjesta  

Rješenje i  

Zaključak  

Prekršajni 
nalog  

Prijava za 
pokretanje 
prekršajnog 
postupka  

Službena 
zabilješka  

Oduzimanje 
predmeta 
kojim je 
učinjen 
prekršaj  

  1.813        337     98          68          72         1  

 

 

Izvještaj po pojedinim vrstama inspekcija  

 Inspekcija za šumarstvo i lovstvo  

Kantonalna šumarska inspekcija u okviru djelokruga rada provodi aktivnosti inspekcijskog 
nadzora nad primjenom i provedbom zakonskih propisa:  

1. Uredba o šumama („Sl.novine Federacije BiH“, broj: 83/09, 26/10 i 38/10)  
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2. Zakon o sjemenu i sadnom materijalu šumskih i hortikulturnih vrsta drveća i grmlja. 
(„Sl.novine Federacije BiH“, broj: 71/05 i 8/10)  

3. Zakon o uvjetima i načinu obavljanja djelatnosti rezanja drveta. („Sl.novine Federacije 
BiH“, broj: 27/97 i 25/06)  

Izvršeno je ukupno 159 (stotinu pedeset devet) inspekcijskih pregleda na osnovu kojih je 
sačinjeno 141 (stotinu četrdeset jedan) zapisnik o izvršenom inspekcijskom pregledu na licu 
mjesta u okviru kojih su:  

- Izvršena 5 (pet) inspekcijskih pregleda koji se odnose na projekte za izvoñenje i godišnji 
plan gospodarenja šumama i šumskim zemljištem u državnoj svojini;  

- U kontroli prometa šumskih drvnih sortimenata i sekundarnih šumskih proizvoda, zajedno 
sa pripadnicima MUP-a BPK Goražde kao i inspektorima Kantonalne uprave za inspekcijske 
poslove BPK Goražde, izvršeno je 14 (četrnaest) inspekcijskih pregleda, gdje je u jednom 
slučaju konstatovano da su drvni sortimenti stavljeni u promet suprotno odrdbama člana 13. 
stav 1. Uredbe o šumama („Sl.novine Federacije BiH“, broj: 83/09, 26/10 i 38/10), te su isti u 
količini od 0,66 m3 privremeno oduzeti a protiv počinioca prekršaja, nadležnom sudu, 
podnešen je zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka, koji je okončan u prvostupanjskom 
postupku rješenjem Općinskog suda – Prekršajnog odjeljenja, kojim je počiniocu izrečena 
novčana kazna u iznosu od 200 KM i zaštitna mjera oduzimanja drvnih sortimenata;  

- Pored navedenog izvršeno je 14 (četrnaest) pregleda u primjeni i provoñenju mjera zaštite 
šuma od požara i bespravnih sječa, te 9 (devet) pregleda radova u iskorištavanju šuma, 3 
(tri) pregleda provedene doznake stabala za sječu u državnim šumama, 2 (dva) pregleda 
voñenja šumarskih evidencija i 4 (četiri) pregleda u provoñenju šumsko uzgojnih radova.  

Izmeñu ostalog u izvještajnom periodu aktivnosti šumarske inspekcije bile su usmjerene na 
nadzor nad uplatom naknade za korištenje opštekorisnih funkcija šuma, gdje je izvršeno 79 
(sedamdeset devet) inspekcijskih pregleda, 15 (petnaest) inspekcijskih pregleda iz oblasti 
Zakona o lovstvu („Sl.novine Fedracije BiH“, broj: 4/06 i 8/10) te 9 (devet) inspekcijskih 
kontrola iz oblasti Zakona o radu a na osnovu rješenja o ovlaštenju donešenom od strane 
Direktora Uprave.  

U provoñenju inspekcijskog nadzora nad primjenom i provedbom Zakona u uvjetima i načinu 
obavljanja djelatnosti rezanja drveta („Sl.novine Federacije BiH“, broj: 27/97 i 25/06) i 
Pravilnika o minimalnim tehničko-tehnološkim i drugim uslovima za obavljanje djelatnosti 
rezanja drveta na pilanama („Sl.novine Fedracije BiH“, broj: 14/02) a vezano za nadležnosti 
šumarske inspekcije, izvršena je 5 (pet) inspekcijskih pregleda djelomičnog poslovanja i 
preuzimanja oblih drvnih sortimenata na osnovu otpremnih iskaza , izdatih od strane 
nadležnih institucija, kao i voñenja evidencija o rezanju drveta na pilanskim postrojenjima.  

U izvještajnom periodu doneseno je 8 (osam) rješenja o otklanjanju uočenih propusta u 
primjeni zakona i podzakonskih akata a isti se odnose na uplatu naknade za korištenje opće 
korisnih funkcija šuma i uklanjanju iz šume nepropisnog materijala upotrjebljenog za 
podizanje ograde za zaštitu novopodignutih šumskih kultura , te pokrenuta 4 (četiri) 
prekršajna postupka.  

Prekršajni postupak pokrenut putem zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, kako je 
ranije navedeno okončan je u prvostupanjskom postupku, odnosi se na stavljane u promet 
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šumskih drvnih sortmenata suprotno odredbama člana 13. Stav 1. Uredbe o šumama. 
Prekršajni postupak pokrenut putem izdavanja prekršajnog naloga za prekršaj iz člana 38. i 
člana 39. Uredbe o šumama, pojedinačno je zaprijećena novčana kazna za fizičko lice od 
200 do 1500 KM te obzirom da se radi o prekršaju u sticaju, putem prekršajnog naloga 
izrečena je jedinstvena novčana kazna od 250 KM.  

Pored navedenog, za neizvršenu upravnu mjeru u skladu sa članom 155. i 156. Zakona o 
inspekcijama u Federaciji BiH, privrednom društvu i odgovornom licu u istom izdat je 
prekršajni nalog sa izrečenim iznosom kazne od 1000 KM, odnosno 200 KM. Na uručene 
prekršajne naloge u Zakonom predviñenom roku nije traženo sudsko odlučivanje.  

U izvještajnom periodu 01.01. – 31.12.2011.godine, inspekcija za šumarstvo Kantonalne 
uprave za inspekcijske poslove BPK Goražde, sačinila je 25 (dvadeset pet) akata u formi 
službenih zabilješki, izvještaja, informacija, obavijesti i dr.  

Znatno otežan rad šumarske inspekcije uvjetovan je nepostojanjem zakonske regulative iz 
oblasti šumarstva a što je naročito do izražaja došlo nakon objave Mišljenja Ustavnog suda 
Federacije Bosne i Hercegovine u vezi sa Uredbom o šumama, kojim je utvrñeno da Vlada 
Federacije Bosne i Hercegovine nije imala zakonski kao ni ustavni osnov za donošenje 
Uredbe o šumama te je Presudom Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U – 
28/10 od 23.03.2011.godine, prestala primjena Uredbe o šumama od 06.12.2011.godine.  

U oblasti lovstva nije u potpunosti implementiran Zakon o lovstvu, odnosno nije provedena 
procedura ustupanja lovišta putem koncesija kao je to predviñeno navedenim Zakonom. 
Trenutni korisnici lovišta pozivajući se na zakonske odredbe, obzirom da im ugovori o 
koncesiji ističu za manje od godinu dana, ne poduzimaju bilo kakve aktivnosti na izradi 
lovnoprivrednih osnova koje su temeljni akt za plansko gospodarenje divljači i unaprjeñenje 
stanja u oblasti lovstva.  

Za stanje u oblasti tretiranoj Zakonom o sjemenu i sadnom materijalu šumskih i hortikularnih 
vrsta drveča i grmlja, što se tiče BPK Goražde može se reći da je uredno. Ne postoje 
registrovani prizvoñači šumskog i hortikulturnog sadnog materijala niti proizvoñaći i 
dorañivaći šumskog i hortilulturnog sjemena. U pomenutoj oblasti za naše područje je 
karakteristična nabavka manjih količina certificiranog šumskog sadnog materijala za potrebe 
pošumljavanja, koje na godišnjem nivou u skladu sa godišnjim planovima, provodi J.P. 
„Bosansko-podrinjske šume“ d.o.o. Goražde.  

U dijelu zakonske regulative iz oblasti Zakon o uvjetima i načinu obavljanja  

djelatnosti rezanja drveta na pilani a koje nadzire šumarska inspekcija nisu konstatovane 
negativne pojave i kršenje zakonskih odredbi.  

Tokom četvrtog kvartala izvještajnog perioda šumarski inspektor je prisustvovao seminaru i 
obuci sa ciljem usvajanu novih informatičkih saznanja u primjeni projekta e-inspektor.  

^ Tržišna inspekcija  

Pregled materijalnih propisa koje nadzire tržišna inspekcija:  

Zakon o unutrašnjoj trgovini ("Sl.novine FBiH”, broj: 40/10),  

Zakon o zaštiti potrošača u BiH ("Sl.glasnik BiH”, broj: 25/06),  
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Zakon o konroli cijena ("Sl.novine FBiH”, broj: 2/95 70/08),  

Zakon o mjeriteljstvu u FBiH ("Sl.novine FBiH”, broj: 8/05)  

Zakon o mjernim jedinicama Bosne i Hercegovine, ("Sl. glasnik BiH”, broj: 19/01)  

Zakon o kontroli predmeta od plemenitih metala ("Sl.novine BPK Goražde”, broj: 03/09),  

Zakon o fiskalnim sistemima u FBiH ("Sl.novine FBiH”, broj: 81/09),  

Zakon o autorskom i srodnim pravima ("Sl. glasnik BiH”, broj: 63/10)  

Zakon o kolektivnom ostvarivanju autorskog i srodnih prava ("Sl. glasnik BiH”, broj: 63/10)  

Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima ("Sl.novine FBiH”, broj: 35/09),  

Zakon o hrani ("Sl. glasnik BiH”, broj: 50/04),  

Zakon o vinu i rakiji("Sl. glasnik BiH”, broj: 25/08)  

Zakon o uslovima i načinu obavljanja djelatnosti rezanja drveta("Sl.novine FBiH”, broj: 
27/97),  

Zakon o prikupljanju, proizvodnji i prometu sekundarnih sirovina i otpadnih materijala 
("Sl.novine FBiH”, broj: 35/98),  

Zakon o ograničenoj upotrebi duhanskih prerañevina ("Sl.novine FBiH”, broj: 6/98, 35/98, 
11/99),  

Zakon o nadzoru nad tržištem u Bosni i Hercegovini proizvoda ("Sl. glasnik BiH”, broj:/04), , 

Zakon o općoj sigurnosti proizvoda ("Sl. glasnik BiH”, broj:102/09),  

U izvještajnom periodu tržišna inspekcija izvršila je 485 inspekcijski pregled, izdato 116 
Rješenja za otklanjanje nedostataka, izrekao 12 zabrana rada te izdao 31 prekršajnih 
naloga. Najčešći nedostaci uočeni prilikom kontrola, što je bio uzrok donošenja upravnih 
mjera i izdavanjem prekršajnih sankcija, su neažurno voñenje propisanih evidencija te 
neposjedovanje odobrenja za rad izdatih od nadležnog organa i nepoštivanje procedura za 
početak obavljanja trgovačke djelatnosti kod pravnih lica.  

Kontrole koje su provodili tržišni inspektori u izvještajnom periodu najčešće su vršene u 
velikim i malim trgovačkim objektima, zatim kod subjekata koji se bave uslužnim 
djelatnostima kao i kod obrtnika.  

Uočen je značajan pomak u pozitivnom smjeru u kontroli prometa roba (transport), gdje su 
kontrolisani subjekti nadzora bili u stanju na uvid inspektorima staviti prateću dokumentaciju 
za robu koja je zatečena u transportu. U navedenom segmentu inspekcijskog nadzora u 
predhodnom periodu je bilo dosta problema koji su rezultirali oduzimanjem predmeta koji su 
zatečeni u transportu bez propisane dokumentacije.  

Kantonalna tržišni inspektori su redovno rješavali predmete po predstavkama fizičkih i 
pravnih lica i o tome pismeno obavještavli podnosioce predstavki u skladu sa Zakonom o 
upravnom postupku. U pogledu zaštite interesa potrošača kontrolisana je primjena odredbi 
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Zakona o zaštiti potrošača i dr. propisa koji ureñuju zaštitu prava potrošača. Inspekcijski 
nadzori sigurnosti proizvoda usmjereni su prema rizičnim grupama proizvoda, pri tome 
koristeći sve raspoložive podatke (informacije dostupne putem RAPEX sistema, pritužbi 
potrošača, obavjesti federalbne uprave, agencije za sigurnost proizvoda, agencije za 
sigurnost hrane i dr.)  

Kao posljedica donošenja nove zakonske regulative, stvorena obaveza za tržišno-turističke 
inspektore da, u sklopu svojih redovnih kontrola, i u okviru svojih nadležnosti, izmeñu 
ostalog, utvrñuju ispunjenost uvjeta za obavljanje trgovačke djelatnosti i obrta u pogledu 
ureñenja i opreme poslovnog prostora kao i drugih uvjeta utvrñenih pomenutim Zakonom i 
podzakonskim propisima (minimalni uvjeti). Ispunjenost navedenih uvjeta tržišno-turistički 
inspektori utvrñuju i kod pravnih lica koja dostave obavještenje o otpočinjanju djelatnosti i 
ispunjavanju uvjeta za njeno obavljanje te je zbog preuzimanja navedenih novih obaveza, 
tržišno-turistička inspekcija u obavezi vršiti i stručne pripreme za tu vrstu posla, a i sam rad 
na terenu zahtjeva temeljitu kontrolu koja je u rangu najsloženijih inspekcijskih nadzora, te 
kao takva iziskuje i velike napore i dug vremenski period inspekcijskog nadzora.  

Ovo naročito iz razloga što je novi Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima (‘‘Sl. novine FBiH’‘, 
broj: 35/09), propisao da, u slučaju nastanka štete zbog davanja odobrenja u slučaju 
neispunjenosti minimalnih tehničkih i drugih uslova za obavljanje obrta, odgovornost snose 
nadležne inspekcije, što znači da inspektor odgovara za štetu ukoliko svojim nalazom 
konstatuje da je stanje uredno a utvrdi se suprotno od toga.  

Stupanjem na snagu Zakona o unutrašnjoj trgovini preuzeti su Pravilnik o uslovima 
minimalne tehničke opremljenosti poslovnih prostorija za obavljanje trgovine, ("Sl.novine 
FBiH”, broj: 12/05), i Pravilnik o obliku, sadržaju i načinu voñenja trgovačke knjige ("Sl.novine 
FBiH”, broj: 28/06), donešeni na osnovu starog zakona o trgovini uz obavezu donošenja 
novuih u roku od šest mjeseci. Kako to još uvijek nije učinjeno neophodno je iste donjeti kako 
bi se prilagodili novim zakonskim rješenjima.  

^ Termoenergetska i vodna inspekcija  

Kantonalni tehnički inspektor,obavljajući poslove iz oblasti Termoenergetske inspekcije kao i 
poslove iz oblasti Vodne inspekcije, po ovlaštenju, izvršio je 70(sedamdeset) inspekcijskih 
pregleda uz sačinjenih:  

- 61(šezdesetjedan) zapisnika  

- 28(dvadesetosam) službenih zabilješki  

- 18(osamnaest) rješenja  

- 6(šest) rješenja po predmetima iz 2010-e god.  

- 2(dva) zaključak  

- 1(jedan) prekršajni nalog  

- 1( jedan ) zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka  

Kantonalni termoenergetski inspektor Tehničke inspekcije, u svom radu koristi sledeće 
zakone i podzakonske akte:  



 

77 

 

1. Zakon o termoenergetskoj inspekciji („ Sl. novine R. BiH“, br. 23/92 i 13/94 ),  

2. Zakon o inspekcijama u Federaciji BiH („ Sl. novine R. BiH“, br. 69/05 ),  

3. Zakon o upravnom postupku („ Sl. novine F. BiH“ br. 2/98 i 48/99 ) 

4. Zakon o organizaciji organa uprave u F. BiH („ Sl. novine F. BiH“, br.35/05 i 31/06 )  

5. Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju uskladjenosti („ Sl. gl. BiH“ 45/04 
).  

Subjekti nadzora ove inspekcije su sva privredna društva koja imaju potrebu za 
termoenergetskom opremom a koja svojim karakteristikama ( pritisak, radna temperatura i 
zapremin ) podliježe nadzoru, kao i fizička lica koja se bave izvjesnim obrtima ili pružanjem 
usluga ili opremu koriste za vlastite potrebe.  

Promjena političkog i društvenog sistema a onda i poslijeratna promjena vlasničkih odnosa ( 
privatizacija i dokapitalizacija ) su doveli do toga da veliki broj subjekata nadzora nije upoznat 
sa obavezama koje proizilaze iz samog posjedovanja termoenergetske opreme, stavljanja u 
funkciju ili ugradnje nove opreme.  

S obzirom na gore navedeno nedostatci se uglavnom sastoje u neprijavljivanju 
termoenergetske opreme, nepotpuna tehnička dokumentacija (izgubljena ili 
uništena),neizvršena potrebna ispitivanja i sl. te je otklanjanje utvrdjenih nedostataka 
nalagano rješenjem.  

Kao što je vidljivo, navedeni zakoni i podzakonski akti su preuzeti iz bivše SFRJ i oslanjaju 
se na JUS standarde do kojih je vrlo teško doći, a koji apsolutne ne odgovaraju današnjem 
nivou tehnološkog razvoja niti prate evropske norme i propise.  

Većina subjekata nadzora, koji su ranije evidentirani i upoznati sa obavezama, se pridržava 
propisanih zakonskih obaveza u cilju dobijanja odobrenja za korištenje termoenergetske 
opreme.  

U cilju boljih, jednostavnijih a kvalitetnijih, inspekcijskih pregleda neophodno je donošenje 
novog Zakona o termoenergetskoj inspekciji i podzakonskih akata koji bi ga pratili. Kad će to 
biti je neizvjesno jer je vezano sa izradom i usvajanjem niza državnih standarda BiH ( BAS 
standardi ).  

Objavljena NAREDBA o opremi pod pritiskom ( „Sl. glasnik BiH“, br. 52/11 ) će se 
primjenjivati tek od 28. 06. 2013. godine i u narednom periodu, u cilju preventivnog 
djelovanja, potrebno sadašnje i potencijalne subjekte nadzora upoznati ukratko o važnijim 
promjenama.  

Za obavljanje poslova Vodni inspektor koristi sledeće zakone:  

1. Zakon o vodama („ Sl. novine F. BiH“, br. 70/06 ),  

2. Zakon o vodama BPK Goražde („ Sl. novine BPK Goražde“, br. 06/10 ),  

3. Zakon o koncesijama („Sl. novine BPK Goražde“, br. 05/06 ),  

4. Zakon o inspekcijama u F. BiH („Sl. novine F: BiH“, br. 69/05 ),  
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5. Zakon o upravnom postupku („Sl. novine F. BiH“, br. 02/98 i 48/99 ),  

6. Zakon o organizaciji organa uprave u F. BiH („Sl. novine F. BiH“ br. 35/05 i 31/06 )  

Subjekti nadzora su sva pravna ( privredna društva, javne ustanove i drugi ) i fizička lica koja 
„koriste vodu“, posjeduju vodne objekte ili upravljaju vodnim objektima i svojim djelovanjem 
mogu uticati na vode i koncesionari čije aktivnosti su vezane za vode.  

S obzirom na kratak period u kojem obavljam poslove vodnog inspektora, po ovlaštelju, nisu 
evidentirani veći nedostaci i otklanjanje nedostataka je nalagano rješenjeima koja su 
ispoštovana. Konstatovan prekršaj u slučaju izgadnje azila za pse a koji se sastoji u povredi 
člana 6. Zakona o vodama BPK Goražde („ Sl. novine BPK Goražde“, br. 06/10 ) i izrečena 
novčana kazna u visini 200 ,00 KM, koja je plaćena.  

Eksplicitna primjena Federalnog zakona o vodama o takodje i Kantonaknog zakona o 
vodama je prosto nemoguća. Provodjenje zakonskih obaveza za veći broj subjekata nadzora 
ove inspekcije povezan je sa velikim novčanim ulaganjima što trenutno oni nisu u 
mogućnosti provesti. Navešću samo par primjera.  

Javnom preduzeću za komunalne djelatnosti „ 6. mart“ Goražde je povjeren na upravljanje 
vodovodni i kanalizacioni sistem na užem području grada kao i vodovodi na širem području 
opštine Goražde. S obzirom na podjelu nadležnosti, navedeno preduzeće treba da posjeduje 
vodne akte izdate od strane „Agencije za vodno područje rijeke Save“ Sarajevo ali ono ne 
ispunjava sve potrebne uslove! Član 110. st. 6. Zakona o vodama ( „Sl. novine F. BiH“, ) 
glasi: „Operator vodovodnog, odnosno kanalizacionog sistema nemože izdati 
odobrenje za priključak na vodovodni sistem, odnosno na kanalizacioni sistem 
fizičkim i pravnim licima iz st. 3. i 4. ovog člana, ako sam za taj sistem ne posjeduje 
vodnu dozvolu“.  

Postavlja se pitanje kada će biti ispunjen jedan od glavnih uslova a to je izgradnja postrojenja 
za prećiščavanje otpadnih voda ( sanitarne, fekalne, oborinske i tehnološke ) do 
zadovoljavajućeg nivoa prije ispuštanja u recipijent ( Drinu )?  

Slična ili identična situacija je i u ostale dvije opštine. 

^ Poljoprivredna inspekcija  

Poljoprivredna inspekcija na području BPK-a Goražde djeluje u sastavu Kantonalne uprave 
za inspekcijske poslove.  

Od strane Federalne uprave za inspekcijske poslove, rukovodioca kantonalne Uprave niti od 
trećih lica nema pritisaka na inspektora za vršenje odreñenih poslova iz nadležnosti 
poljoprivredne inspekcije.  

U izvještajnom periodu izvršilac je po nalogu starješine organa obavljao povremeno poslove 
iz oblasti drugih inspekcija.  

Prilikom obavljanja inspekcijskih nadzora, a radi ekonomičnosti postupka (Čl. 14 Zakona o 
upravnom postupku) u izvještajnom periodu vršen je nadzor kod pojedinih subjekata nadzora 
po više oblasti tako da je broj saćinjenih zapisnika 179, a broj izvršenih nadzora po oblastim 
212.  
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Pregled osnovnih Zakona čiju provedbu nadzire ova inspekcija:  

1. Zakon o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednog bilja („Sl novine F BiH“, broj:55/01,  

1.1.Zakon o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednih biljaka BiH“, („sl. Glasnik BiH“, 
broj:3/05),  

1.2.Zakon o priznavanju i zaštiti sorti poljoprivrednog i šumskog bilja („Sl.novine F BiH“, 
broj:31/00),  

1.3.Zakon o zaštiti novih sorti biljaka BiH („Sl. glasnik BiH“, broj:46/04),  

2 .Zakon o poljoprivrednom zemljištu („sl. novine F BiH“, broj:52/09),  

3. Zakon o fitofarmaceutskim sredstvima BiH („Sl. glasnik BiH“, broj:49/04),  

3.1.Zakon o zaštiti zdravlja bilja („Sl.glasnik BiH“, broj:23/03),  

3.2.Zakon o zaštiti bilja od bolesti i štetočina koje ugrožavaju cijelu zemlju („Sl. list SFRJ“, 
broj:74/89 i Sl.list RBiH“, broj:2/92 i 13/94).  

4. Zakon o novčanoj podršci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji („Sl.novine FBiH“, 
broj:42/1o i „ Sl. Novine BPK-a Goražde“ broj:13/09),  

5. Zakon o mjerama za unapreñenje stočarstva Sl. novine F BiH“, broj:23/89)  

6. Zakon o mineralnim ñubrivima („Sl. glasnik BiH“,, broj:46/04)  

7. Zakon o slatkovodnom ribarstvu, („Sl. novine F BiH“, broj:64/04),  

8. Zakon o vinu, rakiji i drugim proizvodima od grožña i vina („Sl.glasnik BiH“, broj:25/08),  

9. Zakon o duhanu („Sl.Novine F BiH“, broj:45/04,51/07)  

10.Zakon o poljoprivredi („Sl. Novine F BiH“, broj:88/07 i 2/10) i velikog broja podzakonskih 
akata donešenih na osnovu navedenih Zakona.  

Veliki je broj podzakonskih akata donešenih na osnovu istih.  

Nadzoru ove inspekcije, a na osnovu navednih propisa podliježu svi objakti i lica koja u 
promet stavljaju sjemenski i sadni materijal, mineralna ñubriva, fitofarmaceutska sredstva. 
Organizacije registrovane za proizvodnju sjemenskog i sadnog materijala poljoprivrednog 
bilja i neregistraovani proizvoñači istog. Udruženja sportskih ribolovaca i grañani. Korisnici 
novčanih poticaja i sve organizacije i grañani koji obavljaju neke radnje utvrñene navedenim 
propisima.  

1. Zakon o poljoprivrednom zemljištu  

Po osnovu navedenog Zakona vršen je nadzor nad korišćenjem poljoprivrednog zemljišta 
koje koriste ZZ ili društva, odnosno kojim raspolažu. Organizacije koje posjeduju ili koriste 
poljoprivredno zemljište vode evidencije o istom prema propisanom obrascu, ali ne u obliku 
knjige već na listovima papira formata A4 koji su ovjereni od strane korisnika i uvezani u pvc 
fasciklu. Naime, radi se o veoma malim površinama (npr. 0.2 ha kod jednog subjekta i sl.) i o 
malom broju katastarskih čestica, a u toku je i izrada i nabavka knjiga za voñenje evidencija.  
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Provedba Zakona nad zemljištem u privatnom vlasništvu je izostala osim kod korištenja 
poljoprivred nog zemljišta u nepoljoprivredene svrhe. Naime, velike zemljišne površine u 
privatnom vlasništvu su još uvijek napuštene pošto se njihovi vlasnici nalaze van područja 
BPK-a Goražde ili se na posjedu nalazi radno nesposobni članovi. Stoga je kao i u proteklom 
periodu sa prisutnim vlasnicima posjeda obavljan razgovor na temu korištenja zemljišta. U 
odnosu na proteklu godinu znatne zemljišne površine su privedene kulture, a najviše pod 
novim zasadima voća. Na području kantona nije donešen plan prostornog ureñenja odnosno 
nije usaglašena prostorno-planska dokumentacija Federacije i kantona u skladu sa Zakonom 
o prostornom planiranju i korištenju zemljišta na nivou Federacije Bosne i Hercegovine. 
Izrada plana prostornog ureñenja BPK-a je u toku.  

U ovoj oblasti je obavljeno ukupno 11 pregleda te donešeno jedno rješenje kojim je JKP 
„Ušće“ iz Ustikoline, koje je na poljoprivrednom zemljištu započelo izgradnju deponije krutog 
otpada, zabranjeno korištenje poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe do 
pribavljanja poljoprivredne saglasnosti. Radi nepostupanja po rješenju od strane ove 
inspekcije JKP „Ušće“ je uručen prekršajni nalog u iznosu od 1000 KM i odgovornom licu u 
iznosu od 200 KM. Meñutim u toku postupka, od strane Ministarstva za privredu BPK-a 
rješenjem je data poljoprivredna saglasnost , 

JKP za trajnu pretvorbu zemljišta u nepoljoprivredne svrhe uz naknadu od 1.217,00 KM. 
Ostali pregledi se odnose na korištenje poljoprivrednog zemljišta , voñenje utvrñenih 
evidencija i pregleda po zahtjevu stranaka radi dostave zapisnika radi pretvorbe 
poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe. Radi neispunjavanja uslova uvrñenih 
Zakonom isti su obavješeteni da nisu stvoreni uslovi za pretvorbu istog. Od strane ove 
inspekcije je od Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva zatraženo 
mišljenje u vezi člana 5o Zakona, a koji je radi ne postojanja prostornih planova, doveo u 
nezavidnu situaciju stanovnike u ruralnim djelovima koji žele da legalizuju već postojeće 
objekte ili izgrade nove porodično stambene objekte te time stvore i uslove za bolju obradu 
svoga zemljišta odnosno posjeda.  

U skladu sa odredbama Zakona, Općine u sastavu Kantona su donijele Program 
gospodarenja za zemljišta u vlasništvu države.  

Nadzor u ovoj oblasti će se u narednom periodu intenzivirati.  

2. Zakon o sjemenu i sadnom materijalu  

Po osnovu Zakona o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednog bilja vršen je nadzor nad 
prometom i proizvodnjom istog. Izvršena su 47 pregleda iz oblasti sjemena. U oblasti sadnog 
materijala izvršena su 34 pregleda.Prilikom nadzora nisu konstatovani veči nedostatci de su 
manje utvrñene nepravilnosti otklanjane na licu mjesta. Prometa sjemenskog i sadnog 
materijala, zahvaljujući konstatnom radu nije bilo na pijacama osim presadnica povrća 
(paradajz, paprika, kupus te promet presadnica cvijeća) zašto na ovim prostorima nema 
proizvodnje od registrovanih proizvoñača Promet sjemenskog i sadnog materijala najvećim 
dijelom se obavlja u 4 specijalizovana prodajna objekata – poljoprivredne apoteke (3 u 
Goraždu i 1 u Ustikolini), a sjemenski materijal na malo još u manjim količinama u drugim 
prodajnim objektima koji posjeduju rješenja nadležnog organa za obavljanje djelatnosti, a u 
većini su ispunjavala uslove u pogledu uposlenog osoblja.  
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U izvještajnom perodu nije vršeno uzorkovanje sjemenskog materijala jer pri nadzoru nije 
bilo sumnji u njegov kvalitet.  

Promet sadnog materijala poljoprivrednog bilja se obavljao iskljućivo u specijalizovanim 
prodajnim objektima koji ispunjavaju utvrñene uslove, a kvalitet istog je bio zadovoljavajući.  

Za proizvodnju sjemenskog materijala krompira u registar proizvoñača je upisana ZZ 
“Agropodrinje” Goražde, a ista u tekućoj godini nije obavljala proizvodnju.  

 

 

1. Zaštita bilja  

Aktivnosti inspekcije su se o ovoj oblasti odnosila na kontrolu prometa i kvaliteta 
fitofarmaceutskih sredstva (FFS) te praćenje pojave i kretanja biljnih bolesti i štetnika i u tom 
cilju izvršilac je u kontaktu sa Federalnim poljoprivrednim zavodom Sarajevo.  

Promet FFS na području kantona se obavlja isključivo u tri specijalizovane prodavnice, sve 
na području Općine Goražde. Meñutim sve prodavnice u potpunosti ne ispunjavaju zakonom 
utvrñene uslove. Naime, u prodavnici „Oniprom“ uposleno je lice sa završenom srednjom 
poljoprivrednom školom radi čega je donešeno riješenje o zabrani prometa FFS u objektu. U 
Prodajnom objektu „Agros“ na prometu je dipl.ing.polj. stočarskog smjera. Na području BPK-
a nije utvrñen promet FFS van specijalizovanih prodavnica.  

U navedenoj oblasti je izvršeno 26 pregleda, donešeno 1 riješenje o zabrani prometa FFS 
radi ne ispunjavanja uslova objekata u pogledu neispunjavanja uslova uposlenih lica u 
pogledu stručne spreme i rješenje je izvršeno, a protiv pravnog i odgovornog lica u pravnom 
licu je kod nadležnog Suda podnešen zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka.  

FFS koja su se nalazila u prometu su bila valjanih rokova deklaracije, organoleptički 
ispravna, propisno uskladišteni osim u objektu kome je donešeno rješenje o zabrani prometa 
istih, i sva su stavljana u promet u originalnim pakovanjima. Izvršilac nema informacija o 
zabrani prometa pojedinih FFS odnosno donošenju rješenja o istom.  

U cilju upoznavanja stanovništva sa odreñenim biljnim bolestima štetnicima te korovima, 
izvršilac na poslovima poljoprivredne inspekcije je putem kantonalnih sredstava informisanja, 
upoznavao grañanstvo o istom pa i o obavezi za njihovo sprečavanje i uništavanje sa 
osvrtom na Ambrosiu artemisifolliu.  

Prema saznanjima ove inspekcije na području kantona nije bilo neželjenih posljedica na 
ljudima i životinjama usljed primjene sredstava za zaštitu bilja.  

4. Vino i rakija  

Stupanjem na snagu Zakona o vinu, rakiji i drugim proizvodima od grožña i vina, 
poljoprivredni inepektor na području ovog kantona je izgubio u većini djelovanje po istom. 
Naime, na području BPK-a nema vinograda pa ni proizvodnje vina niti proizvoda od grožña i 
vina dok rakije koje se proizvode na ovim prostorima (rakija od šljive, jabuke, kruške i dr.) 
zakon ne tretira. Mišljenja smo da isto treba ugraditi u Zakon čime bi se zaštitilo stanovništvo 
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odnosno korisnici istog, a kvalitet proizvoda bio bolji što je od strane ove inspekcije 
sugerisano i Federalnoj upravi..  

5. Ribarstvo  

Kontrola se odnosila na zaštitu ribljeg fonda u ribolovnim vodama na području Kantona te 
nadzor nad udruženjima ribolovaca. Na području kantona djeluju tri UG sportskih ribolovaca 
odnosno u svakoj Općini po jedno: USR “Goražde” Goražde, SRD “Halil Sofrañija”-Ustikolina 
i SRD “Toplik”-Prača.  

U izvještajnom periodu izvršeno su 9 pregleda koja su se odnosila na rad Udruženja 
odnosno provedbi godišnjeg Programa. Od strane Udruženja u 2011 godini na ribolovnim 
vodama na području BPK-a izvršeno je poribljavanje sa sljedećom količinom riblje mlañi po 
Udruženjima: SRD”Toplik” 16.000 komada potočne pastrmke, USR “Goražde” sa 7.500 
komada potočne pastrmke dok Udruženje u Ustikolini u tekučoj godini nije vršilo 
poribljavanje.  

. Na području Općine Goražde akvakulturom se bavi privredno društvo “Kaja kompani” iz 
Goražda po osnovu rješenja ministarstva privrede BPK-a.  

U izvještajnom perodu na rijeci Prači došalo je u više navrata do zagañenja vodotoka pa i do 
pomora ribe. Zagañenje je prema nezvanićnim podacima uzrokovano ipuštanjem otpadnih 
voda sa farme svinja u mjestu Prača u entitetu RS-a. Od strane Inspektora za vode BPK-a 
uzeti su uzorci vode i uginule ribe te poslati na analizu, a o istom dogañaju su obavješteni 
nadležni organi u F BiH i RS-u.  

Pored zaštite ribljeg fonda nastojalo se kod udruženja ustrojiti i sva Zakonom propisana akta. 
Ribolovna osnova je urañena u decembru 2008 godine  

Iz urañene Ribolovne osnove da se vidjeti da su pojedine riblje vrste, po kojima su ribolovne 
vode BPK-a poznate, došle u kritičnu fazu opstanka. Mladica (Huco huco) je na istraženom 
podučju r. Drine od Ustikolne do Goražda registrirana na samo tri lokaliteta. Osnovni fond 
mladice na ovom ribolovnom području je procijenjen na svega 112 reproduktivno sposobnih 
jedinki, što predstavlja alarmantno stanje za ovu riblju vrstu.  

Na smanjen broj pojedinih vrsta ribe pa i mladice pored niza drugih činilaca utiče i 
eksploatacija šljunka iz ribolovnih voda pa i na lokalitetima koji su poznati kao staništa 
odreñenih ribljih vrsta npr. Mladica-Crna stijena.  

Stoga bi Agencija za vodno područje rijeke Save, koja izdaje rješenja o vodnoj saglasnosti za 
vañenje materijala iz korita ribolovnih voda, prije donošenja istog, trebala konsultovati 
Uruženje sportskih ribolovaca kojima su ribolovne vode date na korištenje te da se i 
eksploatacija pored ostalih uvjeta ograniči i vremenski, a ne da se manje količine eksploatišu 
tokom čitave godine te da se uklone fizičke prepreke (ograde) uz sami vodotok koje su 
postavili i sve više postavljaju lica koja uzurpiraju vodno zemljište, a što je Agenciji u ranijem 
periodu i skrenuta pažnja dopisom ove inspekcije.  

6. Zakon o duhanu  

Na podrućju Kantona u izvještajnom periodu nije utvrñena proizvodnja rasada duhana i 
duhana u listu, a što je u nadležnosti ove inspekcije.  
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7. Stočarstvo  

Izvršena je 8 nadzora po zahtjevu stranki, a svi na okolnosti držanja pčela te donešena 3 
rješenja koja su izvršena.  

U cilju prevazileženja neželjenih situacija koje se odnose na držanje košnica sa pčelinjim 
društvima u blizini stambenih objekata, a zašto se načešće grañani obračaju ovom organu 
pokrenuta je inicijativa za izmjenu postoječeg Zakona.  

U izvještajnom periodu nije vršeno licenciranje muških priplodnih grla, a što je u nadležnosti 
ove inspekcije prema odredbama Zakona o mjerama za unapreñenje stočarstva te će se 
prema planu nastojati isto izvršiti u 2012 godini.  

8. Podsticaji  

Po osnovu Zakona o novčanoj podršci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i Uputstva, u 
izvještajnom periodu metodom slučajnog uzorka, izvršeno je 29 inspekcijskih nadzora , te po 
istom nisu konstatovani nedostaci kod subjekata nadzora. U tekućoj godini inspekcija sa 
službom za poljoprivredu BPK-a, ostvarila je jako dobru saradnju, a sve u cilju zakonskog 
ostvarivanja novćanih podrški. Ova inspekcija nije obavljala inspekcijski nadzor kod držanja 
pčelinjih društava obzirom da večina istih svoja društva veći dio godine drži van područja 
BPK-a, odnosno na teritoriji koja pripada RS-oj što je mjesna ne nadležnost. Na navedeno je 
skrenuta i pažnja službi za poljoprivredu koji su u toku postupka obilazili vlasnike takvih 
pčelinjih društava, a što pored ostalog i povačava materijalne troškove.  

Prema planu ove inspekcije u narednom periodu tekuće godine predstoji aktivniji nadzor nad 
korištenjem novčanih poticaja ostvarenih u proteklom periodu i nadzor nad ostvarivanjem 
poticaja u tekučoj godini.  

9. Vještačka ñubriva  

Po osnovu zakona izvršeno 12 kontrola. Prilikom nadzora utvrñeno je da se ñubriva stavljaju 
u promet u originalnom pakovanju, da su valjano uskladištena te nisu utvrñene nepravilnosti.  

Ostalo  

U izvještajnom periodu izvršilac je kao savjetodavni organ iz oblasti poljoprivrede davao 
stručna upustva kod uzgoja i zaštite poljoprivrednih kultura za mnoge poljoprivredne 
proizvoñače koji su savjet tražili u kancelariji ili na licu mjesta, Obavljeno je, po osnovu 
naloga direktora Uprave 28 inspekcijskih nadzora iz oblasti drugih inspekcija te donešena 4 
rješenja koja su i izvršena, te 9 nadzora po zahtjevu stranaka koji su se odnosili na sjeću 
voćkarica.. Zaprimljeno je 26 raznih akata po kojima su urañžene informacije, intervencije te 
druge , zahtjevom tražene radnje.  

Izvršilac na poslovima poljoprivredne inspekcije je mišljenja da je stanje u oblasti ove 
inspekcije u 2011 godini zadovoljavajuće. Naime, po pitanju Zakona o sjemenu sadnom 
materijalu poljoprivrednog bilja, promet istog van registrovanih objekata nije utvrñen, a 
njegov kvalitet je zadovoljavajući. Materijal stavljan u promet pratila je sva potrebna 
dokumentacija. Radi prestanka sa radom voćnog rasadnika u Ustikolini u vlasništvu ZZ 
“Agrodrine” u nezavidan položaj su došli proizvoñači koji proizvode ili žele proizvoditi sadni 
material po osnovu pisanog ugovora, a shodno odredbama Zakona obzirom da će isti 
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proizvodnju , ukoliko nastave, morati obavljati sa nekim od registrovanih voćnih rasadnika u 
BiH. Nešto nezavidnija situacija je u provedbi Zakona o poljoprivednom zemljištu obzirom da 
je veči broj posjeda radi potpunog odsustva vlasnika zapušten ili se u velikom broju radi o 
staračkim domaćinstvima, radno nesposobnim što ujedno predstavlja i neželjenu situaciju po 
pitanju Zakona o zaštiti bilja od bolesti i štetočinama. Naime u takvim slučajevima se, radi 
osustva vlasnika odnosno korisnika, nemože izreći nikakva zakonom utvrñena mjera, ali 
prema saznanjima izvršioca nastoji se novim propisima riješiti i navedna problematika 
prisutna i u ostalim djelovima države .Odredbama Zakon o poljoprivrednom zemljištu je 
utvrñen i način pretvorbe poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe. U poslednje 
vrijeme jedan broj grañana sa ruralnih djelova se, shodno odredbama Zakona obraća ovoj 
inspekciji radi dobijanja zapisnika o načinu korištenja poljoprivrednog zemljišta koji im je 
potreban radi dobivanja poljoprivredne saglasnosti odnosno legalizacije objekta .  

Meñutim, veliki broj tih grañana je bilo vlastitim sredstvima ili uz pomoć trećih 
lica/organizacija izvršio izgradnju stambenog objekta koji su dislocirani od ranije postojećih ili 
je na parceli u cijelosti dislociran, čime su povrijeñene odredbe Zakona (promjena namjene 
poljoprivrednog zemljišta), a što podliježe i kaznenim sankcijama. Meñutim, u periodu kada 
na posjedima preovladavaju staračka domaćinstava i periodu sve većeg odliva stanovništva 
sa sela, postavlja se pitanje da li je opravdano pokretati prekršajne postupke protiv lica koja 
su ostala na selu i time su stvorili uslovi i za kvalitetniju obradu ostatka poljoprivrednog 
zemljišta odnosno svog posjeda. Meñutim, shodno odredbama Zakona ova inspekcija će 
pokretati prekršajne postupke što če i stvarati nezadovoljstvo kod navedene kategorije 
stanovništva. Prometa fitofarmaceutskih sredstava i mineralnih ñubriva nije bilo van 
registrovanih objekata niti prijave ovoj inspekciji neželjenog efekta od njihove primjene. Po 
pitanju Zakona o slatkovodnom ribarstvu stanje je uglavnom zadovoljavajuće sa manjim 
nedostatcima koja će se , u dogovoru sa predstavnicima Udruženja, u narednom period 
riješiti. Po pitanju nadzora korištenja novčanih poticaja u primarnoj poljoprivredbnoj 
proizvodnji izvršena je, zajedno sa federalnom inspekcijom, metodom slućajnog uzorka kod 
proizvoñača se većim ostvarenim sredstvima izvršio inspekcijski nadzor i nisu konstatovani 
nedostatci kao i kod nadzora koje je izvršila poljoprivredna inspekcija BPK-a.. Odreñene 
manjkavosti se pojavljuju u ovoj oblasti kod voćnih zasada za koje je ostvaren poticaj u 
početnim fazama stupanja na snagu Zakona o novčanim poticajima, jer se jednom broju njih 
ne pridaje dužna pažnja te će od strane ove inspekcije u narednom period, shodno propisima 
biti poduzimane potrebne radnje. U oblasti stočartva u nadležnosti ove inspekcije je 
licenciranje muških priplodnih grla čija se provedba planira u narednoj godini. Takoñe u 
nadležnosti je i držanje pčelinjih društava. U tekućoj godini ovoj inspekciji se obratio jedan 
broj grañana u kojima se žale na susjedne držaoce pčelinjih društava. Zakonom o stočarstvu 
je navedeno pitanje regulisano jednim članom, a isti sa svojom primjenom ne rješava nastale 
nesuglasice te je neophodno navedenu materiju detaljnije regulisati kantonalnim propisima 
odnosno decidno utvrditi pod kakvim se uslovima i gdje mogu držati košnice sa pčelinjim 
društvima. Takoñer, u cilju pravilnog ostvarenja poticaja za držaoce pčelinjih društava 
mišljenja smo da treba donijeti propis na nivou Kantona o obilježavanju pčelinjih košnica 
čime će se imati i stvarna slika u navednoj oblasti. Postoji i mogučnost da se obilježavanje 
izvrši uz pomoć novčanih sredstava planiranih za poticaj u oblasti pčelarstva te da vlasnici 
pčelinjih društava koji su podnijeli zahtjev za poticaj ista ne mogu preseljavati van područja 
BPK-a prije izvršene obrade od strane službe za poljoprivredu BPK-a i nadzora od strane 
inspekcije (mjesna nadležnost).  
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U cilju što efikasnijeg rada inspekcije mišljena smo da bi se trebao ostvariti što bolji kontakt 
izmeñu poljoprivrednih inspekcija u drugim kantonima putem kračih radnih sastanaka u cilju 
razmijene iskustava, razmatranja zakonskih i podzakonskih akata, izvršiti nabavku osnovnih 
pomagala za rad (mjerenje površina, sonde i dr.) te uraditi zbirku važećih propisa u 
poljoprivredi.  

Potrebno je naveti da ova inspekcija u velikom broju slučajeva, u cilju otklanjanja uočenih 
nepravilnosti, djeluje preventivno, a u krajnjem slučaju dolazi do izdavanja prekršajnog 
naloga odnosno poduzimanja drugih propisanih mjera. 

 

 

^ Inspekcija rada  

- Inspekcija zaštite na radu  

U datom periodu inspektor rada za zaštitu na radu obavio je:  

- 144 ( stotinučetrdesetčetiri ) inspekcijska pregleda od čega je 110 (stotinudeset ) redovnih , 
a 34 ( tridesetčetiri ) kontrole izvršenja rješenja.  

- 4 ( četiri ) inspekcijska pregleda u saradnji sa drugim inspektorima.  

- 8 ( osam ) službenih zabilješki.  

- U datom periodu inspektor je donio 21 ( dvadesetjedno ) rješenje.  

- Izdata su 2 ( dva ) prekršajna naloga.  

- Izdat je 1 ( jedan ) zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka  

-. U datom periodu desilo se 77 (sedamdesetsedam ) ozlijeda na radu od čega su 3 (tri ) teže  

Težišni dio pregleda i aktivnosti inspektor rada za zaštitu na radu je izvršio u nadzoru nad 
provoñenjem Zakona o zaštiti na radu ( "Sl.list SR BiH , br.22/90 ) i pravilnika proizašlih na 
osnovu zakona a kojima se bliže ureñuje zaštita na radu po pojedinim oblastima .Pregledima 
su obuhvaćena i sagledana stanja u sledećim oblastima:  

- metaloprerañivačka industrija,  

- grañevinske firme,  

- pilane,  

- stolarske firme,  

- vulkanizerske radnje,  

- autopraonice,  

- trgovačke firme sa većim brojem uposlenih koje posjeduju viljuškare,  

- firme javnog karaktera koje posjeduju sredstva rada i koje izvode radove  
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- grañevinski objekti koji su u izgradnji i koji su namijenjeni kao objekti za obavljanje radnih 
djelatnosti.  

Inspektor je u gore navedenim djelatnostima kontrolisao:  

- Primjenu propisanih mjera zaštite na radu u projektnoj dokumentaciji tehničko-tehnoloških 
procesa, kao i kontrolu kod izgradnje, izvoñenja i iskorištavanja objekata,  

- Uslove gdje se obavljaju tehničko-tehnološki procesi rada ( grañevinski objekti, radne i 
pomoćne prostorije, sredstva rada, oprema i ureñaji, alati te prateće elektro-mašinske i druge 
instalacije.)  

- Pravilnike iz oblasti zaštite na radu,  

- Kontrolu stanja i praćenja tehničke ispravnosti sredstava rada,  

- Sagledavanje uslova rada sa aspekta uticaja fizičkih, hemijskih ili bioloških štetnosti i 
mikroklime u radnim prostorijama u kojima se one pojavljuju radi obezbjeñenja propisanih 
uslova rada,  

- Ljekarska uvjerenja kod zasnivanja radnog odnosa,  

- Periodične ljekarske preglede uposlenika koji rade na radnim mjestima sa posebnim 
uslovima rada,  

- Upotrebu sredstava lične zaštite radnika,  

- Obuku uposlenika iz oblasti zaštite na radu, kao i provjeru osposobljenosti za samostalan i 
bezbijedan rad,  

- Ostalo propisano zakonom.  

Inspektor ističe da je u 2011-oj godini pored svojih redovnih aktivnosti iz oblasti zaštite na 
radu po ovlaštenju direktora obavljao inspekcijske nadzore iz oblasti radnih odnosa ( kontrola 
radno- pravnog statusa uposlenika )  

Nakon svake obavijesti o težoj nesreći na radu inspektor je izvršio uviñaj na licu mjesta a 
nakon toga je proslijedio izvještaj Federalnoj upravi za inspekcijske poslove u Sarajevu. 

Kao otežavajuću okolnost u radu inspektor navodi da novi Zakon o sigurnosti i zdavlju na 
radu još nije usvojen i da je na snazi prijeratni Zakon o zaštiti na radu u kojem su kaznene 
odredbe u prijeratnoj valuti tj.dinarima.  

Takoñer, inspektor ukazuje na objektivno dug vremenski rok potreban za obnavljanje 
upotrebnih dozvola sredstava rada i opreme, kao i velika finansijska sredstva koja se 
odlijevaju iz Kantona obzirom da takve dozvole izdaju certificirane organizacije iz Sarajeva 
pa zbog toga predlaže osnivanje takve organizacije na području kantona.  

Poštivanje odredbi Zakona o zaštiti na radu kod većine poslodavaca po mišljenju inspektora 
je na zadovoljavajućem nivou što je inspektor utvrdio u toku inspekcijskih pregleda.  

- Inspekcije rada za radne odnose (period od 10.08.2011god.)  
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Izvještaj o radu zasniva se na programu rada inspekcije rada, sedmičnim i mjesečnim 
planovima, te od konkretnih dobijenih posebnih zaduženja, koji u programu nisu bili planirani.  

Inspekcija rada poslove pregleda i nadzora obavlja na osnovu:  

-Zakona o inspekcijama u Federaciji BiH(„Sl. novine FBiH“, br.69/05  

-Zakona o radu („Sl. novine FBiH“, br.43/99, 32/00 i 29/03)  

-Zakon o zapošljavanju stranaca: („Sl. novine FBiH„, br.8/96),  

-Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sl. novine FBiH“, br.29/98),  

-Zakon o vijeću zaposlenika(„Sl. novine FBiH„, br.38/04),  

-Zakon o štrajku (Sl. novine FBiH“, br.14/00),  

-Opšti kolektivni ugovor za teritoriju F BiH („Sl. novine FBiH“, br.54/05),  

U izvještajnom periodu vršeni su redovni i kontrolni pregledi nad primjenom zakona o radu, 
Opšteg i granskih kolektivnih ugovora, kao i kontrole na osnovu usmenih i pismenih zahtjeva. 
Kontrole su pretežno bile usmjerene na suzbijanje tzv. „rada na crno“, kod pravnih i fizičkih 
lica, koja obavljaju registrovanu djelatnost kod nadležnog suda i nadležnih općinskih službi, 
stavljajući akcenat na trgovinsku, ugostiteljsku i grañevinsku djelatnost.  

Bitno je istaći, kada je u pitanju suzbijanje „rada na crno“ Zakon o posredovanju u 
zapošljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba („Sl. novine FBiH“, br.55/00, 41/04 i 
22/05), kojima su predviñene sankcije za lica koja su radno angažovana kod poslodavaca, 
bez regulisanog radnopravnog statusa, te ukoliko su ista, prilikom kontrole zatečena na radu, 
dostavljaju se u mjesečnim spiskovima Kantonalnoj službi za zapošljavanje BPK-a Goraždei 
radi brisanja sa evidencije nezaposlenih osoba na osnovu čega gube pravo na zdravstveno 
osiguranje.  

U periodu novembar – decembar 2011.godine, inspektor rada za radne odnose je u saradnji 
sa inspektorima Kantonalne uprave za inspekcijske poslove BPK-a Goražde, organizovao 
akciju suzbijanja „rada na crno“ na područiju kantona sa akcentom na ugostiteljske objekte i 
pekarske radnje, kojom prilikom je izrečena sankcija poslodavcima, koji su radno angažovali 
lica bez ugovora o radu, ukoliko sa istim nisu u ostavljenom roku zaključili ugovor o radu.  

Pored ovako organiziranog rada unutar Uprave, inspekcija rada je ostvarila i saradnju sa 
Poreznom upravom Federacije - kantonalni porezni ured Goražde, kojom prilikom je vršena 
zajednička kontrola na način da je svako kontrolisao oblast koju nadzire.  

Timovi su nadzor obavljali izvan radnog vremena.  

U periodu 12.09 - 29.10.2011.godine inspektor rada za radne odnose učestvovao je u 
pojačanom inspekcijskom nadzoru na suzbijanju „rada na crno“ na područiju Federacije BiH i 
to: Zapadnohercegovačkog, Hercegovačko-neretvanjskog, Unsko-sanskog i Livanjskog 
kantona.  

U izvještajnom periodu do danas ova inspekcija je:  
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-obavila 285 nadzora (77 inspektor rada i 55 uz asistenciju inspektora ove uprave na 
područiju BPK-a Goražde i 153 inspektor rada na područiju Federacije BiH).  

-donijela 7 rješenja o nalaganju upravnih mjera,  

-postupajući po zahtjevu stranaka završeno je 20 zahtjeva , dok su 2 u radu,  

-izdato je 44 prekršajnih naloga (18 za područije kantona BPK-a Goražde 26 područije 
Federacija)  

U toku kontrole primjetno je da poslodavci u odnosu na ranije godine manje angažuju lica 
bez regulisanog radno-pravnog statusa u skladu sa zakonom (zaključenog ugovora o radu), 
te da zaposlenici posjeduju više informacija o pravima i obavezama iz radnog odnosa i u vezi 
sa radom.  

U cilju stvaranja pretpostavki za veću sigurnost pravnih i fizičkih lica i grañana sa aspekta 
primjene zakonskih propisa potrebno je u narednom periodu stvoriti zakonske pretpostavke 
za rad ove inspekcije, navedeno se odnosi na donošenje novog zakona o radu. Kako smo i 
ranije istcali u izvještaju o radu, inspektor rada za radne odnose vrši nadzor nad 
provoñenjem zakona o radu F BiH a novčana sredstva od izrečenih kazni su prihod budžeta 
F BiH, a ne kantona, jer nemamo kantonalni zakon o radu.  

Dalje, primjećujemo da mnogi poistovjećuju lica koja rade kod poslodavca bez zaključenog 
ugovora o radu tzv. „rad na crno“ i rad bez odobrenja ( osoba koja obavlja poslove bez 
odobrenja), te na osnovu toga inspekciji rada za radne odnose upućuju neopravdane kritike 
vezano za lica koja samoinicijativno obavljaju poslove bez odobrenja. Inspektor rada za 
radne odnose može kontrolisati samo poslodavca, a to je lice koje obavlja registrovanu 
djelatnost (pravno ili fizičko lice) i kod takvih poslodavaca mogu biti angažovana lica bez 
zaključenog ugovora o radu, dok osobe koje obavljaju neregistrovanu djelatnost nisu subjekti 
nadzora koje kontroliše ova inspekcija.  

Napomena: Vezano za zaključak Vlade BPK-a u kojem se navodi da inspekcija rada treba 
intezivirati svoj rad, napominjemo da je za period na koji se zaključak odnosi inspektor rada 
za radne odnose koristio pravo na porodiljsko odsustvo, po rješenju broj: UP-01/12-35-665-
1/10 od 11.10.2010. godine. U periodu nakon spomenutog Zaključka Vlade, pored 
intenziviranja kontrola od strane Uprave, na području BPK-a Goražde je sprovoñen pojačan 
nadzor od strane Federalne uprave za inspekcijske poslove (prioritet je bio ova oblast). 
Imajući naprijed navedeno u vidu, smatramo da smo u potpunosti ispoštovali smjernice 
Vlade BPK-a Goražde. 

^ Ekološka inspekcija  

U izvještajnom periodu Kantonalni ekološki inspektor izvršio je 156 /stotinu pedeset šest/ 
inspekcijska nadzora koji su evidentirani zapisnikom, 13 /trinaest/ službenih zabilješki, a na 
osnovu kojih je doneseno 45 /četreset pet/ rješenje, dok žalbi na rješenja inspektora nije bilo. 
Takoñe, na osnovu naloga direktora izrañeno je 15 /petnaest/ Rješenja o sanitarnoj 
saglasnosti neophodnih u proceduri dobijanja grañevinske dozvole subjekata podnosilaca 
zahtjeva. Nepuni mjesec dana učestvovao sam u aktivnostima Federalne uprave za 
inspekcijske poslove Sarajevo na suzbijanju rada na crno i u skraćenim kontrolama sačinio 
76 /sedamdesetšest/ zapisnika.  
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Broj izdati prekršajnih naloga 1. / jedan / na području Bosansko – podrinjskog kantona 
Goražde i 10 naloga po aktivnostima Federalne uprave.  

Bitno je napomenuti da sam kao i prije u planskim aktivnostima Uprave bio prisutan u nizu 
inspekcijskih nadzora kao inspektor svjedok, asistirjući u stvarima koje su bile neophodne za 
uspješno izvršenje nadzora različitih inspekcija.  

Obzirom na okolnosti koje bitno utiču na rad uprave po ovlašćenju direktora obavljao sam i 
poslove koji spadaju u zadaću sanitarne inspekcije, a u cillu ispunjavanja obaveza koje su u 
direktnoj vezi sa zaštitom potrošača, prevashodno zaštite njihovog zdravlja.  

Materijalni propisi  

Ekološki inspektor obavlja poslove iz svoje nadležnosti na osnovu Zakona o inspekcijama u 
F BiH („Službene novine F BiH“, broj:69/05).  

- Zakon o zaštiti okoliša (“Sl.novine F BiH”, broj: 33/03, 38/09),  

- Zakon o zaštiti zraka (“Sl.novine F BiH”, broj: 33/03, 4/10),  

- Zakon o upravljanju otpadom (“Sl.novine F BiH”, broj: 33/03, 72/09),  

- Zakon o zaštiti okoliša (“Sl.novine BPK-a Goražde”, broj:5/05, 11/10),  

- Zakon o zaštiti od buke (“Sl.novine BPK-a Goražde”, broj:5/05),  

- Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima (“Sl.novine F BiH”, broj:35/09),  

Subjekti nadzora uglavnom su definirani materijalnim propisima i veoma je teško 
generalizirati iste, obzirom na obimnost materijalnih propisa, u globalu bi se mogli svesti na 
subjekte nadzora koji obavljajući svojim aktivnostima stvaraju novu vrijednost kroz različite 
proizvode, a koji u samom procesu njihovog nastanka mogu imati manji ili veći uticaj na 
neposredno okruženje, kao i subjekte nadzora koji se bave pružanjem usluga. Uglavnom sve 
proizvodne djelatnosti koje su definirane pragovima Pravilnika o pogonima i postrojenjima 
koji mogu da budu izgrañeni i pušteni u rad samo ako imaju okolišnu dozvolu (“Sl.novine 
BPK-a Goražde”, broj:1/05), kao i djelatnosti koje su ispod pragova kako bi se definirali 
kapaciteti, nivoi, količine i slično zavisno od veličine u kojoj je iskazan prag od slučaja do 
slučaja. U nadzor koji definira zaštitu okoliša u njegovom izvornom obliku spadaju primjera 
radi hidroelektrane sa instaliranom snagom manjom od 1 MW, površinsko i podzemno 
skladištenje nafte, naftinih derivata i gasa za loženje zaprmine od 1 000 do 5 000 tona, 
metalna industrija, mineralna industrija, infrastrukturni projekti, upravljanje otpadom, 
ekstraktivna industrija, poljoprivreda i šumarstvo, prehrambena industrija, tekstilna, kožarska, 
drvna i papirna industrija itd.  

Zakonom o zaštiti okoliša utvrñuje se očuvanje, zaštita, obnova i poboljšanje ekološkog 
kvaliteta i kapaciteta okoliša, mjere i uslovi upravljanja, očuvanja i racionalnog korištenja 
prirodnih resursa. 

Zakonom o zaštiti zraka ureñuju se tehnički uvjeti i mjere za sprečavanje ili smanjenje 
emisije u zrak prouzrokovanih ljudskim aktivnostima koje se moraju poštovati u procesu 
proizvodnje, planiranje zaštite kvalitete zraka isl.  
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Provjera i praćenje emisije se vrši u cilju dokazivanja da postrojenje zadovoljava granične 
vrijednosti emisije propisane Pravilnikom o graničnim vrijednostima emisije ili okolinskom 
dozvolom, ukoliko su vrijednosti iz okolinske dozvole niže od graničnih vrijednosti emisije. 
Provjera emisije zagañujućih materija provodi se prvim, periodičnim, neprekidnim i posebnim 
mjerenjima na mjestima koja su za to predviñena. Provjera emisije obuhvata konstatovanje 
procesnih parametara pri kojima se vrši provjera emisije, estrakttivno ili ne estraktivno 
uzorkovanje ispusnih plinova i odreñivanje parametara stanja ispusnih gasova, mjerenje 
sadržaja zagañujućih materija u ispusnim gasovima i preračunavanje rezultata mjerenja na 
jedinicu zapremine suhi ili mokrih ispusnih gasova, vrednovanje parametara stanja ispusnih 
gasova i procesnih parametara itd.  

Prva mjerenja emisija vrši se u toku probnog rada i uvjet su za izdavanje upotrebne dozvole, 
a nakon postizanja neometanog rada postrojenja , ali najkasnije šest mjeseci od dana 
puštanja u rad. Obveznik je dužan da izvrši periodična mjerenja jednom godišnje za ložišta 
snage preko 50 kW, izvore emisija čvrstih čestica svake dvije godine.  

Zakonom o upravljanju otpadom radi smanjenja poslijedica po zdravlje ljudi i okoliša, vrši se 
na način da se osigura minimalno smanjenje otpada, a posebno svoñenje opasnih 
karakteristika na minimum, smanjenje nastalog otpada po količini, posebno uzimajući u obzir 
tokove otpada, selekcioniranje otpada tretiranjem otpada na način kojim se osigurava povrat 
sirovinskog materijala iz njega itd. Proizvoñač i vlasnik otpada dužni su sakupljati, brinuti se 
o ponovnom korištenju i reciklaži ili odlaganju otpada koji je produkovan zbog njihovih 
aktivnosti ili otpada koji posjeduju.  

Sakupljanje i tretiranje komunalnog otpada vrši se u skladu sa posebnim propisom o 
komunalnim djelatnostima. Kantonalnim propisom uredit će se osnivanje i rad komunalnih 
preduzeća i obaveze općina u prižanju komunalnih usluga.  

Obrt u smislu Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima jeste samostalno i trajno obavljanje 
dopuštrenih i registriranih privrednih djelatnosti u osnovnom, dopunskom ili dodatnom 
zanimanju fizičkih lica sa ciljem postizanja dobiti koja se ostvaruje proizvodnjom, prometom 
ili pružanjem usluga na tržištu.  

Zakonom o zaštiti od buke utvrñeni su temeljni pojmovi o buci, mjerenje i zaštita od buke, 
način mjerenja, granične dozvoljene vrijednosti i nivo buke, usklañivanje prostora i vremena 
u vezi sa izvorom buke, kao i druga pitanja.  

Glavni nedostaci konstatovani prilikom inspekcijskog nadzora ove inspekcije odnose se na 
samu blagovremenu primjenu monitoringa koja je nametnuta različitim navedenim 
materijalnim propisima, a koja je obavezan da se provodi periodično zahtjevano ili 
okolinskom dozvolom ili Pravilnicima kojima se dodaatno regulira pojedina oblast. Navedena 
ne blagovremenot ponekad je odraz objektivne i subjektivne stvarnosti zbog položaja 
Kantona i njegove relativne udaljenosti od centra aktuelnih zbivanja. Sa druge strane 
ekonomsko stanje je relativno slabo, pa to za poslodavca da bi obezbijedio dalji tok 
poslovanja i izravnu proizvodnju predstavlja finansijsko opterećenje.  

Ponekad, ne tako rijetko neki zakonski propisi ne mogu da se provedu zbog nepostojanja 
prateće infrastrukture / ovlaštene institucije i sl. /, ili kapaciteta društava koja su ovlaštena za 
neke segmente recimo u zbrinjavanju opasnog otpada i sl.  
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Struktura prekršaja uglavnom se svodi na problematiku koja je definirana u prethodnoj tačci. 
Uglavnom su to problemi koji se odnose na buku, kao i kompletan monitiring tla, zraka i 
vode. U konkretnom slučaju za ovaj izvještajni period izdat je prekršajni nalog po Zakon o 
zaštiti od buke (“Sl.novine BPK-a Goražde”, broj:5/05) za fizičko lice u iznosu od 50,00 KM i 
istim se je postigla svrha kažnjavanja, jer u daljem radu njegovog ugostiteljskog objekta nije 
bilo pritužbi. U skolopu aktivnosti Federalne uprave za inspekcijske poslove irečene su 
sankcije u iznosu od 10 000 KM.  

Analizirajući stanje iz oblasti zaštite okoliša sa sigurnošću se može reći da je uočen pozitivan 
trend u implementiranju zakonskih propisa, gledajući sa aspekta svih novina koji zakonski 
propisi na jedan sasvim nov način tretiraju čovjekovo okruženje. Javna kampanja vladinih i 
nevladinih udruženja u mnogom mjenjaju svijest današnjeg poslodavca, kao i restriktivne 
mjere uprave na primjeni regulative u konkretnim slučajevima. Značajan doprinos uspješnoj 
realizaciji je i činjenica da je od strane zakonodavca odreñena dosta korektna prelazna faza 
za preduzeća koja su poslovala prije donošenja okolinskih propisa, ostavljen je prostor da se 
ovi poslodavci prilagode, promjene način razmišljanja i poslovanja i uklope se u dosta 
savremene tokove okruženja. Nedostataka u mnogome ima, prije svega u indolentnosti 
zakonodavca na lokalnom nivou da se poduzmu aktivnosti na rješavanju zbrinjavanja 
komunalnog otpada i tu kao da ne postoji volja vjerovatno zbog ogromnih finansijskih 
sredstava neophodnih za ovaj projekat. Naime, u postupku inspekcijskog nadzora nad 
provedbom odredbi Zakona o zaštiti okoliša i Zakona o upravljanju otpadom, ova inspekcija u 
saradnji sa kolegama je dana 18.11.2010. godine utvrdila da JKP „ 6. Mart „ Goražde na 
lokalitetu zv. Šišeta vrši deponovanje krutog komunalnog otpada. Deponovanje se vrši na 
osnovu Naredbe Komandanta štaba CZ Goražde broj: 02-05-5183/10 od 05.11.2010. 
godine, dok drugu dokumentaciju subjekt nadzora ne posjeduje. Nakon obavjesti direktoru, 
poduzele su se aktivnosti kako bi se utvrdila valjanost ove Naredbe, te poduzeli dalji koraci 
vezani za ovu specifičnu situaciju. Odgovor na traženje direktora nije stigao do pisanja ovog 
izvještaja na našu adresu. U cilju raščišćavanja ovog stanja i izvoñenja činjenjenica na 
čistac, neophodno je da se Uprava ponovnim upitom obrati nadležnim institucijama. Po ovom 
pitanju ništa bolja situacija nije ni u Općini Foča-Ustikolina, gdje su zabrane deponiranja na 
snazi, ali se otpočelo sa kreiranjem i traženjem najboljeg rješanja za dugoročno rješavanje 
ovog po mnogima gorućeg pitanja u ovom slobodno se može reći, regionu. Lokacija za ovu 
namjenu je definirana od strane Općinskog vijeća.  

Ništa bolja situacija nije ni na polju zbrinjavanja gradskih komunalnih otpadnih voda. Stari 
problem oko prečišćavanja ovih vrsta voda je aktuelan gotovo pola stoljeća. Obaveza HI 
Višegrad nikad nije implementirana. Postavlja se pitanje do kada?  

Pitanje kvaliteta zraka i njegov monitoring je dosta zadovoljavajući uzimajući u obzir rezultate 
ispitivanja.  

Rezimirajući, insistiram da nadležno tijelo da pojašnjenje odnosno tumačenje propisa koji se 
odnosi na Naredbu Komadanta štaba CZ Goražde naprijed navedenog broja, kako bi se u 
narednom periodu poduzele mjere u skladu sa tumačenjem.  

U februaru i martu 2009. godine provedena je procedura izbora ovlaštene pravne osobe za 
pružanje usluga mjerenje nivoa buke i emisije štetnih materija na području Bosansko – 
podrinjskog kantona Goražde. Obzirom da niko od ponuñača nije ispunio tražene uvjete 
tražene tenderom, poništen je i postupak izbora najpovoljnijeg ponuñača za pružanje 
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navedenih usluga. Navedeno u mnogome otežava rad inspektora i koriste se usluge 
ovlaštenih institucija koje vrše ispitivanja vezana za zaštitu na radu i sl, koje ujedno 
sačinjavaju izvještaje koji su neophodni poslodavcima u cilju prevazilaženja konkretne 
situacije. Znači neophodno je provesti aktivnosti po čl. 22. Zakon o zaštiti od buke (“Sl.novine 
BPK-a Goražde”, broj:5/05).  

Mjere za unapreñenje inspekcijskog nadzora direktno su vezane za tačke 5.1. i 5.2.. Bitno je 
napomenuti da je u ovom periodu bila jedna višednevna edukativna radionica u cilju 
nadogradnje i osposobljavanja inspektora za kvalitetniji rad.  

^ Veterinarska inspekcija  

U skladu sa ovlaštenjima veterinarske inspekcije nadzora nad izvršavanjem zakona, drugih 
propisa, uredbi, pravilnika koji se primjenjuje u oblastima proizvodnje i prometa namirnica 
animalnog porijekla, uzgoja životinja, rada veterinarskih organizacija itd. na teritoriji BPK-a 
Goražde te u skladu sa odgovarajućim obavezama, dužnostima i ovlastima veterinarskog 
inspektora za odreñeni period izvršene su i sprovedene odreñene aktivnosti:  

- 107 kontrola prilikom kojih je sastavljan zapisnik,  

- sastavljeno je 12 službenih zabilješki,  

- 22 rješenja,  

- 1 zaključak,  

- 6 prekršajnih naloga i jedna prijava za prekršaj.  

S ciljem unaprijeñenja rada veterinarske inspekcije potrebno je u narednom periodu iznaći 
mogućnosti na rješavanju slijedečih nedostataka:  

1. U što kraćem roku oformiti karantin za životinje iz razloga što u slučajevima kada se u 
prometu zadese nepravilnosti kod transporta životinja (nisu označene ili nemaju uvjerenje o 
zdravstvenom stanju itd) nema mogućnosti oduzimanja istih i smještaja u karantin kako je 
zakonom propisano.  

2. Oformiti stočno groblje na kojem bi se vršilo neškodljvo ukopavanje uginulih i eutaniziranih 
životinja kod pojave zaraznih bolesti odnsono zoonoza. Na istom groblju vršilo bi se 
neškodljivo uništavanje zdravstveno neispravnih namirnica animalnog porijekla.  

3. Omogućiti česće uzimanje uzoraka namirnica animalnog prijekla radi mikrobioloških i 
drugih ispitivanja.  

^ Inspekcija za ceste i cestovni promet  

Inspektor cestovnog prometa obavlja nadzor nad provoñenjem Zakona o cestovnom 
prijevozu Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o cestama u Federaciji Bosne i 
Hercegovine i ostalim pod zakonskim aktima.  

U izvještajnom periodu inspektor cestovnog prometa obavlja je nadzor nad provoñenju 
Zakona o cestovnom prijevozu u Federaciji Bosne i Hercegovine i Pravilnicima donesenim 
na osovu tog Zakona,a obuhvačene su oblasti i to :  
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- licence za obavljanje javnog prijevoza A,B,C i D;  

- rješenja o ispunjavanju tehničko-eksploatacionih uslova za obavljanje pojedinih vrsta 
prijevozasačinio  

- iskaznice za vozače koji obavljaju javni prijevoz lica i tereta u cestovnom prijevozu  

- dopunske oznake za taksi viozila  

- utvrñivanje cijene taksi prijevoza  

- putne naloge vozila koim se obavlja prijevoz  

- ugovore o prijevozu  

- tovarni list  

- redovi vožnje  

- autobusna stanica  

- voñenje prometnih dnevnika  

- preventivni pregledi vozila kojim se obavlja javni prijevoz i prijevoz za vlastite potrebe  

Iz oblasti Zakona o cestama i ostalim podzakonskim aktima donesenim na osnovu 
pomenutog zakona inspektor je obavljao nadzor i to:  

- stanje lokalnih i regionalnih puteva na području BPK-a Goražde  

- stanje prometne signalizacije  

- kontrola izdatih odobrenja za obavljanje radnji na putu i u putnom pojasu  

- vanredni prijevoz  

- preokomjerna upotrreba javnih puteva  

- ljetno i zimsko odrzavanje puteva  

U izvještajnom periodu inspektor cestovnog prijevoza izvršio je:  

- 116 inspekcijskih pregleda  

- Sačinio11 službenih zabilješki  

- izdao 7 prekršajna naloga  

- donio 7 rješenja o otklanjanju utvrñenih nedostataka  

Sve donesene mjere odnosile su se na oblast obavljanja javnog prijevoza neposjedovanja 
licence D ili je licenca istekla,a ista nije produžena od strane prijevoznika radi ne izmirenja 
obaveza.  

Poslije primjene pomenutih mjera kontlom na terenu utvrñeno je da je došlo do poboljšanja 
stanja u ovoj oblasti i da su pojedini prijevoznici postupili po naloženim mjerama i isti su 
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nastavili obavljati prevozničku djelatnost,a za ostale traje privremena zabrana obavljanja 
djelatnosti  

Potrebno napomenuti da ima propusta u donesenim zakonskim propisima u Pravilniku o 
registraciji teretnih motornih vozila po kojem se veoma lahko registruje vozilo/bez rješenja 
nadležnog organa/ što kasnije omogućava bespravan rad na terenu.  

Iz Zakona o cestama u FBiH bilo je povreda odredaba o uslovima korištenja puteva od 
strane pojedinih firmi i uzurpacije puta od strane pojedinih lica koje su odklonjene.  

Izmjenom Zakona o cestama u Federaciji Bosne i Hercegovine svi lokalni putevi na teritoriji 
BPK Goražde pripali su u nadležnost opštinama koje nisu u mogučnosti da obezbjede 
dovoljno sredstava za kvalitetno održavanje saobraćajnica.  

 

 

^ Turističko-ugostiteljska inspekcija  

Turističko-ugostiteljski inspektor vrši nadzor nad primjenom slijedečih propisa:  

-Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (''Sl. novine F BiH'', br. 32/09),  

-Zakon o turističkoj djelatnosti (''Sl. novine F BiH'', br. 32/09),  

U izvještajnom periodu turističko-ugostiteljski inspektor je pokrenuo 232 upravna postupka 
na temelju i u granicama ovlasti propisanim zakonom i propisima na koji se odnosi 
inspekcijski nadzor.  

Pored repesivnih mjera poduzimane su i odgovarajuče preventivne mjere u cilju sprečavanja 
nastupanja štetnih posljedica zbog nedostataka i nepraviolnosti u provedbi zakona i drugih 
propisa kao što su: upozorenje pravnim i fizičkim osobama na obaveze iz propisa, ukazivanje 
na štetne posljedice, predlaganje mjera za otklanjanje njihovih uzroka i sl.  

Pokazatelji rada za izvještajni period mogu se posebno prikazati kao rezultat donesenih 
upravnih mjera izdatih prekršajnih naloga i pokrenutih prekršajnih postupaka kada nije bilo 
moguće izdati prekršajni nalog.  

Na osnovu izvršenih inpekcijskih kontrola i primljenih službenih zabilješki sačinjenih od 
strane službenih lica MUP-a Goražde,47 od strane ove inspekcije su podnešene 
odgovarajuće mjere kako slijedi:  

1) 47 upravne mjere kojim je subjektu nadzora naloženo da otkloni utvrñene nedostatke, od 
toga:  

- pet (5) rješenja kojim je subjektima nadzora naloženo da izvrše preregistraciju svoje 
djelatnosti iz dopunskog u osnovno zanimanje,  

- devetnaest (32) rješenja kojim je subjektima nadzora naloženo da na propisan način vodi 
knjigu žalbi, te ovjeru cijena ugostiteljskih usluga i normativa o utrošku namirnica za pojedino 
jelo, piće i napitak,  
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- šest (6)rješenja o zabrani obavljanja ugostiteljske djelatnosti zbog neposjedovanja 
odobrenja o osnivanju ugostiteljske radnje i  

- četiri (4) zaključka o dozvoli izvršenja rješenja.  

2) Dvadeset i četiri (24) prekršajnih naloga od toga:  

- četiri (4) prekršajna naloga zbog obavljanja djelatnosti bez odobrenja za rad (600 KM),  

- dva (2) prekršajna naloga zbog nepoštivanja Odluke o radnom vremenu (100 KM),  

- jedan (1) prekršajni nalog iz razloga što subjekt nadzora nije ovjerio cijenovnik usluga (150 
KM),  

- dva (2) prekršajna naloga radi nepostupanja po rješenju inspektora (400 KM).  

- petnaest (15) prekršajnih naloga radi neizdavanja računa za pružene ugostiteljske usluge,  

 

3) Šesdeset i jedan (61) zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka, od toga:  

- šesdeset (60)zahtjeva podnešenih na osnovu zaprimljenih Službenih zabijleški PU 
Goražde, a odnose se na prekršaje iz oblasti nepoštivanja Odluke o radnom vremenu 
ugostiteljskih objekata i  

- 1 (jedan) zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka radi neizdavanja računa za pružene 
ugostiteljske usluge.  

U izvještajnom periodu Kantonalna uprava za inspekcijske poslove-turističko ugostiteljska 
inspekcija je od Općinskog suda-prekršajno odjeljenje Goražde zaprimila 51 (pedeset i 
jedan) rješenja o izricanju novčanih kazni u ukupnom iznosu od 13.100 KM.  

U izvještajnom periodu na rješenja donešena od strane ove inspekcije uložene su dvije žalbe 
Ministarstvu za privredu BPK Goražde kao drugostepenom organu, za koje i pored naše 
pismene urgencije Ministarstvo nije donijelo rješenje po istim žalbama.  

Vezano za izvještajni period, najčešći oblici činjenja prekršaja iz propisa čiju primjenu nadzire 
ova inspekcija je nepoštivanje Odluke o radnom vremenu objekata uslužnih djelatnosti. Na 
osnovu zaprimljenih službenih zabilješki i saznanja stečenim u neposrednim inspekcijskim 
kontrolama, evidentno je da se odreñeni broj istih ugostitelja stalno krši odredbe Odluke o 
radnom vremenu. Razlog ovoj pojavi su Odlukom propisane male novčane sankcije (za 
fizička lica 50-400km, pravna lica 100-500 KM). U proceduri je donošenje nove Odluke o 
radnom vremenu objekata uslužnih djelatnosti.  

Saradnja ove inspekcije i pripadnika Policijske uprave Goražde u ovom periodu je bila 
zadovoljavajuča. Više puta su organizovane zajedničke noćne kontrole po pitanju radnog 
vremena objekata ugostiteljske djelatnosti i nelegalnog rada ugostiteljskih objekata. 

 


