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Predgovor

Federalno ministarstvo finansija kontinuirano radi na provodenju brojnih reformskih aktivnosti kako
bi se postigli ciljevi Reformske agende za Bosnu i Hercegovinu 2015.-2018. godine i osnazio proces
evropskih integracija. Posebna paznja posvecena je provodenju fiskalne konsolidacije kroz jacanje
sistemajavnih finansija, oporezivanjaifiskalne odrzivosti.

U okviru tih aktivnosti, Federalno ministarstvo finansija je u prethodnom periodu intenzivno radilo
na razvoju sistema fiskalne procjene propisa kojim e se osigurati pravovremeno i primjereno
planiranje utroska sredstava za provodenje propisa i akata planiranja, te ukljucivanje fiskalnih
procjenaubudzetske procese.

U tom smislu pokrenute su brojne aktivnosti, uz podrsku USAID-ovog Projekta jacanja institucija
vlastii procesa u BiH (USAID/SGIP), koji realizira Centar za medunarodni razvoj za Drzavni univerzitet
Njujork. Organizirana je obuka o fiskalnoj procjeni propisa, nakon ¢ega su provedene zakonodavne
aktivnosti za izmjenu i dopunu Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (objavljeno u
"Sluzbenim novinama FBiH", broj 91/15). Takoder, izraden je Pravilnik o proceduri za izradu Izjave o
fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja, te obrasci i uputstvo za njegovu primjenu
("Sluzbene novine FBiH", broj 34/16). Proveden je prvi ciklus obuka o primjeni Pravilnika, kao i obuka
predavaca u ovoj oblasti. Ovim aktivnostima osnazena su fiskalna pravila, osnazen je okvir za
kontrolu utroska javnih sredstava, kaoijacanje odgovornosti rukovodilaca uinstitucijama vlasti.

Posebnu vrijednost ovim procesima daje i sve aktivnija saradnja i uklju¢enost kantonalnih
ministarstava finansija u provodenje ovog pravilnika i obuke drzavnih sluzbenika, te aktivna
uklju¢enost drzavnih sluzbenika u federalnom i kantonalnim ministarstvima u tim predavaca u ovoj
oblasti.

Priru¢nik za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet, koji je
predVama, rezultat je iskazane potrebe da se pruze prakti¢ni savjeti, pojasne pravilaiolaksa primjena
Pravilnika, a time doprinese efikasnijem provodenju i postizanju ciljeva sistema fiskalne procjene.
Priru¢nik je namijenjen prvenstveno drzavnim sluzbenicima koji u¢estvuju u izradi zakona, drugih
propisa i akata planiranja u FBiH, te sluzbenicima u ministarstvima finansija koji provode kontrolu i
dajumisljenje o zakonima, propisimaili aktima planiranja.

Priruc¢nik je izraden uz stru¢nu podrsku konsultantice, saradnika i osoblja Projekta USAID/SGIP, te im
se ovom prilikom posebno zahvaljujemo.

Vjerujemo da ¢e ovaj prirucnik biti jedan od klju¢nih prakti¢nih alata u ovoj oblasti, te da ¢e posluziti
svim ucesnicima u zakonodavnim i procesima planiranja da razumiju potrebe, ciljeve i nacin
provodenja sistema fiskalne procjene na budzete u Federaciji BiH.

Jelka Milicevi¢
federalna ministrica finansija

A

i



Sadrzaj

1. Uvod 5
2, Zakonodavni okvir 6
3. Ko izraduje izjavu o fiskalnoj procjeni 7
4. Kako se daje izjava o fiskalnoj procjeni 8
5. Kome se predaje izjava o fiskalnoj procjeni 10
6. Uputstvo za ispunjavanje pojedinog elementa obrasca IFP-DA 12
6.1. Obradivac propisa ili akta planiranja (Odjeljak A.) crnennrnrensssissessssssesssens 12
6.2. Osnovni podaci o prijedlogu propisa ili akata planiranja (Odjeljak B.) ....ccccocvvuunne.. 13
6.3. Fiskalni efekti (Odjeljak C.) . 14
6.3.1. Prihodi i primici . . 16

6.3.2. Rashodi i izdaci . 35

6.3.3. ObrazloZenje promjena u prihodima i primicima te rashodima i izdacima................... 56

6.4. Stanje u oblasti ljudskih potencijala i moguce obaveze (Odjeljak D.) 57
6.4.1. Promjene U broju ZaposSIENiN .......renssnsisensssisssssssssssssssssssssssssssssens 57

6.4.2. Potencijalne 0baveze za DUAZET......enninsinneesssnsissssissssssssssssssssssesssssens 60

6.5. Fiskalne posljedice na druge budzete i nivoe vlasti (Odjeljak E.)............... .60
6.6. Pecat i potpis odgovornog lica (Odjeljak F.) 63

7. Uputstvo za ispunjavanje pojedinog elementa obrasca IFP-NE 64
7.1. Obradivac propisa ili akta planiranja (Odjeljak A.) c..nrnensenensrssesessssesssnnes 64
7.2. Osnovni podaci o prijedlogu propisa ili akta planiranja (Odjeljak B.) .....ccccceveuunee. 65
7.3. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih efekata na budzet (Odjeljak C.) .....coererrrrrrernrrrnrrenenens 66
7.4. Pecat i potpis odgovornog lica (Odjeljak D.) 66

8. Umjesto zakljucka 67

Prilog Pravilnik o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona,
drugih propisa i akata planiranja na budzet
Uputstvo za popunjavanje obrazaca za izjave o fiskalnoj procjeni
Obrasci izjave o fiskalnoj procjeni 69




1. Uvod

Troskovi provodenja aktivnostii mjera iz zakona, drugih propisa i akata planiranja trebali bi opravdati
svoju svrhu, a ona je uvijek usmjerena ka poboljsanju kvaliteta i efikasnosti pruzanja javnih usluga i
dobaragradanima.

Fiskalna procjenazakona, drugih propisaiakata planiranjajedan je od klju¢nih instrumenata dobrog
fiskalnog upravljanja. Ona omogucava anticipiranje i kontrolu buduce potro3nje ¢ime se zadrzava (ili
¢ak smanjuje) nivo javnih rashodaiizdataka u predvidenom makroekonomskom okviru.

Fiskalna procjena takoder povecava transparentnost procesa donodenja odluka bududi da
donosiocima odluka koji si obuhvaceni podzakonskim aktom na koje se ovaj Priru¢nik odnosi (Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine, vladama kantona, Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine te
skupstinama kantona) unaprijed osigurava informacije o potencijalnim fiskalnim posljedicama
primjene odredenog propisa.

lako je analiza fiskalnih efekata propisa na budzet koristan instrument u procesu planiranja budzeta,
ne treba zanemaritii njenu funkciju u dijelu podizanja kvaliteta samih zakonskih rjesenja.

U postizanju svega navedenog moze pomodi i ovaj priru¢nik. On je podijeljen u dva dijela. U prvom
dijelu Priru¢nika daje se pregled zakonodavnog okvira u pogledu fiskalne procjene zakona, propisai
akata planiranja na budzet, obveznika izrade izjave o fiskalnoj procjeni, slu¢ajeva u kojima se ona
izraduje te kome se i kako dostavlja. Drugi dio Priru¢nika sadrzi tehnicka uputstva o nacinu
popunjavanja obrazaca na kojima se daje izjava o fiskalnoj procjeni s konkretnim primjerima
njihovog popunjavanja.

Ovaj priru¢nik namijenjen je prvenstveno ministarstvima i budzetskim korisnicima - obradiva¢ima
zakona, propisa ili akata planiranja te Federalnom ministarstvu finansija, odnosno ministarstvima
finansija kantona. Medutim, dobar je vodic i predstavnicima vlada, odnosno parlamenatai skupstina
u interpretaciji rezultata fiskalne procjene zakona, propisa i akata planiranja. Vodi¢ je koristan i za
predstavnike lokalne samouprave i druge subjekte koji ucestvuju u zakonodavnim i budzetskim
procesima.

Gramaticka terminologija koristenja muskog i Zenskog spola za pojmove u ovom priru¢niku
ukljucuje obaspola.
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2. Zakonski okvir

Obavezafiskalne procjene propisa na budzet postoji ve¢ duginizgodina.

U skladu s poslovnikom vlade, uz prednacrt, odnosno nacrt zakona i drugog propisa mora biti
izradeno obrazlozenje koje sadrzi ustavni, odnosno zakonski osnov, razloge za donosenje propisa,
principe na kojima treba da se urede odnosi, obrazloZzenje predlozenih pravnih rjesenja, visinu i
izvor finansijskih sredstava potrebnih za provodenje propisa, nacin izvrsenja propisa, $to
obuhvata i to da li je za provodenje zakona potrebno donositi podzakonske propise i koje tijelo ih
donosi. Naime, vlada i parlament, odnosno skupstina pri donosenju odluke o prihvatanju, odnosno
usvajanju predlozenog propisa moraju biti informirani i upoznati s ocekivanim posljedicama
njegovog provodenjaza budzet.

Zakonom o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
102/13,9/14,13/14,8/15,91/15i 102/15) kao krovnim aktom javnih finansija, ve¢ od 2013. godine,
propisuje se kako prijedlozi zakona, drugih propisa i akata planiranja moraju sadrzavati fiskalnu
procjenu posljedica na budzetiz koje se mora vidjeti da li se prihodiili rashodi budzeta povecavajuili
sesmanjuju.

Medutim, dugogodisnja primjena navedenih propisa ukazala je na potrebu za unapredenjem
procesa iskazivanja fiskalne procjene posljedica na budzet. Slijedom navedenog, krajem 2015.
godine doradene su odredbe Zakona o budzetima u Federaciji BiH uvodenjem izjave o fiskalnoj
procjeni posljedica na budzet. Ovom izjavom moraju biti obuhvaceni:

1. predvideni prihodi i rashodi, te primici i izdaci budzeta za budzetsku godinu i za dvije
naredne godine,

2. prijedloziza pokrivanje povecanih rashodaiizdataka budzeta,
prijedloziza pokrivanje smanjenih prihodaiprimitakai

4. misljenje ministarstvafinansija.

Nadalje, stvoren je osnov za donosenje podzakonskog akta kojim ¢e federalni ministar finansija
propisati procedure zaizradu izjave o fiskalnoj procjeni, formu, sadrzajinacin njenog popunjavanja.

Na osnovu c¢lana 8. stav (4) Zakona o budZetima u Federaciji BiH, federalna ministrica finansija
donijela je Pravilnik o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i
akata planiranjanabudzet (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 34/16).

Ovim pravilnikom propisana je procedura za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa
i akata planiranja na budzet, te forma, sadrzajinacin njenog popunjavanja.
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3. Ko izraduje izjavu o fiskalnoj procjeni

Svaki prednacrt, nacrt odnosno prijedlog zakona, drugih propisa i akata planiranja (strategije,
akcioni planovi, projekti, programiisli¢no) moraju sadrzavatiizjavu o fiskalnoj procjeni.

Izjavu o fiskalnoj procjeni duzan je izraditi obradiva¢ propisa prilikom izrade tih propisa i akata
planiranja koje:
1. vlada (Vlada Federacije BiH, odnosno vlada kantona) utvrduje, donosi, odnosno na koje daje
saglasnost,

2. vlada (Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno vlada kantona) predlaze Parlamentu
Federacije BiH, odnosno skupstini kantona.

Obradivaci propisa u smislu Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih
propisa i akata planiranja na budZet prvenstveno su ministarstva iako i druge upravne organizacije
mogu ucestvovati uizradipropisa.
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4. Kako se daje izjava o fiskalnoj procjeni

Izjava o fiskalnoj procjeni daje se na Obrascu IFP-DA i Obrascu IFP-NE. Izgled i sadrzaj navedenih
obrazaca s uputstvima za popunjavanje propisani su Pravilnikom o proceduri za izradu izjave o
fiskalnojprocjenizakona, drugih propisaiakataplaniranjana budZzet.

Izjava o fiskalnoj procjeni daje se na Obrascu IFP-DA ako propisi i akti planiranja imaju posljedice na
budzet Federacije BiH, kantona ili jedinica lokalne samouprave na nacin da je potrebno osigurati
dodatnafinansijska sredstva.

ObrazacIFP-DA sadrzi:

» nazivobradivaca propisailiakta planiranja,

» osnovne podatke o propisu, odnosno o aktu planiranja (vrsta propisa ili akta planiranja, te
naziv propisa ili akta planiranja),

« fiskalnu procjenu propisa, odnosno akta planiranja na prihode i primitke, rashode i izdatke za
budZetsku godinuidvije naredne godine,

» obrazlozenje promjena u rashodima, izdacima, prihodima i primicima, uklju¢ujuci i efekte na
ravnopravnost spolova,

e promjene ubrojuzaposlenih (sistematiziranai popunjena radna mjesta),

» potencijalne obaveze za budzet (garancijeiostalo),

« fiskalnu procjenu propisa ili akta planiranja na druge budzetske i nivoe vlasti (budzetske i
vanbudzetske korisnike na nivou Federacije BiH, kantona i jedinica lokalne samouprave kao i
vanbudzetske fondove)i

e pecatipotpisodgovornog lica obradivaca.

Izjava o fiskalnoj procjeni daje se na Obrascu IFP-NE ako propisii akti planiranja nemaju posljedice na
budzet Federacije BiH, kantona ili jedinica lokalne samouprave na nacin da nije potrebno osigurati
dodatna finansijska sredstva. Vazno je istaknuti da se kod popunjavanja ovog obrasca ne
sagledavajuiskljucivo posljedice na budzet tekuce godine, vec i na naredne dvije godine. Dakle, ovaj
obrazac moguce je popuniti samo ako propis ili akt planiranja nema posljedica na budzet u tekucoj,
aliiunarednedvije godine (n+1in+2).

U Obrascu IFP-NE navodi se:
* nazivobradivaca propisailiakta planiranja,
 vrstapropisailiakta planiranja te naziv propisaili akta planiranja,
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* izjavaonepostojanjufiskalnih posljedica propisa na budzeti

e pecatipotpisodgovornog lica obradivaca.

Izjava o fiskalnoj procjeni mora biti obrazloZena i iskazana prema ekonomskoj, organizacionoj
klasifikacijiiizvorima finansiranja.

Propisivanjem forme i sadrzaja Obrasca IFP-DA, fiskalna procjena konkretizirana je jer obrazac trazi
povezivanje efekata primjene propisa s ekonomskom klasifikacijom i izvorima finansiranja. Naime,
obradiva¢ u Obrascu IFP-DA mora procijenjena sredstva potrebna za provodenje predlozenog
propisa razraditi po grupama ekonomske klasifikacije kako bi bilo jasno na sta se sredstva planiraju
utrositi (place, materijalni izdaci, subvencije i ostalo). Takoder, a s obzirom na budzZetska ogranicenja,
izuzetno je vazno da se kod donosenja odluke o prihvatanju ili neprihvatanju predloZzenog propisa
raspolaze informacijom o tome li ¢e njegovo provodenje, u odnosu na postojece troskove, uticati na
visinu manjka ili viska budZeta ili ¢e se finansirati iz izvora finansiranja koji ne uzlaze u budzetske
limite kao $to su npr. pomodi ili donacije. Zbog toga je fiskalna procjena iskazana i po izvorima
finansiranja.
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5. Kome se predaje izjava o fiskalnoj procjeni

Obradiva¢ propisa dostavlja Federalnom ministarstvu finansija, odnosno ministarstvu finansija
kantona na misljenje, zajedno s propisom ili aktom planiranja, i Obrazac IFP-DA ili Obrazac IFP-NE.
Obrasci se dostavljaju u papirnoj formi, a trebaju ih potpisati rukovodilac organa uprave, odnosno
direktor vanbudzetskog fonda i trebaju biti ovjereni pecatom ¢ime se garantira vjerodostojnost
procjene.

Kada se kao obradivac i predlagac zakona, drugih propisa i akata planiranja pojavljuje ministarstvo,
odgovarajudi obrazac izjave o fiskalnoj procjeni potpisuje ministar, odnosno eventualno lice koje on
ovlasti.

Medutim, u situaciji kada je obradiva¢ zakona, drugih propisa i akata planiranja organizaciona,
odnosno potrosacka jedinica u okviru resornog ministarstva ili vanbudzetski fond, potrebno je da
odgovarajudi obrazac izjave o fiskalnoj procjeni, osim obradivaca, potpise i ovjeri predlagac teksta, a
$toje najcesce resorno ministarstvo.

S obzirom na specifi¢nosti obrazaca i odgovornosti prilikom davanja podataka o fiskalnoj procjeni,
pripadajuce obrasce takoder mogu zajednicki ovjeravatii potpisivati obradivacii predlagaci zakona,
drugih propisaiakataplaniranja.

Ako obradiva¢ procijeni da propis ili akt planiranja ima fiskalne posljedice na druge budzetske ili
vanbudzetske korisnike na nivou Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, kantona ili jedinice lokalne
samouprave kao i vanbudzetske fondove, obavezan je, u procesu konsultacija o prijedlogu propisaili
posebnim zahtjevom prije dostavljanja izjave o fiskalnoj procjeni ministarstvu finansija, zatraziti
misljenje resornog ministarstva na odgovaraju¢em nivou vlasti, odnosno za jedinice lokalne
samouprave putem Saveza opc¢inaigradova Federacije BiH.

Prilikom popunjavanja obrazaca, predlaga¢ mora voditira¢una o Cetiri osnovna prinicipa, a to su:

» sveobuhvatnost - potreba da se obuhvate svi elementi i ¢injenice koje bi mogle direktno
uticati na budzete bilo kojeg nivoa vlasti,

 izvjesnost — potrebno je fokusirati se na direktne efekte koji proizilaze iz primjene samog
predloZzenog aktaine ukljucivati efekte koji nisu izvjesni,

e pouzdanost — od krucijalnog znacaja je da su podaci koji su navedeni u obrascima
pouzdaniivjerodostojni,odnosnozasnovanina relevantnim ¢injenicama,

e dokumentiranost - nivo detalja, posebno u narativnhom dijelu obrazaca, treba da pruza
ministarstvu finansija dovoljno podataka o brojevima navedenim uobrascima.
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Primjena ovih principa posebno je znacajna prilikom popunjavanja izjave/obrazaca u slucaju akata
planiranja, odnosno strategija i projekata ¢ime se otklanja opasnost da se u obrasce unose podacio
indirektnom uticaju aktanabudzetisl.

Ministarstvo finansija razmatra i daje misljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akta planiranja te
dostavlja misljenje obradivacu propisa u roku koji je utvrden poslovnikom vlade. To znaci najkasnije
u roku od sedam dana, a ako se radi o propisu kojim se ureduje pitanje sistema ili drugo sloZenije
pitanje, uroku od 15 dana od dana kada to obradivac zatrazi.

Obradiva¢, kao i do sada, prilikom upudivanja propisa ili akta planiranja na razmatranje vladi,
odnosno Parlamentu Federacije BiH ili skupstini kantona, uz misljenje ministarstva finansija o
fiskalnoj procjeni propisaili akta planiranja, po novom predaje i izjavu o fiskalnoj procjenina Obrascu
IFP-DAili Obrascu IFP-NE.
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6. Uputstvo za ispunjavanje pojedinog elementa obrasca IFP-DA

6.1. Obradivac propisa ili akta planiranja (Odjeljak A.)

A1. Obradiva¢ propisa

KOD NAZIV

Razdjel

Pod ovom ta¢ckom unose se podaci o obradivacu propisaili akta planiranja.

U pododjeljku Razdjel, unosi se broj¢ani kod i naziv obradivaca prijedloga propisaili akta planiranja
u skladu s organizacionom klasifikacijom budzeta.

Organizaciona klasifikacija sadrzi povezane i medusobno uskladene (hijerarhijski i s obzirom na
odnose prava i odgovornosti) cjeline budzZeta i budzetskih korisnika koji odgovaraju¢im
materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve.

Organizaciona klasifikacija uspostavlja se definiranjem razdjela i glava. Razdjelima i glavama
dodjeluju se broj¢ani kodovi i nazivi. Brojcani kodovi i nazivi vidljivi su u budzetu Federacije BiH.
Brojcani kod sastojise od:

e dvocifrenog brojazarazdjeli

e Cetverocifrenog brojazaglavu, stim da prva dva broja oznacavaju pripadnost razdjelu, a treci
i Cetvrti broj oznacavaju glavu unutar razdjela.

Radiilustracije, u nastavku je dat odlomak iz organizacione klasifikacije budzeta Federacije BiH:
10 Parlament Federacije BiH
1001 Dom naroda Parlamenta Federacije BiH
1002 Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH
1003 Zajednicke sluzbe Parlamenta Federacije BiH
11 Ured predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH
1101 Ured predsjednika Federacije BiH
1102 Ured potpredsjednika Federacije BiH
1103 Ured potpredsjednika Federacije BiH
12 Vlada Federacije BiH
1201 Vlada Federacije BiH

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
,Prirucnik za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet”



1202 Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela u Federaciji BiH
1203 Ured Vlade FBiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima EU

Nisu svi budzetski korisnici koji prema organizacionoj klasifikaciji imaju status razdjela obradivaci
propisa ili akta planiranja. Obradivaci su isklju¢ivo ministarstva, iako i upravne organizacije mogu
ucestvovatiuizradipropisailiakata planiranja.

Status razdjela npr. imaju i neki drugi budZetski korisnici, kao sto su JU Centar za edukaciju sudija i
tuzilaca (razdjel 55) ili Federalni agromediteranski zavod Mostar (razdjel 60), a oni nisu obradivaci
propisa. Oni mogu ucestvovati u izradi nekog propisa ili akta planiranja, ali obradivaci su u ovom slucaju
njihova resorna ministarstva.

6.2. Osnovni podaci o prijedlogu propisa ili akata planiranja (Odjeljak B.)

B2. Osnovni podaci o prijedlogu propisa

Zakon NE Odluka NE Strategija NE
Vrsta propisa

Uredba NE Drugi akti NE Drugi akti planiranja NE

Naziv propisa

Pod Vrstom propisa/akta potrebno je, upisivanjem rijeci ,DA", odabrati o kojem se prijedlogu
propisailiakta planiranjaradi.

Na raspolaganju su sljededi:

e propisi:
1. zakoni,
2. uredbe,
3. odluke,
4. pravilnicii

5. drugipropisi.
e aktiplaniranja:

1. strategije,
2. planovi,
3. programi,
4. projektii
5

sli¢no.
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U pododjeljku Naziv propisa/akta planiranja unosi se naziv koji ¢e propis ili akt planiranja imati
nakon stupanja na snagu. Pored naziva stavlja se crtica i oznaka statusa propisa koji se dostavlja na
misljenje (npr. prednacrt, nacrtili prijedlog).

Izjava o fiskalnoj procjeni na pripadaju¢em obrascu dostavlja se i uz nacrt propisa i uz prijedlog
propisa. U slu¢ajuizmjene propisa ili akta planiranja tokom njegovog donosenja (prvo ¢itanje-drugo
¢itanje), ako u odnosu na prvobitno izradenu fiskalnu procjenu dode do promjene, izraduje se novi
obrazac.U suprotnom se dostavlja prvobitnoizradeniobrazac.

6.3. Fiskalni efekti (Odjeljak C.)

Ovaj odjeljak sadrzi fiskalnu procjenu posljedica provodenja predloZzenog propisa ili akta planiranja
na budzet. Prilikom izrade prijedloga propisa/akta planiranja obradivac je duzan uzeti u obzir
sredstva koja su osigurana budZetom koji je donio Parlament Federacije BiH, odnosno skupstina
kantona, a koja su rasporedena po budzetskim klasifikacijama.

Budzetske klasifikacije prema kojima su iskazani prihodi, primici, rashodi i izdaci u budzetu, a
znacajnisu u kontekstuiskazivanja fiskalne procjene propisaili akata planiranja na budzet su:

° organizaciona klasifikacija (objasnjena u dijelu 6.1. Priru¢nika),
° ekonomska klasifikacija i
° klasifikacija po izvorima finansiranja.

Ekonomska klasifikacija sadrzi prihode i primitke po prirodnim vrstama te rashode i izdatke prema
njihovoj ekonomskojnamjeni.
U skladu s odredbama Zakona o budzetima u Federaciji BiH:

o budzetski prihodi su poreski i neporeski prihodi, a neporeski prihodi su: prihodi od
poduzetnistva i imovine, prihodi od taksi i naknada nov¢anih kazni, prihodi od imovine,
prihodiod pruzanjajavnih usluga, prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastitih
prihoda, primljenitransferii donacije te ostali prihodi;

e budzetski primici su priljevi novca od finansijske i nefinansijske imovine i zaduzivanja;

e budzetski rashodi propisani su zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona za
poslove, funkcije i programe koji se planiraju u budzetu i finansijskim planovima budzetskih
korisnika. Budzetski rashodi obuhvataju troskove placa i naknada zaposlenih, doprinose
poslodavaca i druge doprinose, izdatke za materijal, sitni inventar i usluge, tekuce transfere i
druge tekuce rashode, kapitalne transfere, te izdatke za kamate;

e budzetski izdaci su odljevi novca za finansijsku i nefinansijsku imovinu i otplatu kredita i
zajmova.
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Konta ekonomske klasifikacije razvrstani su u klase, glavne kategorije, potkategorije, glavne
grupe, podgrupe i analiti¢ka konta.

Konta ekonomske klasifikacije odgovaraju kontima Kontnog plana za budzet i budzetske
korisnike, s tim da ekonomska klasifikacija obuhvata isklju¢ivo konta klase 6 (rashodi), 7 (prihodi) i 8
(kapitalne transakcije) i njima pripadajuce glavne kategorije, potkategorije, glavne grupe, podgrupe
te analiticka konta.

Izvore finansiranja Cine grupe prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene
vrste i utvrdene namjene. Vrste izvora finansiranja su: budZet, namjenski izvori i ostali izvori koji
uklju¢uju vlastite prihode i budZetske rezerve.

Izvor finansiranja 1. budzet ukljucuje prihode koji se ostvaruju na osnovu posebnih propisa u kojima
za prikupljene prihode nije definirana namjena koristenja, a to su: poreski prihodi, prihodi od
poduzetnistvaiimovine, prihodi od taksi i naknada, prihodi od novéanih kazni i prihodi od imovine.
Prihodi koji ulaze u ovaj izvor nisu raspolozivi ministarstvima i ostalim budzetskim korisnicima za
trosenje, ali suministarstvaikorisnici obavezni pratiti njihovu naplatu.

Izvor finansiranja 2. namjenski izvori obuhvata pomo¢i, donacije, prihode koji se prikupljaju prema
posebnim propisima kojima je utvrdena namjena koristenja tih prihoda, prihode od prodaje ili
zamjeneimovineinamjenske primitke od zaduzivanja.

Donacija je namjenski prihod koji budzet i budzZetski korisnici ostvare od fizi¢kih i pravnih lica,
neprofitnih organizacija, stranih vlada, medunarodnih organizacija i drugih. Donacije je potrebno
prikazivati u koloni Ostali izvori finansiranja, radi lak$eg pracenja i same specifi¢nosti ove vrste
prihoda.

Prihodiza posebne namjene prihodi su ¢ije je koriStenje i namjena utvrdena posebnim propisima.

Prihodi i primici iz ovog izvora finansiranja uplacuju se u budzet. Namjenski prihodi i primici koji nisu
iskoristeni u prethodnoj godini prenose se u budzet za teku¢u budzetsku godinu. Uplacene i/ili
prenesene, a manje planirane pomodi, donacije i prihodi za posebne namjene, kao i transferi za
posebne namjene izmedu korisnika javnih sredstava, rasporedivat ¢e se iznad iznosa planiranih u
budzetu, a do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava, po odlukama vlade, a na prijedlog
budZetskog korisnika. Uplaéene i/ili prenesene a manje planirane pomodi, donacije i prihodi za
posebne namjene, kao i transferi za posebne namjene izmedu korisnika javnih sredstava mogu se
izvrsavati iznad iznosa planiranih u budzetu, a do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava
prema odlukama vlade, a na prijedlog budzetskog korisnika. Za iznos nenamjenski utrosenih
sredstava u prethodnoj godini budzetskom korisniku umanijit ¢e se budzetska sredstva za iznos
nenamjenskog utroska sredstava u godini u kojoj je utvrdeno nenamjensko koristenje sredstava.
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Izvor finansiranja 3. ostaliizvori ukljucuje vlastite prihode, budzetske rezerve i donacije.

Vlastiti prihodi su prihodi koje budZetski korisnici ostvare obavljanjem osnovne djelatnostii ostalih
poslova na trziStu. Pod vlastitim prihodima ne podrazumijevaju se prihodi koje budzetski korisnici
ostvare obavljajuci osnovnu djelatnost propisanu zakonimaiili drugim propisima o osnivanju, za koju
je propisima utvrdena visina naknade za usluge koje pruzaju pravnim i fizickim licima. Prihodi koje
korisnici ostvaruju obavljanjem vlastite djelatnosti moraju se uplacivati na depozitni racun javnih
prihoda budZeta. Uplate na osnovu ostvarenih vlastitih prihoda budzetskih korisnika evidentiraju se
kao vlastiti prihod svakog korisnika u glavnoj knjizi trezora. U skladu s tim budzetski korisnici su
obavezni da prilikom izrade svog finansijskog plana planiraju rashode koji se pokrivaju iz vlastitih
prihoda.

Sredstva budzetske rezerve, planirana u budzetu, koriste se za nepredvidene namjene, za koje u
budzetu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se tokom godine pokaze da za njih nije
utvrdeno dovoljno sredstava, jer ih pri planiranju budzeta nije bilo moguce predvidjeti. BudZetska
izdvajanja za budzetsku rezervu ne smiju preci 3% planiranih prihoda, bez namjenskih prihoda,
vlastitih prihoda i bez primitaka. Koristenje sredstava budzetske rezerve odobrava vlada, na
prijedlog ministarstva finansija. Zakonom o izvr$enju budzeta utvrduje do kojegiznosa o koristenju
sredstava budzetske rezerve moze odluciti premijer, a do kojeg zamjenici premijera. Ako se u toku
godine na osnovu propisa smanji nadleznost budzetskog korisnika, zbog ¢ega se smanjujuisredstva
ili ako se ukine budzetski korisnik, neutroSena sredstva za njegove rashode i izdatke prenose se u
budzetsku rezervu ili budzetskom korisniku koji preuzima njegove poslove, o ¢emu odluku donosi
vlada.

6.3.1.Prihodiiprimici

Navode se prihodii primici na koje uti¢e provodenje predlozenog propisaili akta planiranja, slijededi
ekonomsku klasifikacijuiizvore finansiranja.

Povecanije ili smanjenje se u svim kolonama iskazuje broj¢ano s tim da se za oekivano smanjenje
upisuje predznak,-" minus.

Kolone 1.,2.i 3. - Ocekivane prihode i primitke u tekucoj godini n potrebno je razraditi na izvore
finansiranja: budzet, namjenski izvori i ostali izvori. U ove kolone unosi se procjena ocekivanog
povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e biti ostvareni u tekuéoj godini provodenjem
predloZenog propisa ili akta planiranja, a u odnosu na postojece stanje, odnosno prihode i primitke
koji suvec predvideni u budzetu.
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Ako se radi o potpuno novom propisuili aktu planiranja kojim se uvodi novi prihod ili primitak,u 1., 2.
i 3. kolonu upisuje se ukupna procjena ocekivanih prihodaili primitaka u teku¢oj godini.

Ako se radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa ili akta planiranja ¢ijom dosadasnjom
primjenom su u budZetu ve¢ planirani i ostvareni odredeni prihodi i primici, a izmjenama i
dopunama se povecava ili smanjuje osnovica i/ili broj obveznika placanja, u ove kolone upisuje se
procjena povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka kao rezultat predloZenih izmjena i dopuna (bez
prihodaiprimitaka koji se planiraju ostvaritina osnovu postojeéeg propisa/akta planiranja).

Procjenu oclekivanog povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka potrebno je iskazati po
ekonomskoj klasifikacijii poizvorima finansiranja.

Vrste izvora finansiranja su: budZet, namjenski izvori i ostali izvori koji uklju¢uju vlastite prihode i
budZetskerezerve.

Detaljno obrazlozenje izvora finansiranja dato je u dijelu 6.3. ovog priru¢nika. Vazno je naglasiti da
izvori finansiranja, odnosno prihodi i primici koji ih ¢ine, razli¢ito uti¢u na rezultat budzeta, odnosno
nivo manjka (deficit) ili viska (suficit) budzeta. Tako, npr., smanjenje prihoda koji ulaze u izvor
finansiranja: budzet (negativno) utice na rezultat budzeta. Medutim, prihodi kao $to su:

e pomodi, donacije, prihodi koji se prikupljaju prema posebnim propisima kojima je utvrdena
namjena koristenja tih prihoda, prihodi od prodaje ili zamjene imovine, a koji ulaze u izvor
finansiranja namjenskiizvori,

e kaoivlastiti prihodi koji se vode u okviru izvorafinansiranja ostalih izvora,

ne uti¢u na rezultat budZeta jer su korisnicima raspolozivi do visine njihove uplate u budzet. Izuzetak
su namjenski primici od zaduZivanja koji su vezani za izvor finansiranja namjenski izvori i budzetske
rezerve koje Cinidioizvora ostaliizvori, a Cije smanjenjeili povecanje utic¢e na budzetskirezultat.

Upravo stogaje planiprocjenu o¢ekivanog povecanjailismanjenja prihoda i primitaka, kao rezultata
provodenja predlozenog propisa ili akta planiranja, potrebno razraditi na nacin da se vidi da li se
povecavajuili se smanjujuizvorifinansiranja koji budzetskim korisnicima nisu raspoloZzivi za trosenje,
a uti¢u na visinu rezultata budzetaili koji su budzetskim korisnicima raspoloZzivi za trosenje do visine
njihove uplate, a ne ulaze u budzetske limite i ne uti¢u na visinu rezultata budzeta.

Naime, s obzirom na budzetska ogranicenja, izuzetno je vazno da vlada i parlament, odnosno
skupstina kod dono3enja odluke o prihvatanju ili neprihvatanju predlozenog propisa ili akta
planiranja raspolazu informacijom o tome da li ¢e njegovo provodenje, u odnosu na postojece
troskove, uticati na visinu rezultata budzeta ili ¢e se finansirati iz izvora koji ne ulaze u budzetske
limite i ne uticu na visinu manjka ili viska budZeta. Osim vladi i parlamentu, odnosno skupstini ova
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informacija izuzetno je vazna ministarstvu finansija za $to kvalitetniju i realniju izradu limita ukupnih
budzetskih rashoda.

Kolona 4. Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbir o¢ekivanog povecanja ili smanjenja
prihoda i primitaka koji ¢e biti ostvareni na osnovu provodenja predlozenog propisa/akta planiranja
u tekucoj godini iz tri izvora finansiranja: 1. BudZet, 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori. Popunjava se
automatski unosom podataka u prve trikolone.

Kolona 5. Plan prihoda i primitaka u teku¢em budzZetu daje prikaz ve¢ planiranih prihoda i
primitakaiskazanih u budzetu tekuée godine za provodenje postojeéeg propisaili akta planiranja.
Moguca je situacija da u budZetu uopce nisu planirani prihodii primici koji se ostvaruju provodenjem
predlozenog propisa ili akta planiranja u tekucoj godini ili nisu iskazani u realnom iznosu. Navedeno
je potrebno obrazloziti u dijelu 3.3. ObrazloZenje promjena u prihodima i primicima, te rashodima i
izdacima Obrasca IFP-DA. Medutim, navedeno ne predstavlja rizik za budzet i fiskalnu poziciju ako je
procijenjeno povecanje prihoda i primitaka koji ¢e biti ostvareni na osnovu provodenja
novopredloZzenog propisaili akta planiranja.

U 6. kolonu Ukupni prihodi i primici nakon provodenja unosi se zbir planiranih povecanja ili
smanjenja na osnovu provodenja postojeceg propisa/akta planiranja iskazanih u budzetu u tekucoj
godini (oznacenih u petoj koloni), te prihoda i primitaka planiranih u budzetu tekuce godine na
osnovu provodenja predlozenog propisa/akta planiranja (iskazanih u ¢etvrtoj koloni).

U 7., 8.i9. kolonu - Oc¢ekivani prihodi i primici u tekucoj godini n+1 (budZet, namjenski izvori i
ostali izvori) unosi se procjena oCekivanog povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e
nastati u godini n+1 provodenjem predloZenog propisa ili akta planiranja, a u odnosu na postojece
stanje, odnosno prihode i primitke koji su ve¢ predvideni u budzetu tekuée godine (n). Procjenu
ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka je i ovdje potrebno razraditi na izvore:
1.budzet, 2. namjenskiizvorii 3. ostaliizvori.

Ako provodenje predlozenog propisa ili akta planiranja nece rezultirati povecanjem ili smanjenjem
prihodai primitaka u godinin+1 uodnosu na plan prihoda i primitaka u budzetu tekuée godine (n), u
ovim kolonamaiskazuje se,0".

Ako je ocekivano povecanje ili smanjenje prihoda i primitaka u godini n+1 istovjetno procjeni
ocekivanog povecanijaili smanjenja prihoda u godini n, u ovim kolonama iskazuju se istiiznosi kao u
1.,2.i3.koloni.

Kolona 10. Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbir o¢ekivanog povecanja ili smanjenja
prihoda i primitaka koji ¢e biti ostvareni na osnovu provodenja predloZzenog propisa ili akta
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planiranja u godini n+1 iz tri izvora finansiranja: 1. BudZet, 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori.
Popunjava se automatski unosom podatakau7.,8.i9.kolonu.

Kolona 11. Plan prihoda i primitaka u teku¢em budzetu n+1 daje prikaz prihoda i primitaka vec
planiranih ubudzetu godine n+1 za provodenje postojeceg propisaili akta planiranja.

U 12. kolonu Ukupni prihodi i primici nakon provodenja unosi se zbir procjene ocekivanog
povecanjailismanjenja prihodai primitaka koji ¢e biti ostvareni na osnovu provodenja predlozenog
propisa/akta planiranja u godini n+1 (iskazanih u jedanaestoj koloni) te prihoda i primitaka ve¢
projiciranih u budzetu godine n+1 na osnovu provodenja predlozenog propisa/akta planiranja
(iskazanih u desetoj koloni).

U 13., 14. i 15. kolonu - Ocekivani prihodi i primici u tekuéoj godini n+2 unosi se procjena
ocekivanog povecanija ili smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e nastati u godini n+2 provodenjem
predloZzenog propisa/akta planiranja, a u odnosu na postojece stanje, odnosno prihode i primitke
koji su vec predvideni u budzetu tekuce godine (n). Procjenu ocekivanog povecanja ili smanjenja
prihodaiprimitaka jeiovdje potrebno razraditi naizvore: 1. BudzZet, 2. Namjenskiizvorii 3. Ostaliizvori.
Ako provodenje predlozenog propisa ili akta planiranja nece rezultirati pove¢anjem ili smanjenjem
prihodai primitaka u godini n+2 uodnosu na plan prihoda i primitaka u budzetu tekuée godine (n), u
ovim kolonamaiskazuje se,0".

Kolona 16. Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbir o¢ekivanog povecanja/smanjenja
prihoda i primitaka koji ¢e biti ostvareni na osnovu provodenja predloZzenog propisa ili akta
planiranja u godini n+2 iz tri izvora finansiranja: 1. BudZet, 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori.
Popunjava se automatski unosom podatakau 13.,14.i15. kolonu.

U 17.koloni Plan prihoda i primitaka u teku¢em budZetu n+2 daje se prikaz prihoda i primitaka vec
projiciranih u budzetu godine n+2 za provodenje predloZzenog propisa/akta planiranja.

U 18. kolonu Ukupni prihodi i primici nakon provodenja unosi se zbir procjene ocekivanog
povecanjailismanjenja prihoda i primitaka koji ¢e biti ostvareni po osnovu provodenja predlozenog
propisa/akta planiranja u godini n+2 (iskazanih u 17. koloni) te prihoda i primitaka projiciranih u
budzetu godine n+2 po osnovu provodenja predlozenog propisa/akta planiranja (iskazanih u 16.
koloni).
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Primjer - provodenje predlozenog propisa uti¢e na prihode - jednokratno povecanje takse u
tekucoj godini: Vaze¢im zakonom propisana je obaveza placanja godisnje takse u iznosu 5 KM.
Obaveza postoji za oko 10.000 obveznika. Izmjenama i dopunama predlaze se jednokratno
povecanjeiznosatakse utekucojgodiniza 2 KM. Taksa je prihod budzeta.

C 3. Fiskalni efekat
Prihodi i primici budzeta
OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+1 OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+2
) Plan . Plan :
N I i P I B I T I R I T
K NAZIV " amjenski | Ostali odatni falae it s amjenski | Ostali odatni | primitaka i s amjenski | Ostali odatni | primitaka L
0D Budzet izvori izvori prihodii E;'erﬂ:}caé(; ’:SE‘O';' Budzet izvori izvori prihodii | u tekucem ’:SE‘O';' Budzet izvori izvori prihodii | u tekucem ’:SE‘O';'
primici | "y ety provodenja primici | budzetu provodenja primici | budzetu provodenja
n+1 n+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10=7+8+9 n 12=10+11 13 14 15 16=13+14+15 17 18=16+17
Porezi na dobit pojedinaca
711000 i preduzeca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Doprinosi za socijalnu
712000 Zaitity 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
713000 | POrezi naplacuiradny 000 0,00 000 0,00 000 0,00
snagu
714000 | Porez na imovinu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Domaci porezi na dobra i
usluge (zaostale obaveze
715000 na 0snovu poreza na 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
promet dobara i usluga)
716000 | Porez na dohodak 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Porez od indirektnih
717000 poreza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
719000 | Ostali porezi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prihodi od poduzetnickih
aktivnosti i imovine i
721000 prihodi od pozitivaih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi I~ I~ N
72000 o i shuga 2000000 {(50.000.0 } 700000 000 (5000000 ) [s000000 000 (5000000 ) 5000000
Primici od kratkorocnog
815000 zaduiivanja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNI PRIHODI I PRIMICI | 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00 | 50.000,00 | 70.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 | 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 | 50.000,00
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Dakle, vazec¢im propisom je za 10.000 obveznika ve¢ propisana obaveza placanja godisnje
takse u iznosu 5 KM godisnje. Slijedom navedenog, u koloni 5. Plan prihoda i primitaka u
tekuc¢em budzZetu te kolonama 11.i 17. Plan prihoda i primitaka u teku¢em budZetu n+1 i n+2
iskazan jeiznos od 50.000 KM (10.000 obveznika x 5 KM).

Medutim, izmjenama i dopunama zakona iznos takse se u tekucoj godini povec¢ava s 5na7 KM.
Slijedom toga, a bududi da je taksa prihod budzeta u koloni 1. BudZet iskazano je o¢ekivano
povecanje prihoda od 20.000 KM (10.000 obveznika x povecanje takse za 2 KM). Sabiranjem
tog povecanja s prihodom koji se ostvaruje po vaze¢em zakonskom osnovu dolazi se do
ukupnog prihoda nakon provodenja uiznosu od 70.000 KM u tekucoj godini.

S obzirom na to da se izmjenama i dopunama zakona povecanje takse predvida samo u
tekucoj godini, u narednim godinama ne ocekuje se povecanje prihoda pa ukupni prihodi i
dalje iznose 50.000 KM (10.000 obveznika x 5 KM odnosno iznos neuvecane takse po vaze¢em
zakonskom osnovu).
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Primjer - provodenje predlozenog propisa uti¢e na prihode - trajno povecanje takse: Vazecim
zakonom propisana je obaveza placanja godisnje takse u iznosu 5 KM. Obaveza postoji za oko
10.000 obveznika.lzmjenamaidopunama zakonapredlaze se trajno povecanjeiznosatakse za 2
KM. Taksa je prihod budzeta.

C 3. Fiskalni efekat

Prihodi i primici budzeta

OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+1 OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+2
. Ukupni . Ukupni " Ukupni
Namienski éjk;p"'. prihodii éjkéjpm. prihodi i gké'pm. prihodii
KOD NAZIV Budzet | amienski odatni primici odatni primici odatni primici
izvori prihodii nakon prihodii nakon prihodii nakon
primict provodenja primict provodenja primici provodenja
1 2 4 6=4+5 10=7+8+9 12=10+11 16=13+14+15 18=16+17
Porezi na dobit pojedinaca
711000 i preduzeca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Doprinosi za socijalnu
712000 Zaitity 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
713000 fﬁ;;zu' naplacuiradny 000 000 000 0,00 000 000
714000 | Porez na imovinu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Domaci porezi na dobra i
usluge (zaostale obaveze
715000 na osnovu poreza na 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
promet dobara i usluga)
716000 | Porez na dohodak 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Porez od indirektnih
717000 poreza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
719000 | Ostali porezi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prihodi od poduzetnickih
aktivnostiiimovine i
721000 prihodi od pozitivnih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi
722000 od pruzanja javnih usluga 20.000,00 20.000,00 70.000,00 20.000,00 20.000,00 70.000,00
Primici od kratkorocnog
815000 zaduiivanja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNI PRIHODI I PRIMICI | 20.000,00 0,00 20.000,00 70.000,00 20.000,00 70.000,00 20.000,00 70.000,00
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Vazecim propisom je za 10.000 obveznika ve¢ propisana obaveza pla¢anja godisnje takse u
iznosu 5 KM godisnje. Slijedom navedenog, u koloni 5. Plan prihoda i primitaka u tekucem
budzetu te kolonama 11.i 17. Plan prihoda i primitaka u tekucem budZetu n+1 i n+2 iskazan je
iznos od 50.000 KM (10.000 obveznikax 5 KM).

Medutim, izmjenama i dopunama zakona iznos takse trajno se povecava s 5 na 7 KM. Slijedom
toga, a buduci da je taksa prihod budzeta Federacije BiH, u koloni 1. BudZet iskazano je
ocekivano povecanje prihoda od 20.000 KM (10.000 obveznika x povecanje takse za 2 KM).
Sabiranjem tog povecanja s prihodom koji se ostvaruje po vazec¢em zakonskom osnovu dolazi
se do ukupnog prihoda nakon provodenja uiznosu od 70.000 KM u tekucoj godini.

Sobzirom nato daje izmjenamai dopunama zakona predvideno trajno povecanje takse, osim
u tekucoj godini, povecanje prihoda od 20.000 KM iskazano je i u narednim godinama u
kolonama 7. i 13. BudZet pa prihodi nakon provodenja i u narednim godinama iznose
70.000 KM.
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Primjer - provodenje predloZenog propisa utic¢e na prihode - trajno smanjenje takse: Vazecim
zakonom propisana je obaveza placanja godisnje takse u iznosu 5 KM. Obaveza postoji za oko
10.000 obveznika.lzmjenamaidopunamazakonapredlaze se trajno smanjenjeiznosatakseza 2
KM. Taksa je prihod budzeta.

C 3. Fiskalni efekat
rihodi i primici budzeta
OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+1 OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+2
" Plan " Plan .
Namjensi | osal | dodun o | o Namjensi| ostai | dodan | pemioler i Namjensk | Osai | dodunt | pemiolo e
KOD NAZIV s amjenski | Ostali | dodatni | & . i s amjenski [ Ostali odatni | primitaka u Py . amjenski | Ostali odatni | primitaka u sy
Budzet | vori | izvori prihodi p;'emklltca:;” ?g%';' Budzet | oo | izvori prihodii | tekucem mﬂgﬁ' Budzet | “ivori | izvori prinodii | tekucem ’:g'l'("o';'
Primict 1 bydsetu | provodenja primici | budzetu provodenja primid budzetu provodenja
n+1 n+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10=7+8+9 n 12=10+11 13 14 15 |16=13+14+15 17 18=16+17
Porezi na dobit pojedinaca
711000 i preduzeca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Doprinosi za socijalnu
712000 2adtity 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
713000 | Porezi naplacuiradnu 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00
snagu
714000 | Porez na imovinu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Domaci porezi na dobra i
usluge (zaostale obaveze
715000 na 0snovu poreza na 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
promet dobara i usluga)
716000 | Porez na dohodak 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Porez od indirektnih
717000 poreza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
719000 | Ostali porezi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prihodi od poduzetnickih
aktivnosti i imovine i
721000 prihodi od pozitivaih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi
722000 od pruzanja javnin usluga -20.000,00 {20.000,00] 50.000,00 [30.000,00] -20.000,00 50.000,00 -20.000,00
Primici od kratkorocnog
815000 zaduzivanja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 0,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 | 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 | 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 | 30.000,00
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Vazecim propisom je za 10.000 obveznika ve¢ propisana obaveza pla¢anja godisnje takse u
iznosu 5 KM godisnje. Slijedom navedenog, u koloni 5. Plan prihoda i primitaka u tekucem
budzetu te kolonama 11.i 17. Plan prihoda i primitaka u tekucem budZetu n+1 i n+2 iskazan je
iznos od 50.000 KM (10.000 obveznikax 5 KM).

Medutim, izmjenama i dopunama zakona iznos takse trajno se smanjuje s 5 na 3 KM. Slijedom
toga, a bududi da je taksa prihod budzeta, u koloni 1. Budzet iskazano je oc¢ekivano smanjenje
prihoda od -20.000 KM (10.000 obveznika x smanjenje takse za 2 KM). Sabiranjem tog
smanjenja s prihodom koji se ostvaruje po vaze¢em zakonskom osnovu dolazi se do ukupnog
prihoda nakon provodenja uiznosu od 30.000 KM u tekuc¢oj godini.

S obzirom na to da se izmjenama i dopunama zakona smanjenje takse predvida trajno, osim u
tekucoj godini, smanjenje prihoda od -20.000 KM iskazano je i u narednim godinama u
kolonama 7. i 13. BudZet pa prihodi nakon provodenja i u narednim godinama iznose
30.000 KM.
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Primjer - provodenje predlozenog propisa utice na prihode i drugih nivoa vlasti: Predlozenim
propisom daje se koncesija za crpljenje mineralnih i termalnih voda. Koncesionar c¢e placati naknadu
za koncesiju koja se sastoji od jednokratne i godisnje naknade za koncesiju, a dijeli se na 50% u korist
budzeta Federacije BiH i 50% u korist budzZeta jedinice lokalne samouprave. Jednokratna naknada
iznosi 50.000 KM i naplatit ce se u tekucoj godini, a godisnja naknada iznosi 10.000 KM i pocinje se
napladivatiod godinen+1.

C 3. Fiskalni efekat
rihodi i primici budzeta
OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+1 OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+2
) Plan ! Plan f
Namjensi| Ostall | dedon P"P"lgg“ PU’%(’:J‘E‘?‘I‘ Namjensi| Ostall | dedon | oot PU’%(’:J‘E‘?‘I‘ Namjensi| Ostall | dedon | oot PU’%(’:J‘E‘?‘I‘
KOD NAZIV s amjenski | Ostali odatni | ot Pt s amjenski | Ostali odatni | primitaka Pt 5 amjenski | Ostali odatni | primitaka Pt
Budzet izvori izvori prihodii E;'e"l:g?:; %’ﬂﬁ' Budzet izvori izvori prihodii | u tekucem %’ﬂﬁ' Budzet izvori izvori prihodii | u tekucem %’ﬂﬁ'
primict 1 “hy dzetu provodenja primici bundiﬁtu provodenja primici bundstu provodenja
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10=7+8+9 " 12=10+1 13 14 15 16=13+14+15 7 18=16+17
Porezi na dobit pojedinaca
711000 i preduzeca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Doprinosi za socijalnu
712000 2adtity 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
713000 | Porezi na placuiradnu 0,00 000 0,00 000 0,00 000
snagu
714000 | Porez na imovinu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Domaci porezi na dobra i
usluge (zaostale obaveze
715000 na 0snovu poreza na 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
promet dobara i usluga)
716000 | Porez na dohodak 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Porez od indirektnih
717000 poreza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
719000 | Ostali porezi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prihodi od poduzetnickih
721000 | 2tvnostiimovine m 25.000,00 25.000,00 m 5.000,00 500000 m 5.000,00 5.000,00
prihodi od pozitivnih N
kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi
722000 od pruzanja javnin usluga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Novcane kazne (neporeske
723000 pirode) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Primljeni tekudi transferi
od stranih vlada i
731000 medunarodnih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
organizacija
Primljeni tekudi transferi
732000 od ostalih nivoa vlasti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
733000 | Donacije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Primljeni kapitalni
transferi od stranih vlada i
741000 medunarodnih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
organizacija
Kapitalni transferi od
742000 ostalih nivoa viasti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prihodi po osnovu
777000 za0stalih obaveza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prohodi od internih
789000 transakdja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kapitalni primici od
811000 prodaje stalnih sredstava 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Primici od finansijske
813000 imovine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Primici od dugorocnog
814000 zaduzivanja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Primici od kratkorocnog
815000 zadudivanja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNI PRIHODI I PRIMICI | 25.000,00 0,00 0,00 25.000,00 0,00 25.000,00 | 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00 | 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00
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Dakle, predlozenim propisom daje se nova koncesija, a koja se dijeli 50% u korist budZeta Federacije
BiH i 50% u korist budzeta jedinice lokalne samouprave. Efekat na budzet iskazuje se u tacki 3.1.
Prihodiiprimicibudzeta.

Na osnovu predlozenog propisa, koncesionar ¢e placati naknadu za koncesiju koja se sastoji
od jednokratne u tekucoj godini (50.000 KM) i godisnje naknade od godine n+1(10.000 KM).

Buducdi da se naknada od koncesije dijeli 50% u korist budZeta Federacije BiH i 50% u korist
budzeta jedinice lokalne samouprave, u tacki 3.1. Prihodi i primici budzZeta u tekucoj godini
iskazano je 25.000 KM prihoda (50%) od jednokratne naknade, a u godinama n+1 i n+2 5.000
KM (50%) od godisnje naknade.

Dalje, radi se o novoj koncesiji koja do sada nije bila naplac¢ivana pa u budZetu Federacije BiH
nisu planirani prihodi po ovom osnovu. Slijedom toga, ne popunjavaju se kolona 5. Plan
prihoda i primitaka u teku¢em budZetu te kolone 12.i 18. Plan prihoda i primitaka u tekucem
budzetun+1iPlanprihodaiprimitaka utekucem budzetu n+2.

Prihod koji se ocekuje na osnovu provodenja predlozenog propisa za jedinicu lokalne samouprave
iskazuje se u tacki E6. Fiskalni efekat na druge nivoe viastiito kako je prikazano u nastavku.
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E 6. Fiskalni efekat

na druge nivoe
vlasti

NAZIV

Budzet BiH,
vanbudzetski fondovi
i korisnici

Budzet Federacije
Bosne i Hercegovine,
federalni
vanbudzetski fondovi
i korisnici

BudZet kantona,
vanbudzetski
korisnici i fondovi

Budzet Brcko
Distrikta Bosne i
Hercegovine

Jedinice lokalne
samouprave (opcine i
gradovi)

Na osnovu predloZenog propisa, koncesionar ¢e placati naknadu za koncesiju koja se sastoji od
jednokratne i godisnje naknade za koncesiju. Jednokratna naknada iznosi 50.000 KM i naplatit
e se u tekucoj godini, a godisnja naknada iznosi 10.000 KM i pocinje se naplacivati od godine
n+1. Medutim, obje naknade dijele se 50% u korist budzeta i 50% u korist budzZeta jedinice
lokalne samouprave. Slijedom toga, ocekivani prihod na osnovu predlozenog propisa u
tekucoj godini iznosi 25.000 KM, a u narednim 5.000 KM godisnje.
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Primjer - provodenje predloZzenog propisa utice na prihode vanbudzZetskog fonda: Predlazu se
izmjene i dopune Zakona o doprinosima na nacin da se stopa doprinosa za osiguranje od
nezaposlenosti na isplacena licna primanja na teret poslodavca povecava sa 1 na 1,5%.
Ocekivano stupanje nasnaguje 1. januaranaredne godine.

C 3. Fiskalni efekat
rihodi i primici budzeta
OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+1 OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+2
. Plan . Plan .
Namjensi| Ostall | dtdon P"Phl‘:ga‘ "Uf!(#g‘?‘li Namjensi| Ostall | dedomi | oo "Ufm‘?‘li Namjensi| Ostall | dedoni | oo "Ufm‘?‘li
KOD NAZIV et |Namienski | Ostali | dodatni | Sord imic jer | Namjenski|  Ostali | dodatni | primitaka | Fri jer |Namienski| Ostali | dodatni | primitaka | iy
Budzet izvori izvori prihodii Sm:}caek:] %’a"ﬂ)';' Budzet izvori izvori prihodii | u tekucem %’a"ﬂ)';' Budzet izvori izvori prihodii | u tekucem %’a"ﬂ)';'
primici | % et provodenja primici | budzetu provodenja primici | budzetu provodenja
n+1 n+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10=7+8+9 n 12=10+11 13 14 15 16=13+14+15 17 18=16+17
Porezi na dobit pojedinaca
711000 ipreduzeca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
712000 | Poprinosiza socjainu 000 (200no00a) seo0ao0]{ismootno 1600000000 3200000000 ) 4 00.00000] 0000001 1600000000 (200000000 Y s 000000
713000 | Poezina pladuiracnu 000 0,00 000 0,00 000 0,00
gu
714000 | Porez na imovinu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Domaci porezi na dobra i
usluge (zaostale obaveze
715000 112 0snovu poreza na 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
promet dobara i usluga)
716000 | Porez na dohodak 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Porez od indirektnih
717000 poreza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
719000 | Ostali porezi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prihodi od poduzetnickih
aktivnosti i imovine i
721000 prihodi od pozitivaih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi
722000 od pruzanja javnih usluga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Novcane kazne (neporeske
723000 pritode) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNI PRIHODI I PRIMICI 0,00 0,00 0,00 0,00 | 32.000.000,00 | 32.000.000,00 | 16.000.000,00 0,00 0,00 16.000.000,00 { 32.000.000,00 | 48.000.000,00° | 16.000.000,00 0,00 0,00 16.000.000,00 { 32.000.000,00 | 48.000.000,00

A A

PROPISA = 32.000.000,00 16.000.000,00 48.000.000,00 16.000.000,00 48.000.000,00

Na osnovu vazeceq zakona o doprinosima, stopa doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti na isplacena licna primanja na teret poslodavca iznosila je 1% te je prihod po ovom osnovu vanbudzetskog fonda — Federalnog zavoda za
zaposljavanje na godisnjem nivou iznosio oko 32 miliona KM. Predlozenim izmjenama ta stopa povecava se sa 1% na 1,5% te se slijedom toga ocekuje povecanje prihoda Federalnog zavoda za zaposljavanje i to oko 16 miliona KM godisnje.
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Na osnovu vazeceg Zakona o doprinosima, stopa doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti na
isplacenali¢na primanja nateret poslodavcaiznosilaje 1%.

Prihod naplacen po vaZzecoj stopi doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti na ispla¢ena
licna primanja na teret poslodavca (1%) prihod je vanbudZetskog fonda - Federalnog zavoda
za zaposljavanje i on na godisnjem nivou iznosi oko 32 miliona KM. Slijedom toga, ovaj iznos
iskazanjeukolonama’., 11.i17.Plan prihodaiprimitaka u tekucem budZetu,n+1in+2.

Medutim, predlozenim izmjenama ta stopa povecava se s 1% na 1,5% te se slijedom toga ocekuje
povecanje prihoda Federalnog zavoda za zaposljavanje.

PredloZzeno povecanje stope doprinosa s 1% na 1,5% rezultirat ¢e povecanjem prihoda
Federalnog zavoda za zaposljavanje i to oko 16 miliona KM godisnje. Bududi da se stupanje na
snagu ovih izmjena ocekuje od 1. januara naredne godine, povecanje od 16 miliona KM
iskazanojeukolonama?7.i13.Budzetn+1in+2.

Slijedom navedenog, vidljivo je da u tekuéoj godini n nije doslo do promjene u Ukupnim
prihodima i primicima nakon provodenja (kolona 6.), dok oni u godini n+1 i n+2 iznose 48
miliona KM (kolone 12.i 18.), odnosno 32 miliona KM na osnovu vazece stope + 16 miliona KM
naosnovu povecanja stope doprinosa.

Uplacgeni doprinos za osiguranje od nezaposlenosti usmjerava se u omjeru 30% Federalnom zavodu
za zaposljavanje i 70% kantonalnoj sluzbi za zaposljavanje. Dakle, predloZzeno povecanje stope
doprinosa uticat ¢e i na prihode kantonalnih sluzbi za zaposljavanje. Na osnovu vazece stope
doprinosa od 1%, prihod kantonalnih sluzbi za zaposljavanje iznosio je oko 96,5 miliona KM godisnje.
PredloZeno povecanje stope rezultirat ¢e povecanjem prihoda kantonalnih sluzbi za zaposljavanje i
touiznosuod oko 48,3 miliona KM godisnje od godine n+1.

Prihod koji se ocekuje na osnovu provodenja predloZzenog propisa za kantonalne sluzbe za
zaposljavanje iskazuje se u tacki E6. Fiskalni efekat na druge nivoe vlasti i to kako je prikazano u
nastavku.
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E 6. Fiskalni efekat

na druge nivoe
vlasti

NAZIV

Budzet BiH,
vanbudzZetski fondovi
i korisnici

Budzet Federacije
Bosne i Hercegovine,
federalni
vanbudzetski fondovi
i korisnici

Budzet kantona,
vanbudzetski
korisnici i fondovi

Budzet Brcko
Distrikta Bosne i
Hercegovine

Jedinice lokalne
samouprave (opcine i
gradovi)

Uplaceni doprinos za osiguranje od nezaposlenosti usmjerava se u omjeru 30% Federalnom
zavodu za zaposljavanje i 70% kantonalnoj sluzbi za zaposljavanje. Dakle, predlozeno
povecanje stope doprinosa uticat ¢e i na prihode kantonalnih sluzbi za zaposljavanje. Na
osnovu vazece stope doprinosa od 1%, prihod kantonalnih sluzbi za zaposljavanje iznosio je
oko 96,5 miliona KM godisnje. PredloZeno povecanje stope rezultirat ¢e povecanjem prihoda
kantonalnih sluzbi za zaposljavanje i to u iznosu od oko 48,3 miliona KM godisnje od godine
n+1.
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Primjer - provodenje predlozenog propisa uti¢e na prihode kantona i opéine: Kanton predlaze
ukidanje postojece takse koja se dijeli u omjeru 50% kanton i 50% op¢ine. Godisnji prihod po
ovomosnovuiznosioko 10.000 KM. Predlaze se ukidanje naplate ove takse od godinen+1.

C 3. Fiskalni efekat
Prihodi i primici budzeta
OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+1 OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+2
) Plan . Plan ;
Ukupni priPhlgga i pljrt(#f(;]ili Ukupni | prihodai pljrt(#f(;]ili Ukupni | prihodai pljrt(#f(;]ili
5 Namjenski |  Ostali dodatni Py it 5 Namjenski |  Ostali dodatni | primitaka istes 5 Namjenski | ~ Ostali dodatni | primitaka st
KoD NAZIV Budzet izvori izvori prihodi ﬂ!ﬂ:}gg ':EEL';' Budzet izvori izvori prihodii | u tekucem ':EEL';' Budzet izvori izvori prihodii | u tekucem ':EEL';'
primici | "y et provodena primici | budzetu provodena primici | budzetu provodena
n+1 n+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10=7+8+9 n 12=10+11 3 14 15 16=13+14+15 17 18=16+17
Porezi na dobit pojedinaca
711000 i preduzeca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Doprinosi za socijalnu
712000 2adtity 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Porezi na placu i radnu
713000 snagu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
714000 | Porez na imovinu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Domaci porezi na dobra i

usluge (zaostale obaveze
715000 na 0SNoVU poreza na 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

promet dobara i usluga)

716000 | Porez na dohodak 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Porez od indirektnih
717000 poreza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
719000 | Ostali porezi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prihodi od poduzetnickih
aktivnostiiimovine i
721000 prihodi od pozitivaih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi o~ PN
72000 | o i ushuga [ 0,00 ][sAooo,oo w -5.000,00 -5,000,00] 5.000,00 ]\\OEO/ -5.000,00 [-5.000,00][5000,00] 0,00
723000 | Noveane kazne (neporeske 0,00 000 0,00 000 0,00 000

prirode)

UKUPNI PRIHODI I PRIMICI 0,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00 | 5.000,00 | -5.000,00 0,00 0,00 -5.000,00 | 5.000,00 0,00 -5.000,00 0,00 0,00 -5.000,00 | 5.000,00 0,00

FISKALNI EFEKAT
PROPISA

3.3. Obrazlozenje promjena u prihodima i primicima, te rashodima i izdacima

Na osnovu vazecih propisa, naplacuje se taksa koja se dijeli u omjeru 50% kanton i 50% opcine. Godisnji prihod po ovom osnovu iznosi oko 10.000 KM. Predlaze se ukidanje naplate ove takse od godine n+1. Slijedom navedenog, od godine
n+1 vise se ne ocekuje prihod kantona po ovom osnovu, a koji je iznosio 5.000 KM godisnje.
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Dakle, na osnovu vazedih propisa naplacuje se taksa koja se dijeli u omjeru 50% kanton i 50% op¢ine.

Godisnji prihod po osnovu takse iznosi oko 10.000 KM. Medutim, on se dijeli u omjeru 50%
kanton i 50% op¢ine. Slijedom toga, u kolonama 5., 11.i 17. Plan prihoda i primitaka u teku¢em
budzetu, n+1in+2iskazano je 5.000 KM (50% omjer kantona od 10.000 KM godisnje koliko se
naplacuje takse na osnovu vazecih propisa).

Predlaze se ukidanje navedene takse od godine n+1.

Slijedom toga, u kolonama 7.i 13. BudZet n+1 i n+2 iskazano je smanjenje od 5.000 KM buduci
dase ovataksavise ne binapladivala.

Dakle, u konacnici u koloni 6. Ukupni prihodi i primici nakon provodenja oni u tekucoj godini
ostaju na planiranom nivou, jer se ukidanje takse predvida tek od godine n+1, a upravo se zato
ukolonama 12.i18. Ukupniprihodiiprimicinakon provodenja u godinin+1in+2 svode na nulu.

Buducdi da se prihod po osnovu navedene takse dijeli izmedu kantona i opcina, predloZeno ukidanje
uticat ¢e i na prihode op¢ina. Na osnovu vazecih propisa, godisnji prihod od takse iznosi 10.000 KM,
ali op¢inama pripada 50% odnosno 5.000 KM godisnje. Dakle, od godine n+1 ¢e se zbog ukidanja
takse prihod op¢ine smanjiti za 5.000 KM godisnje.

Smanjenje prihoda koje se ocekuje na osnovu provodenja predloZenog propisa za opcine iskazuje se
utackiE6. Fiskalniefekat na druge nivoe viastiito kako je prikazano u nastavku.
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E 6. Fiskalni efekat

na druge nivoe
EN

NAZIV

Budzet BiH,
vanbudzetski fondovi
i korisnici

Budzet Federacije
Bosne i Hercegovine,
federalni
vanbudzetski fondovi
i korisnici

Budzet kantona,
vanbudzetski fondovi
i korisnici

Budzet Br¢ko
Distrikta Bosne i
Hercegovine

Jedinice lokalne
samouprave (opcinei
gradovi)

Na osnovu vazedih propisa, naplacuje se taksa koja se dijeli u omjeru 50% kanton i 50% opcina.
Godidnji prihod po ovom osnovu iznosi oko 10.000 KM. PredlaZe se ukidanje naplate ove takse
od godine n+1. Slijedom navedenog, od godine n+1 vide se ne ocekuje prihod opcéine po ovom
osnovu, a koji je iznosio 5.000 KM godinje.
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6.3.2.Rashodiiizdaci

Navode se rashodi i izdaci potrebni za provodenje predlozenog propisa ili akta planiranja, slijededi
ekonomsku klasifikaciju i izvore finansiranja. Detaljno obrazlozenje ekonomske klasifikacije i izvora
finansiranja dato je u dijelu 6.3. ovog priru¢nika.

Ocekivano povecanje ili smanjenje se u svim kolonama iskazuje broj¢ano s tim da se za o¢ekivano
smanjenje upisuje predznak,-" minus.

Ako provodenje predloZzenog propisa ili akta planiranja utice na visinu plac¢a, a samim tim i
pripadajucih doprinosa, te su posljedi¢no u ovom dijelu Obrasca popunjene pozicije koje se odnose
na te vrste troskova, obavezno je i popunjavanje dijela Obrasca ,D4 Promjena broja zaposlenih”
(pogledati dio 6.4. ovog priru¢nika). Kod promjene broja zaposlenih i povecanja plac¢a potrebno je
sagledatiiuObrascuiskazatiiuticaj na materijalne izdatke.

U 1., 2.i 3. kolonu - Troskovi provodenja u tekucoj godini n (BudzZet, Namjenski izvori i Ostali
izvori) unosi se procjena oekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati u
tekuc¢oj godini provodenjem predloZzenog propisa ili akta planiranja, a u odnosu na postojece stanje,
odnosnorashodeiizdatke koji su ve¢ predvideni u budzetu.

Ako se radioizmjenamaidopunama postojeceg propisaili akta planiranja kada su za provodenje tog
postojeceqg propisa ili akta planiranja u budzetu ve¢ planirani i izvrseni odredeni rashodi i izdaci, u
ove kolone upisuje se procjena povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka kao rezultat predloZenih
izmjena i dopuna (bez rashoda i izdataka koji su posljedica provodenja postojeceg propisa/akta
planiranja).

Procjenu o¢ekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka potrebno je iskazati po ekonomskoj
klasifikacijii klasifikaciji po izvorima finansiranja.

Procijenjene rashode i izdatke potrebno je u Obrascu povezati sa izvorima iz kojih ¢e se finansirati, a
naraspolaganjusu: 1. BudZet, 2. Namjenskiizvorii 3. Ostaliizvori.

Kolona 4. Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir o¢ekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i
izdataka koji ¢e nastati provodenjem predloZzenog propisa/akta planiranja u tekucoj godini, a
finansirat e se iz tri izvora: 1. BudZet, 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori. Popunjava se automatski
unosom podataka u prve trikolone.
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Kolona 5. Planirana sredstva u okviru budzeta u tekucoj godini n daje prikaz ve¢ planiranih
rashoda i izdataka iskazanih u budzetu tekucée godine za potrebe provodenja postojeceg propisaili
aktaplaniranja.

U 6. kolonu Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir rashoda i izdataka planiranih u
budzetu tekuce godine za provodenje postojeceg propisa/akta planiranja (iskazanih u 5. koloni), te
ocekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provodenjem predlozenog
propisa ili akta planiranja u tekuc¢oj godini, a finansirat ¢e se iz tri izvora: 1. BudZet, 2. Namjenski izvori i
3. Ostaliizvori(iskazanog u 4. koloni).
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Primjer - novi propis: Predlagac je izradio novi propis za oblast koja do sada nije bilo uredena.
Propisom se predvida isplata nove novéane naknade u iznosu od 200 KM godisnje i to za 100
korisnika. 50% iznosa naknade osiguravat ¢e se iz izvora finansiranja budzZet, a 50% iz
namjenskihizvora. Oéekuje se da ¢e predlozZenipropis nasnagu stupiti 1. jula tekuée godine.

3.2. Rashodi i izdaci budzeta

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstvau | Ukupno sredstvau | Ukupno sredstvau | Ukupno
. Namijenski Ukupno okviru | potrebna | Preraspo- . Namjenski Ukupno okviru | potrebna . Namjenski Ukupro okviru | potrebna
KOD NAZIV Budzet 0 | Ostaliizvori | dodatna ; ) Budzet 2 2 | Ostaliizvori | dodatna y Budzet 20 | Ostaliizvori | dodatna y
izvori budzetau | sredstvaza | djela izvori budzetau | sredstvaza izvori budzetau | sredstvaza
sredstva e N sredstva e N sredstva e )
tekucoj ~ | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
qodini qgodinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 1M=8+9+10 12 1B=11+12 14 15 16 1T=144+15+16 18 19=17+18
Place i naknade
611000  [troskova 0,00
zaposlenih
Doprinosi
612000  [poslodavea i 0,00
ostali doprinosi
lzdaci za
613000  [materijal, sitni 0,00
inventar i usluge
Tekuci transferi i
614000  [drugi tekuci 5.000,00 | 5.000,00 10.000,00 10.000,00 | 10.000,00 10.000,00 20.000,00
rashodi
Kapitalni
615000 transferi 0,00
616000  |lzdaci za kamate 0,00
Rashodi od
689000  |internih 0,00
transakcija
Izdaci za nabavku
821000 stalnih sredstava 000
lzdaci za
822000  |finansijsku 0,00
imovinu
lzdaci za otplate
823000 dugova 0,00
UKUPNO RASHODI | IZDACI | 5.000,00 | 5.000,00 0,00 10.000,00 0,00 , 10.000,00 | 10.000,00 X X 10.000,00 X 20.000,00
FISKALNI EFEKAT
PROPISA
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Kao $to je navedeno, predloZenim propisom uvodi se nova novcana naknada u iznosu od 200 KM
godisnjeza 100 korisnika, ali tek od 1.jula tekuée godine pa se u teku¢oj godini o¢ekuje isplata od 100
KM po korisniku. Takoder se predvida da se 50% sredstava za isplatu naknade osigura iz izvora
budzeta,a 50% iznamjenskih izvora.

Dakle, trosak provodenja predloZzenog propisa u tekucoj godini iznosi 10.000 KM (100 KM
odnosno pola iznosa nov¢ane naknade x 100 korisnika). Taj izracunati trosak provodenja
predlozenog propisa potrebno je iskazati po izvorima finansiranja, odnosno iz izvora budzet
(izvora koji utice na visinu manjka budzeta) 50%, odnosno 5.000 KM, a iz namjenskih izvora
(izvorakoji ne uti¢u na visinu manjka budzeta) preostalih 50%, odnosno 5.000 KM.

Buduci da naknada do sada nije isplacivana, sredstva nisu planirana u budzetu pa se slijedom
toga ne popunjavaju kolona 5. Planirana sredstva u okviru budzeta u tekucoj godini te kolone 12.
i 18. Planirana sredstva u okviru budzZeta u tekucoj godini n+1 i Planirana sredstva u okviru
budzetautekucojgodinin+2.

Isplata novCane naknade ocekuje se i u narednim godinama, ali u punom godiSnjem iznosu, a ne
samo pola kao u tekucoj godini.

Dakle, trosak provodenja predlozenog propisa u narednim godinama iznosi 20.000 KM (200
KM odnosno puni godi$njiiznos novéane naknade x 100 korisnika). | u narednim godinama se
troSak iskazuje po izvorima i to iz izvora budzet (izvora koji uti¢e na visinu manjka budzeta)
50%, odnosno 10.000 KM, a iz namjenskih izvora (u dijelu koji ne uti¢e na visinu manjka
budzeta) preostalih 50%, odnosno 10.000 KM.

Ministarstvo finansija negativno se izjasnilo o prijedlogu novog propisa buduci da sredstva za
njegovo provodenje od 1. jula do kraja tekuée godine nisu predvidena budzetom. Slijedom
navedenog, obradivac¢ propisa predlozio je novi Obrazac IFP-DA u kojem je sredstva za navedeni
period osigurao preraspodjelom.

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
,Prirucnik za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet”



3.2. Rashod

U dijelu Obrasca IFP-DA 3.3. ObrazloZenje promjena u prihodima i primicima, te rashodima i
izdacima detaljno su navedeni i izvori finansiranja za predloZenu preraspodjelu buduéi da njih
nijemogucde navestiukoloni7.Obrasca.

izdaci budzeta

FISKALNI EFEKAT
PROPISA

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
Ukupro sredstvau | Ukupno Ukapno sredstvau | Ukupno Ukupro sredstvau | Ukupno
KOD NAZIV Budzet Nam ’en.Sk' Ostaliizvori | dodatna oky Tu | potrebna Pre(aspo- Budzet Namjeqskl Ostalizvori| dodatna oky Tu | potrebna Budzet Nam Jen.Sk' Ostaliizvori| dodatna ok_v u | potrebna
izvori budzetau | sredstvaza | djela izvori budzetau | sredstvaza izvori budzetau | sredstvaza
sredstva e N sredstva e N sredstva o )
tekucoj | provodenje tekucoj ~ | provodenje tekucoj | provodenje
godini godinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=445 7 8 9 10 11=8+9+10 1 1B=11+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18
Place i naknade
611000  [troskova 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zaposlenih
Doprinosi
612000 |poslodavcai 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ostali doprinosi
lzdaci za
613000 | materijal, sitni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
inventar i usluge
Tekuci transferi i
614000 |drugi tekudi 5.000,00 | 5.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 | 10.000,00 20.000,00 20.000,00 fi{ 10.000,00 | 10.000,00 |20.000,00| 20.000,00
rashodi
Kapitalni
615000 transferi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
616000  |lzdaci za kamate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rashodi od
689000 |internih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
transakcija
ga1000 | 2daciz2nabarky 000 000 000 000 000 000
stalnih sredstava ! 4 . v ! !
Izdaci za
822000  |finansijsku 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
imovinu
lzdaci za otplate
823000 dugova 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO RASHODI I 1ZDACI | 5.000,00 | 5.000,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 | 10.000,00 {| 10.000,00 | 10.000,00 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00 || 10.000,00 | 10.000,00 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00
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Primjer - izmjene i dopune postojeceg propisa/stavljanje van snage postojeceg propisa -
povecanje troska: Predlagac je izradio izmjene i dopune postojeceg propisa. Na osnovu vazeceg
propisa, isplacivala se novéana naknada u iznosu od 200 KM godisnje za 100 korisnika.
Izmjenama i dopunama se novéana naknada poveéava sa 200 KM na 250 KM. 50% iznosa
naknade osiguravat Ce se iz izvora finansiranja: budzet, a 50% iz namjenskih izvora. Ocekuje se
dacepredlozenipropisnasnagustupiti 1. jula tekuce godine.

3.2. Rashodi i izdaci budzeta

TROSKOVI PROVOPENJA U TEKUCO) GODINI n TROSKOVI PROVOPENJA U TEKUCO) GODINI n+1 TROSKOVI PROVOPENJA U TEKUCO) GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstvau | Ukupno sredstvau | Ukupno sredstvau | Ukupno
KOD NAZIV . Namjenski . Ukapmo okviru | potrebna | Preraspo- . Namijenski A Ukupro okviru | potrebna . Namjenski A Ukugno okviru | potrebna
Budzet vori Ostaliizvori | dodatna budzetau |sredstvaza | diela Budzet avori Ostaliizvori | dodatna budietau | sredstva za Budzet vori Ostaliizvori| dodatna budietau | sredstvaza
sredstva . ) sredstva o A sredstva i ]
tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
qgodini godinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 11=8+9+10 12 13=11+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18
Place i naknade
611000  [troskova 0,00 0,00 0,00
zaposlenih
Doprinosi
612000  |poslodavcai 0,00
ostali doprinosi
lzdaci za
613000 [ materijal, sitni 0,00
inventari usluge
Tekuci transferi i
614000 |drugi tekuci | 125000 | 1.250,00 [ 250000 || 20.000,00 250000 [ 500,00 || 2000000 250000 2000000
rashodi
Kapitalni
615000 transferi 0,00 0,00
616000  |lzdaci za kamate 0,00 0,00
Rashodi od
689000  [internih 0,00 0,00
transakcija
lzdaci za nabavku
821000 stalnih sredstava 0.00
lzdaci za
822000  |finansijsku 0,00
imovinu
lzdaci za otplate
823000 dugova 0,00
UKUPNO RASHODI 1 1ZDACI | 1.250,00 | 1.250,00 0,00 2.500,00 | 20.000,00 X 2.500,00 | 2.500,00 5.000,00 | 20.000,00 2.500,00 | 2.500,00 X 5.000,00 | 20.000,00
FISKALNI EFEKAT
PROPISA
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Kao $to je navedeno, predloZenim propisom postojeca nov¢ana naknada koja se isplac¢uje za 100
korisnika povecava se s 200 na 250 KM, ali tek od 1. jula tekuée godine pa se u tekucoj godini ocekuje
isplata samo polovine povecanog iznosa naknade. Takoder se predvida da se 50% sredstava za
isplatunaknade osiguraizizvorafinansiranja budZet,a 50% iz namjenskih izvora.

Dakle, dodatni godisnji trosak novéane naknade u odnosu na postojeciiznos naknade je 5.000
KM. Medutim, kako izmjene i dopune propisa stupaju na snagu polovinom godine, fiskalni
efekat propisa iznosi 2.500 KM. Taj izrac¢unati trosak provodenja predloZzenog propisa
potrebno je iskazati po izvorima finansiranja, odnosno iz izvora budZet (izvora koji uti¢e na
visinu manjka budzeta) 50%, odnosno 1.250 KM, a iz namjenskih izvora preostalih 50%,
odnosno 1.250 KM.

Kao $to je navedeno, u datom primjeru se na osnovu vazecih propisa vec isplac¢uje nov¢ana naknada
uiznosu 200 KM godisnjeito za 100 korisnika.

Dakle, pocetno stanje, odnosno pocetni trosak iznosi 20.000 KM i slijedom toga u budzetu su
planirana sredstva koja se iskazuju u koloni 5. Planirana sredstva u okviru budzeta u tekucoj
godini te kolonama 12.i 18. Planirana sredstva u okviru budzeta u tekucoj godini n+1i Planirana
sredstvau okviru budzeta u tekucojgodinin+2.

Isplata poveéane nov¢ane naknade ocekuje se i u narednim godinama, ali u punom godis$njem
iznosu, a ne samo pola kao u tekuc¢oj godini.

Dakle, troSak povecanja postojece novCane naknade u narednim godinama iznosi 5.000 KM
(50 KM odnosno punigodisnjiiznos povecanja novéane naknade x 100 korisnika).l u narednim
godinama trosak se iskazuje po izvorima i to iz izvora finansiranja budzet (izvora koji utice na
visinu manjka budZeta) 50%, odnosno 2.500 KM, a iz namjenskih izvora preostalih 50%,
odnosno 2.500 KM.

Ministarstvo finansija negativno se izjasnilo o prijedlogu novog propisa buduci da sredstva za
njegovo provodenje od 1. jula do kraja tekuce godine nisu predvidena budZetom. Kako sredstva za
njegovo provodenje nisu mogla biti osigurana ni preraspodjelom sredstava, promijenjen je dan
stupanja nasnaguizmjenaidopuna propisas 1.julatekuce godine na 1.januariduce godine.
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Slijedom navedenog obrazac izgleda ovako:

3.2. Rasho zdaci budzeta
TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstvau | Ukupno sredstvau | Ukupno sredstvau | Ukupno
. Namjenski Ukupro okviru | potrebna | Preraspo- . Namijenski Ukupro okviru | potrebna . Namjenski Ukupno okviru | potrebna
KOD NAZIV Budzet 20 | Ostaliizvori | dodatna " - Budzet 0= >0 | Ostalizvori | dodatna " Budzet 20 | Ostaliizvori | dodatna y
izvori budzetau | sredstvaza |  djela izvori budzetau | sredstvaza izvori budZetau | sredstvaza
sredstva i ) sredstva . ) sredstva o ]
tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
qgodini godinin+1 qodinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 11=8+9+10 12 13=11+12 14 15 16 TT=14+15+16 18 19=17+18
Place i naknade
611000 |troskova 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zaposlenih
Doprinosi
612000 |poslodavea i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ostali doprinosi
lzdaci za
613000 |materijal, sitni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
inventari usluge
Tekudi transferi i
614000 | drugi tekuci 0.00 20.000,00 | 20.000,00 2.500,00 | 2.500,00 5.000,00 | 20.000,00 | 25.000,00 (| 2.500,00 | 2.500,00 5.000,00 | 20.000,00 | 25.000,00
rashodi
Kapitalni
615000 transferi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
616000 |lzdaci za kamate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rashodi od
689000 |internih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
transakcija
gan00p  |2daciza nabavk 0,00 000 000 000 000 000
stalnih sredstava ¢ ’ 4 . ¢ !
lzdaci za
822000  |finansijsku 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
imovinu
lzdaci za otplate
823000 dugova 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO RASHODI | IZDACI 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00 | 20.000,00 0,00 2.500,00 | 2.500,00 0,00 5.000,00 | 20.000,00 | 25.000,00 (| 2.500,00 | 2.500,00 0,00 5.000,00 | 20.000,00 | 25.000,00

FISKALNI EFEKAT
PROPISA
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Primjer - izmjene i dopune postojeceg propisa/stavijanje van snage postojeceg propisa - ustede:
Predlagacjeizradioizmjene i dopune postojeceg propisa. Na osnovu vazeceg propisa isplacivala
se novéana naknada u iznosu od 200 KM godisnje za 100 korisnika. Izmjenama i dopunama se
novcéana naknada smanjuje sa 200 KM na 150 KM. 50% iznosa naknade osigurava se iz izvora
finansiranja budzet, a 50% iz namjenskih izvora. Ocekuje se da ce predloZeni propis na snagu
stupiti 1. jula tekuce godine.

3.2. Rashodi i izdaci budzeta

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
. Namjenski Ukupno S'mliu puol;lrjept;]:a Preraspo- . | Namjenski Ukupno S'mliu pl:)lirepl;]l?a . Namjenski Ukupno srz(li(zti\’lsu plil;?ept:]r:)a
KOD NAZIV Budzet 20 | Ostaliizvori | dodatna y ) Budzet 2 2 | Ostaliizvori | dodatna y Budzet 20 | Ostaliizvori | dodatna ,
izvori budzetau |sredstvaza | djela izvori budzetau | sredstvaza izvori budzetau | sredstvaza
sredstva e N sredstva e N sredstva e )
tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
qgodini qgodinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 1=8+9+10 12 1B=11+12 14 15 16 TT=144+15+16 18 19=17+18
Place i naknade
611000 |troskova 0,00 0,00 0,00
zaposlenih
Doprinosi
612000  |poslodavca i 0,00
ostali doprinosi
lzdaci za
613000 | materijal, sitni 0,00 0,00 0,00
inventar i usluge
Tekuci transferi i
614000  |drugi tekudi -1.250,00 | -1.250,00 -2.500,00 | 20.000,00 -2.500,00 | -2.500,00 -5.000,00 -2.500,00 | -2.500,00 -5.000,00
rashodi
Kapitalni
615000 transferi 0,00
616000 |lzdaci za kamate 0,00
Rashodi od
689000 |internih 0,00
transakcija
lzdaci za nabavku
821000 ctainih sredstava L
Izdaci za
822000  |finansijsku 0,00
imovinu
lzdaci za otplate
823000 dugova 0,00
UKUPNO RASHODI | IZDACI | -1.250,00 | -1.250,00 0,00 -2.500,00 | 20.000,00 X -2.500,00 | -2.500,00 A -5.000,00 | 20.000,00 -2.500,00 | -2.500,00 , -5.000,00
FISKALNI EFEKAT

PROPISA
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Kao sto je navedeno, predlozenim propisom postoje¢a nov¢ana naknada koja se isplac¢uje za 100
korisnika smanjuje se s 200 na 150 KM, ali tek od 1. jula tekuée godine pa se u teku¢oj godini o¢ekuje
isplata samo polovine smanjenog iznosa naknade. Takoder se predvida da se 50% sredstava za
isplatunaknade osiguraizizvorafinansiranja budzet,a 50% iz namjenskih izvora.

Dakle, usteda ostvarena smanjenjem postojece novéane naknade na godisnjem nivou iznosi
5.000 KM (50 KM x 100 korisnika). Medutim, kako propis stupa na snagu polovinom godine, bit
¢e ostvarena i polovi¢na usteda u iznosu od 2.500 KM. Taj izraCunati iznos ustede potrebno je
iskazati po izvorima finansiranja, odnosno iz izvora finansiranja budZet (izvora koji uti¢e na
visinu manjka budZzeta) 50%, odnosno -1.250 KM, a iz namjenskih izvora preostalih 50%,
odnosno-1.250KM.

Kao $to je navedeno, u datom primjeru se na osnovu vazecih propisa vec¢ isplac¢uje nov¢ana naknada
uiznosu 200 KM godisnjeito za 100 korisnika.

Dakle, pocetno stanje, odnosno pocetni trosak iznosi 20.000 KM i slijedom toga su u budzetu
planirana sredstva koja se iskazuju u koloni 5. Planirana sredstva u okviru budZeta u tekucoj
godini te kolonama 12.i 18. Planirana sredstva u okviru budzeta u teku¢oj godini n+1i Planirana
sredstvau okviru budZeta u tekucoj godinin+2.

Provodenjem predloZzenog propisa u teku¢oj godini ocekuju se ustede zbog smanjenja iznosa
novcane naknade i to u iznosu od 2.500 KM. Medutim, u budzetu su planirana sredstva za isplatu
neumanjenogiznosanovcane naknade, dakle uiznosu od 20.000 KM.

Slijedom navedenog, u koloni 6. Ukupna potrebna sredstva za provodenje daje se iznos stvarno
potrebnih sredstava za provodenje propisa, odnosno 17.500 KM bududi da se u odnosu na
planirani nivo sredstava od 20.000 KM, a na osnovu provodenja predloZzenog propisa ocekuju
ustede od 2.500 KM.

Isplata umanjene nov¢ane naknade ocekuje se i u narednim godinama, ali u punom godiSnjem
iznosu, a ne samo polovine kao u teku¢oj godini.
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Dakle, usteda ostvarena smanjenjem postojece nov¢ane naknade u narednim godinama
iznosi 5.000 KM (50 KM odnosno puni godisnjiiznos smanjenja postojece nov¢ane naknade x
100 korisnika). I u narednim godinama se iznos oc¢ekivane ustede iskazuje po izvorima i to iz
izvorafinansiranja budZet (izvora koji utice na visinu manjka budzeta) 50%, odnosno-2.500 KM,
aiznamjenskih izvora preostalih 50%, odnosno-2.500 KM.

Provodenjem predloZenog propisa u narednim godinama ocekuju se ustede zbog smanjenja iznosa
novc¢ane naknade i to u iznosu od 5.000 KM. Medutim, u budZetu su planirana sredstva za isplatu
neumanjenogiznosa novéane naknade, dakle uiznosu od 20.000 KM.

Slijedom navedenog u kolonama 13.i19. Ukupna potrebna sredstva za provodenje (u godinama
n+1 i n+2) iskazan je iznos stvarno potrebnih sredstava za provodenje propisa, odnosno
15.000 KM bududi da se u odnosu na planirani nivo sredstava (20.000 KM) na osnovu
provodenja predloZzenog propisa ocekuju ustede od 5.000 KM godisnje u godinama n+1 i
n+2.
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Primjer-sredstvaza provodenje predloZenog propisa osiguravaju seizizvorafinansiranja koji ne
utice na rezultat budzeta: Predlagac je izradio propis kojim se mijenja, odnosno dopunjava
postojeci propis. Predlozenim propisom, odnosno njegovim dopunama uvodi se obaveza
dostavljanja izvjestaja putem veb-aplikacije. U skladu s inicijalno prikupljenim ponudama,
procjenjuje se da ce razvoj i uspostavljanje veb-aplikacije kostati 100.000 KM, a godisnji trosak
odrzavanja 10.000 KM. Razvoj i uspostavljanje ocekuju se do kraja tekuce godine, a pocetak
produkcije 1. januara iduée godine. Sredstva za razvoj i uspostavljanje te odrzavanje bit ce
osiguranaiznamjenske donacije.

3.2. Rashodi i izdaci budzeta

TROSKOVI PROVOBENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVOBENJA U TEKUCOJ GODINI n-+1 TROSKOVI PROVOENJA U TEKUCOJ GODINI n-+2
Planirana Planirana Planirana
sredstva | Ukupno sredstvau | Ukupno sredstvau | Ukupno
Namijenski Ukupno uokviru | potrebna | Preraspo- Namijenski Ukupro okviru | potrebna Namjenski Ukupno okviru | potrebna
KOD NAZIV Budset | ™ | Ostaliizvori|  dodatna ) ) Budzet | " " |Ostaliizvori| dodatna y Budiet | " | Ostalizvori | dodatna )
izvori budzeta | sredstvaza | djela izvori budzetau | sredstvaza izvori budzetau | sredstvaza
sredstva i ] sredstva . . sredstva e )
utekucoj | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
qodini godinin+1 qodinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 1=8+9+10 12 13=11+12 14 15 16 TT=14+15+16 18 19=17+18

Place i naknade

611000  [trokova 0,00 0,00 0,00
zaposlenih
Doprinosi

612000  [poslodavcai 0,00

ostali doprinosi

lzdaci za
613000 [ materijal, sitni 0,00
inventari usluge

10,000,00 | 10.000,00 10.000,00 | 10.000,00

Tekudi transferi i

614000  [drugi tekuci 0,00
rashodi
Kapitalni

615000 transferi 0,00

616000  |lzdaci za kamate 0,00
Rashodi od

689000  [internih 0,00
transakcija

lzdaci za nabavku

821000 stalnih sredstava 100.000,00| 100.000,00 0,00
lzdaci za

822000  |finansijsku 0,00 0,00
imovinu

823000 lzdaci za otplate

dugova ey

0,00

UKUPNO RASHODI 1 1ZDACI 100.000,00

100.000,00

10.000,00

10.000,00 10.000,00

10.000,00

FISKALNI EFEKAT
PROPISA

3.3. Obrazlozenje promjena u prihodima i primicima, te rashodima i izdacima

lako sredstva za razvoj i uspostavljanje veb-aplikacije nisu planirana u budzetu u tekucoj godini, ostvarit Ce se sredstva namjenske donacije u iznosu od 100.000 KM, Sto ce predstavljati izvor fi ja za razvoj i uspostavljanj
veb-aplikacije. Podsjecamo da se, prema odredbama Zakona o budzetima u FBiH, uplacene, a manje planirane donacije mogu izvrsavati iznad iznosa planiranih u budzetu, a do visine uplacenih sredstava prema odlukama vlade, a na
prijedlog budzetskog korisnika.
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Za provodenje postoje¢eg propisa nisu osiguravana posebna sredstva u budzetu, ve¢ su sve
predvidene obaveze izvrsavali sluzbenici i namjestenici za Sta su sredstva osigurana na budzetskoj
poziciji za place.

Buducdi da te obaveze nisu jedino za $ta su postojedi sluzbenici i namjestenici placeni, u koloni
6. Planirana sredstva u okviru budZeta u tekucoj godini te kolonama 12.i 18. Planirana sredstva u
okviru budzeta u tekucoj godini n+1 i Planirana sredstva u okviru budzeta u tekucoj godini n+2
nije potrebnoiskazati sredstva koja se osiguravaju na budzetskoj poziciji za place. Kada bi se ta
sredstvaiskazala, moglo bi se zakljuciti da su sluzbeniciinamjestenici pla¢eni samoiiskljucivo
zate obaveze sto nije ta¢no.

PredloZenim propisom, odnosno izmjenama i dopunama uvodi se obaveza dostavljanja izvjestaja
putem veb-aplikacije. U skladu s inicijalno prikupljenim ponudama, procjenjuje se da ¢e razvoj i
uspostavljanje veb-aplikacije kostati 100.000 KM, a godidnji troSak odrzavanja 10.000 KM. Razvoj i
uspostavljanje ocekuju se do kraja tekuce godine, a pocetak produkcije 1.januara iduée godine.

Sredstva za razvoj i uspostavljanja te odrzavanje veb-aplikacije u teku¢oj godini bit ¢e
osigurana iz namjenskih donacija. Slijedom toga, u tacki 3.2. Rashodi i izdaci budZeta troskovi
razvoja i uspostavljanja veb-aplikacije u teku¢oj godini u iznosu 100.000 KM te troskovi
odrzavanja u n+1 i n+2 u iznosu od 10.000 KM godisnje su u cijelosti iskazani u koloni 2.
Namjenskiizvori.

lako sredstva za razvoj i uspostavljanje veb-aplikacije nisu planirana u budzetu, obradivac u dijelu
Obrasca IFP-DA 3.3. Obrazlozenje promjena u prihodima i primicima, te rashodima i izdacima navodi
kako ¢e u teku¢oj godini ostvariti sredstva namjenske donacije u iznosu od 100.000 KM, 5to ¢e biti
izvor finansiranja za razvoj i uspostavljanje veb-aplikacije. Podsje¢amo da se, prema odredbama
Zakona o budzetima u Federaciji BiH, upla¢ene, a manje planirane donacije mogu izvrsavati iznad
iznosa planiranih u budzetu, a do visine uplacenih sredstava prema odlukama vlade, a na prijedlog
budZetskog korisnika.

U 7. kolonu Preraspodjela unosi se iznos sredstava koja nedostaju i to kao prijedlog za
preraspodjelu s drugih stavki budzeta obradivaca ako sredstva odobrena u okviru budZeta za teku¢u
godinunisudovoljnaza provodenje novopredlozenog propisaili akta planiranja.lznos sredstava koji
se predlaze za preraspodjelu unosi se na grupu racuna ekonomske klasifikacije s koje ¢e se
preraspodijeliti na novu. Dakle, ako su odobrena sredstva (kolona 5.) manja od ukupnog troska
provodenja (kolona 4.), u ovoj koloni potrebno je prikazati da li se i kako moze osigurati ta ukupna
razlika.
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Primjer - sredstva za provodenje predloZenog propisa treba osigurati preraspodjelom: Vazecim
propisom vec je preuzeta obaveza placanja godisnje ¢lanarine u nekoj medunarodnoj
organizaciji. Clanarina iznosi 10.000 KM godisnje. Medutim, medunarodna organizacija
donijela je odluku o poveéanjuiznosa ¢lanarine na 15.000 KM. Slijedom toga, izraden je prijedlog
izmjena i dopuna vazZeceg propisa, a sredstva koja nedostaju u iznosu od 5.000 KM bit ce
osiguranapreraspodjelom.

3.2. Rashodi i izdaci budzeta

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCO) GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVOPENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstvau | Ukupno sredstvau | Ukupno sredstvau | Ukupno
Namjenski Ukupro okviru | potrebna | Preraspo- Namijenski Ukupro okviru | potrebna Namjenski Ukupno okviru | potrebna
KOD NAZIV Budjet | 7" |Ostaliizvori| dodatna y ) Budzet | . " " |Ostaliizvori| dodatna y Budzet | "’ " |Ostaliizvori| dodatna )
izvori budzetau | sredstvaza |  djela izvori budzetau | sredstvaza izvori budzetau | sredstvaza
sredstva i ) sredstva i . sredstva i ]
tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
qgodini godinin+1 qodinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 1=8+9+10 12 13=11+12 14 15 16 TT=14+15+16 18 19=17+18
Place i naknade
611000  [troskova 0,00 0,00
zaposlenih
Doprinosi
612000  [poslodavcai 0,00 0,00
ostali doprinosi
lzdaci za
613000 [ materijal, sitni 0,00
inventari usluge
Tekudi transferi i
614000  [drugi tekuci m 5.000,00 | 10.000,00 5.000,00 10.000,00 Q(;],O? 10.000,00
rashodi v \/
Kapitalni
615000 ransferi 00
616000  |lzdaci za kamate 0,00
Rashodi od
689000  |internih 0,00
transakcija
lzdaci za nabavku
821000 stalnih sredstava 00
lzdaci za
822000  |finansijsku 0,00
imovinu
lzdaci za otplate
823000 dugova 0,00
UKUPNO RASHODI | IZDACI 0,00 0,00 5.000,00 | 5.000,00 | 10.000,00 X X 5.000,00 10.000,00 X X 5.000,00 10.000,00

FISKALNI EFEKAT
PROPISA
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Kao sto je navedeno, u datom primjeru se na osnovu vazecih propisa placa godisnja
¢lanarina u iznosu 10.000 KM. Ta sredstva planirana su u budzetu i slijedom toga iskazana u
koloni 5. Planirana sredstva u okviru budzeta u tekucoj godini te kolonama 12.i 18. Planirana
sredstva u okviru budZeta u tekucoj godini n+1 i Planirana sredstva u okviru budZeta u tekucoj
godinin+2.

Medutim, predlozenim propisom iznos godisnje ¢lanarine (koja se placa iz vlastitih izvora) povecava
sesa 10.000 na 15.000 KM godisnjeito utekucojiunarednim godinama.

Slijedom toga, u kolonama 3., 10.i 16. je kao novi trosak u tekucoj te godinama n+1 i n+2
iskazano oc¢ekivano povecanjeiznosa ¢lanarine za 5.000 KM godisnje.

Buduci daje utekucojgodiniplanirano 10.000 KM, a sada trosak ¢lanarine iznosi 15.000 KM, 5.000 KM
sredstava koja nedostaju potrebno je osigurati preraspodjelom.

Dakle, ako sredstva odobrena u okviru budzeta za teku¢u godinu nisu dovoljna za provodenje
postojeceg i novopredloZzenog propisa/akta planiranja, u kolonu 7. Preraspodjela unosi se iznos
sredstava koja nedostaju i to kao prijedlog za preraspodjelu s drugih stavki budzeta obradivaca u
okviru budZeta ako je realno izvedivo za predlagaca. Iznos sredstava koji se predlaze za
preraspodjelu veze se za grupu racuna ekonomske klasifikacije s koje ¢e se preraspodjela izvrsiti.
Iznos preraspodjele ne mora nuzno odgovarati iznosu sredstava koja nedostaju i moze biti manji od
tog iznosa. Na ovaj nacin predlagacu se omogucava da bar i djelimi¢no pokusa osigurati sredstva za
provodenje zakona, odnosno akta planiranja.

Na postojecoj aktivnosti potkategorije 614000 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi
planirano je svega 10.000 KM za placanje ¢lanarine pa ¢e predlagac s druge aktivnosti
potkategorije 615000 Kapitalni transferi preraspodijeliti sredstva koja nedostaju uiznosu od
5.000 KM. Dakle, iznos sredstava koja nedostaju iskazan je na potkategoriji 615000 Kapitalni
transferi s kojeg ce se preraspodijeliti na potkategoriju 614000 Tekudi transferi i drugi tekuci
rashodi.

U 8., 9.i 10. kolonu Troskovi provodenja u tekucoj godini n+1 (Budzet, Namjenski izvori i Ostali
izvori) unosi se procjena ocekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati u
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godini n+1 provodenjem predloZenog propisa ili akta planiranja, a u odnosu na postojece stanje,
odnosno rashodeiizdatke koji su ve¢ predvideni u budzetu tekuée godinen.

Ako se radi o potpuno novom propisu ili aktu planiranja koji prvi put iziskuje odredene troSkove
provodenja, u ove kolone upisuju se ukupnirashodiiizdaci provodenja tog propisaili akta planiranja
ugodinin+1.

Ako se radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa ili akta planiranja cijim dosadasnjim
provodenjem su u budZetu vec planirani i izvrseni odredeni rashodi i izdaci, u ove kolone upisuje se
procjena povecanjailismanjenjarashodaiizdataka kao rezultat predloZenih izmjenaidopunakoji ¢e
nastati u godini n+1 provodenjem predlozenog propisaili akta planiranja (bez rashodaiizdataka koji
su posljedica provodenja postojeceg propisa/akta planiranja). Isti je pristup i u slucaju kada se donosi
novipropis.

Ako provodenje predlozenog propisa ili akta planiranja nece rezultirati pove¢anjem ili smanjenjem
rashoda iizdataka u godini n+1 u odnosu na plan rashoda i izdataka u budzetu tekuée godine (n), u
ovim kolonama iskazuje se,0" Ako je ocekivano povecanje ili smanjenje rashoda i izdataka u godini
n+1 istovjetno procjeni oCekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka u godini n, u ovim
kolonamaiskazuju seistiiznosi kao oniiskazaniu 1., 2.i3.koloni.

Procjenu ocekivanog povecéanja/smanjenja rashoda i izdataka u godini n+1 potrebno je iskazati po
ekonomskoj klasifikacijii klasifikaciji po izvorima finansiranja.

Kolona 11. Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir o¢ekivanog povecanjaili smanjenjarashodai
izdataka koji ¢e nastati provodenjem predloZenog propisa/akta planiranja u godini n+1, a finansirat
e se iz tri izvora: 1. budzZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se automatski unosom
podatakau8.,9.i10.kolonu.

U 12. koloni Planirana sredstva u okviru budzZeta u tekucoj godini n+1 daje se prikaz rashoda i
izdataka ve¢ unaprijed planiranih u budzetu godine n+1 za provodenje postojeceg propisa ili akta
planiranja.

U 13. kolonu Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir rashoda i izdataka projiciranih
u budzetu za godinu n+1 na osnovu provodenja predlozenog propisa ili akta planiranja (iskazanih u
12. koloni) te o¢ekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provodenjem
predloZzenog propisa/akta planiranja u godini n+1, a finansirat ¢e se iz tri izvora: 1. budZet,
2.namjenskiizvorii3.ostaliizvori(iskazanog u 11.koloni).
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U 14,,15.i16.kolonu Troskovi provodenja u tekucoj godini n+2 (Budzet, Namjenskiizvorii Ostali
izvori) unosi se procjena ocekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati u
godini n+2 provodenjem predlozenog propisa/akta planiranja, a u odnosu na postojece stanje,
odnosno rashode i izdatke koji su ve¢ predvideni u budzetu tekuée godine n. Primjenjuje se isti
pristup kao i za popunjavanje dijela Obrasca koji se odnosi na godinu n+1, s tim da se procjenjuju
rashodiiizdacizagodinun+2.

Kolona 17. Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir o¢ekivanog povecanja/smanjenja rashoda i
izdataka koji ¢e nastati provodenjem predlozenog propisa/akta planiranja u godini n+2, a finansirat
Ce se iz tri izvora: 1. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se automatski unosom
podatakaukolone 14.,15.i16.

U 18. koloni Planirana sredstva u okviru budzeta u tekucoj godini n+2 daje se prikaz rashoda i
izdataka vec¢ planiranih u budzetu za godinu n+2 za provodenje predloZzenog propisa/akta
planiranja. Primjenjuje se isti pristup kao i za popunjavanje dijela Obrasca koji se odnosi na godinu
n+1,stimda se procjenjuju rashodiiizdaci zagodinun+2.

U 19. kolonu Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir rashoda i izdataka projiciranih
u budzetu za godinu n+2 na osnovu provodenja predloZzenog propisa/akta planiranja (iskazanih u
18. koloni) te ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provodenjem
predloZzenog propisa/akta planiranja u godini n+2, a finansirat ¢e se iz tri izvora: 1. budZet,
2.namjenskiizvorii3. ostaliizvori(iskazanog u 17.koloni).
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Primjer - propis s troskovima provodenja (novo zaposijavanje) u godinaman+1in+2: Provodenje
novopredloZenog zakona zahtijeva zaposljavanje pet novih sluzbenika. VaZeéim propisom o
unutrasnjoj organizaciji sistematizirano je 105 radnih mjesta, od éega je 100 sluzbenika i
namjestenika, a pet rukovodecih sluzbenika. U budzetu su planirana sredstva za 85 radnih
mjesta (80 sluzbenika i namjestenika te pet rukovodecih sluzbenika), dok je stvarno popunjeno
80radnih mjesta (75 sluzbenika inamjestenika te pet rukovodedih sluzbenika).

3.2. Rashodi i izdaci budzeta

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
Ukapno sredstva u Ukupno Ukupro sredstva u Ukupno Ukapno sredstva u Ukupno
jenski i i Preraspo- jenski i i jenski i i
KOD | NAZIV | Budset Namjeqskl pstal! dodatna okyuu potrebna ‘P Budiet Naymen}h pstal! dodatna oky|ru potrebna Budiet Na!'njer!skl QstaI] dodatna okynu potrebna
izvori izvort | o ictva budzetau | sredstvaza | djela izvori ot | iva budzetau | sredstvaza izvori vorl | v budzetau | sredstvaza
tekucoj provodenje tekuoj | provodenje tekucoj provodenje
godini godinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 | 11=849+10 12 13=11+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18
Placei
naknade
611000 troskova 0,00 £1.980.000,00, 120.000,00 120.000,00 4£1.980.000,00 120.000,00 120.000,00 41.980.000,00
zaposlenih
Doprinosi
612000 |Poslodavai 0,00 12.600,00 1260000 |\207.900,00 12.600,00 12.600,00 |\207.900,00
ostali \
doprinosi
lzdaci za
613000 | MRt 0,00 0,00 0,00
sitni inventar
iusluge
Tekuci
g1ao00 [T 000 0,00 000
drugi tekuci
rashodi
s1saoo | apiai 000 0,00 ‘ 000
transferi
g15000 | 20222 000 0,00 ‘ 000
kamate
Rashodi od
689000 |internih 0,00 0,00 0,00
transakcija
lzdaci za
g000 |20k 000 0,00 000
stalnih
sredstava
lzdaci za
822000 |finansijsku 0,00 0,00 0,00
imovinu
lzdaci za
823000 (otplate 0,00 0,00 0,00
dugova
:JZI:)I‘J‘IE:IORASHODII 0,00 0,00 0,00 | 0,00 |1.980.000,00 132.600,00 0,00 0,00 | 132.600,00 |2.187.900,00 132.600,00 0,00 0,00 | 132.600,00 |2.187.900,00
FISKALNI
EFEKAT PROPISA
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U datom primjeru za provodenje predloZzenog propisa treba zaposliti pet novih sluzbenika.

Uz pretpostavku da je prosje¢na bruto placa sluzbenika 2.000 KM x 12 mjeseci, godisnji troSak
za jednog sluzbenika iznosi 24.000 KM. Dakle, za zaposljavanje pet novih sluzbenika potrebna
sredstva na godisnjem nivou iznose 120.000 KM i taj iznos iskazuje se u kolonama BudzZet n+1 i
n+2, jer se novo zaposljavanje ne ocekuje u tekuc¢ojgodini (n) nego tek od godine n+1.

Medutim, osim troSka za placu, novo zaposljavanje podrazumijevai troSak za doprinose. Stope
doprinosa na isplacena primanja na teret poslodavca iznose 6% za penzijsko i invalidsko
osiguranje, 4% za zdravstveno osiguranje i 0,5% za osiguranje od nezaposlenosti. Dakle,
slijedom toga, ukupni trosak doprinosa na teret poslodavca za pet novih sluzbenika iznosi
12.600 KM (120.000 x 10,5%). Taj iznos iskazan je u kolonama 8.i 14. Budzet n+1 i n+2, jer se
novo zaposljavanje ne oCekuje u tekucojgodini(n),vec tek od godine n+1.

Trenutno je stvarno popunjeno 80 radnih mjesta (75 sluzbenika i namjestenika te pet rukovodecih
sluzbenika).

U koloni 6. Planirana sredstva u okviru budzeta u tekucoj godini te kolonama 12. i 18. Planirana
sredstva u okviru budzeta u godini n+1 i n+2 iskazana su planirana sredstva za postojece
sluZbenike, odnosno 1.980.000 KM (1.800.000 KM za sluzbenike i 180.000 KM za rukovodece
sluzbenike).

Slijedom navedenog, u kolonama Ukupna potrebna sredstva za provodenje u tekucoj godini
iznose 1.980.000 KM (sredstva samo za postojece zaposlene), dok u godinama n+1 i n+2
dobivamo da ta sredstva iznose 2.100.000 KM za postojece (1.980.000 KM) i nove sluzbenike
(120.000 KM).

Slijedom navedenog, u kolonama Ukupna potrebna sredstva za provodenje iskazan je iznos od
1.980.000 KM (sredstva za place za postojece zaposlene) i 207.900 KM (sredstva za doprinose
za postojece zaposlene), dok je u godinama n+1 i n+2 iskazan iznos od 2.100.000 KM za place
(za postojece (1.980.000 KM) i nove sluzbenike (120.000 KM)) te 220.500 KM za doprinose (za
postojece (207.900 KM) i nove sluzbenike (12.600 KM)).
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Primjer - aktom o unutrasnjoj organizaciji planira se povecanje sistematiziranog broja u
godinama n+1 i n+2: Vazecim aktom o unutrasnjoj organizaciji sistematizirano je 105 radnih
mjesta, od cega je 100 sluzbenika i namjestenika, a pet rukovodedih sluzbenika. Stvarno je
popunjeno 95 radnih mjesta (90 sluzbenika i namjestenika te pet rukovodedih sluzbenika) i u
budzetu su za ta mjesta planirana potrebna sredstva. Novim aktom o unutrasnjoj organizaciji
predvida se uspostavljanje nove organizacione jedinice s 31 radnim mjestom (30 sluzbenika i
namjestenika te jedan rukovodedisluzbenik).

3.2. Rashodi i izdaci budzeta

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n-+1 TROSKOVI PROVOPENJA U TEKUCO) GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstvau Ukupno sredstvau Ukupno sredstva u Ukupno
— .| Ukupno . Preraspo- — | Ukupno . B | Ukupno )
KOD |NAZIV Budset Nam]eqsk| Qstal! dodatna okylru potrebna lp Budiet Nam]eqsk| Qstal! dodatna okylru potrebna Budiet Nalmjenlskl Qstal, dodatna okyuu potrebna
izvori izvori sredstva budietau | sredstvaza | djela izvori izvori sredstva budzetau | sredstvaza izvori izvori sredstva budzetau | sredstvaza
tekuoj | provodenje tekuoj | provodenje tekucoj provodenje
qgodini qgodinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 | 11=8+9+10 12 1B=11+12 14 15 16 TT=14+15+16 18 19=17+18
Placei
naknade ( \
611000 trodkova 0,00 .340.000,00 756.000,00 756.000,00 ¥2.340.000,00 756.000,00 756.000,00 }2.340.000,00
zaposlenih
Doprinosi
612000 s;’:a'fida"‘a' 000 | | 24570000 79.380,00 79.380,00( | 245.700,00 79.380,00 79.380,00| | 245.700,00
doprinosi
lzdaci za
613000 ;‘i':n‘fi'n'fe';mr 000 [\950.000,00, 310.000,00 310.000,00 [\950.000,00, 310.000,00 310.000,00 [\950.000,00
iusluge R
Tekuci
transferi i
614000 drugi tekuci Lo
rashodi
s1soop | epitalni 000
transferi
616000 |20 000
kamate
Rashodi od
689000 [internih 0,00
transakcija
lzdaci za
g0 | "BV 000
stalnih
sredstava
lzdaci za
822000 |finansijsku 0,00
imovinu
lzdaci za
823000 |otplate 0,00
dugova
:JZII()UAIE:IORASHODII 0,00 0,00 0,00 | 000 |3.535.700,00 1.145.380,00 1.145.380,00 {3.535.700,00 1.145.380,00 1.145.380,00 |3.535.700,00
FISKALNI

EFEKAT PROPISA
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U datom primjeru prema vazecem aktu o unutrasnjoj organizaciji sistematizirano je 105 radnih
mjesta, od ¢ega je 100 sluzbenika i namjestenika, a pet rukovodedih sluzbenika. Medutim, stvarno je
popunjeno 95 radnih mjesta (90 sluzbenika i namjestenika te pet rukovodecih sluzbenika) i u
budZetu su za ta mjesta planirana potrebna sredstva.

Slijedom toga, u koloni 6. Planirana sredstva u okviru budzZeta u tekucoj godinite kolonama 712.i
18. Planirana sredstva u okviru budzZeta u godini n+1 i n+2 iskazana su planirana sredstva za
place za postojece sluzbenike, odnosno 2.340.000 KM (2.160.000 KM za sluzbenike (90
sluzbenika x 24.000 KM) i 180.000 KM za rukovodece sluzbenike (pet rukovodecih x
36.000 KM).

Medutim, osim troska za place, poslodavac ima i trosak za doprinose. Ukupni troSak za
doprinose na teret poslodavca za postoje¢e sluzbenike iznosi 245.700 KM godisnje
(2.340.000KM x 10,5%).

Osim placa i doprinosa, poslodavac mora sluzbenicima osigurati i prikladne radne uslove u
smislu racunara, radnog stola i stolice, prijevoza, edukacije, struje, telefona i ostalih
materijalnih izdataka. Prosjecni troSak za ove izdatke po zaposlenom iznosi oko 10.000 KM.
Materijalniizdaciza postojece zaposlene iznose oko 950.000 KM godisnje.

Novim aktom o unutradnjoj organizaciji predvida se uspostavljanje nove organizacione jedinice s
31 radnim mjestom (30 sluzbenikainamjestenika te jedan rukovodedi sluzbenik).

Dakle, za uspostavljanje nove organizacione jedinice treba osigurati na godisnjem nivou:
-756.000 KM za place (30sluzbenika x 24.000 KM + 1 rukovodecix 36.000 KM),
-79.380KMza doprinose (756.000 KM x 10,5%) i

-310.000 KM za materijalne izdatke.

Ovi iznosi iskazuju se u kolonama 8. i 14. Budzet n+1 i n+2, jer se uspostavljanje nove
organizacione jedinice ne oekuje u tekucoj godini(n), nego tekod godine n+1.
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Slijedom navedenog, u kolonama Ukupna potrebna sredstva za provodenje ta sredstva u

tekucoj godiniiznose 2.340.000 KM (sredstva za place za postojece zaposlene), 245.700 KM

(sredstvaza doprinose za postojece zaposlene) i 910.000 KM za materijalne izdatke.

Medutim, u godinama n+1 i n+2 ona se povecavaju za troskove nove organizacione jedinice i

iznose:

- 3.096.000 KM za place (za postoje¢e (2.340.000 KM) i nova organizaciona jedinica
(756.000 KM)),

- 325.080 KM za doprinose (za postoje¢e (245.700 KM) i nova organizaciona jedinica
(79.380KM)) i

- 1.260.000 KM za materijalne izdatke (za postojece (950.000 KM) i nova organizaciona jedinica
(310.000KM)).

6.3.3.Obrazlozenje promjenauprihodimaiprimicimaterashodimaiizdacima

Navodi se obrazloZenje prethodno kvantificiranih promjena. Za iznose sredstava po pojedinim
grupamaracuna ekonomske klasifikacije potrebno je objasniti u koju ¢e se svrhu utrositi (zarashodei
izdatke), odnosno zbog ¢ega ¢e nastati (za prihode i primitke).

U ovomdijeludaje seiprikaz pretpostavkiiulaznih podataka koristenih za ukupnu procjenu prihoda
i primitaka, a posebno rashodaiizdataka za provodenje predlozenog propisaili akta planiranja.To su
elementi poput: promjene broja zaposlenih, broja korisnika nov¢ane naknade/subvencije/transfera
ili njenog iznosa, IT usluga, zakupa poslovnog prostora, prijevoznih sredstava, naknada za rad
¢lanovima komisija, vijeca, implikacija na ravnopravnost spolova i postizanja ciljeva u toj oblasti i
sli¢no.
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6.4. Stanje uoblastiljudskih potencijalaimoguce obaveze (Odjeljak D.)

6.4.1.Promjeneubrojuzaposlenih

U ovom dijelu Obrasca daje se detaljan prikaz promjene broja sljedecih kategorija zaposlenih:
rukovodedi sluzbenici i savjetnici, sluzbenici i namjestenici te volonteri kao rezultat provodenja
predloZzenog propisa/akta planiranja.

Navedene kategorije zaposlenih broj¢ano su prikazane po sljede¢im periodima planiranja, i to za:
 sistematiziranaradnamjesta,
e radnamjesta planirana budzetom,
e trenutno popunjenaradnamjestai
* potrebnaradnamjesta.

U kolone koje oznacavaju postojece stanje upisuje se postojeci broj sistematiziranih, planiranih
budzetom, trenutno zaposlenihipotrebnih zaposlenih.

U kolone koje oznacavaju n+1 i n+2 upisuje se ocekivano povecanje/smanjenje broja
sistematiziranih, planiranih budzetom, trenutno zaposlenih i potrebnih zaposlenih.

U dijelu Obrazlozenja promjena u broju zaposlenih objasnjavaju se razlozi povecanja ili
smanjenja broja zaposlenih, a posebno ako u odnosu na postojece stanje dolazi do povecanja ili
smanjenja broja zaposlenih ugodinin+1ilin+2.
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Primjer - promjene vezane za broj zaposlenih u okviru sistematiziranog broja: Vazec¢im aktom o
unutrasnjoj organizaciji sistematizirano je 105 radnih mjesta, od cega je 100 sluzbenika i
namjestenika, a pet rukovodecih sluzbenika. Stvarno je popunjeno 80 radnih mjesta (75
sluzbenika i namjestenika te pet rukovodedih sluzbenika), a u budzetu su planirana sredstva za
85 radnih mjesta. Provodenje novopredloZzenog zakona zahtijeva zaposljavanje pet novih
sluzbenika u godinin+1uodnosu nabrojplaniran u budzetu za tekucu godinu.

D 4. Promjena broja zaposlenih

SISTEMATIZIRANO PLANIRANO BUDZETOM TRENUTNO STANJE POTREBNO
PERIOD Postojece | n+1 | n+2 | Postojece | n+1 | n+2 | Postojece | n+1 | n+2 | Postojece | n+1 | n+2
stanje (n) stanje (n) stanje (n) stanje (n)

Rukovodeci
sluzbenici i 4 5 5 5 AYd 5 5 5 5 4 5 5 5
savjetnici
SluZbenicii

o 100 100 100 85 85 85 75 80 85 85
namjestenici
Volonteri \
UKUPNO \_ 105 105 105 | /\ 90 90 90 L 80 ) 0 0 \_85 90 90

Sistematizacijom je planirano 105 mjesta za sluzbenike i namjestenike (100 sluzbenika i
namjestenika te pet rukovodedih sluzbenika). Navedeno se iskazuje u odjeljku
SISTEMATIZIRANG, u kolonama Postojece stanje (n), n+1in+2.

U tekucoj godini stvarno je popunjeno 80 radnih mjesta (75 sluzbenika i namjestenika te pet
rukovodecih sluzbenika). Navedeno se iskazuje u odjeljku TRENUTNO STANJE, u kolonama
Postojece stanje (n), n+1 i n+2. Kolone (n+1) i (n+2) Postojece stanje ne popunjavaju se. Za 80
radnih mjesta su i planirana sredstva u budZetu i to se iskazuje u odjeljku PLANIRANO
BUDZETOM, u kolonama Postojece stanje (n), n+1in+2.

Medutim, zbog provodenja predlozenog propisa potrebno je zaposliti pet novih sluzbenika u
godini n+1 i n+2 pa je u odjeljku POTREBNO, u kolonama n+1 i n+2 kao stanje iskazano 90
radnih mjesta (80 sluzbenika i namjestenika - 80 postojecih + pet novih sluzbenika te pet
postoje¢ih rukovodedih sluzbenika). Dakle, u kolonama n+1 i n+2 odjeljka POTREBNO u
odnosu na odjeljak TRENUTNO STANJE broj sluzbenika i namjestenika povecan je s 85 na 90.
Ova zaposljavanja nece rezultirati promjenama broja sistematiziranih mjesta, jer ¢e broj
potrebnih sluzbenika u godinama n+1in+2(90) i dalje biti u okviru sistematiziranih (105).
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Primjer - promjene vezane za broj zaposlenih iznad sistematiziranog broja: Vazec¢im aktom o
unutrasnjoj organizaciji sistematizirano je 105 radnih mjesta, od cega je 100 sluzbenika i
namjestenika, a pet rukovodedih sluzbenika. Stvarno je popunjeno 95 radnih mjesta (90
sluzbenika i namjestenika te pet rukovodecih sluzbenika) i u budzetu su za ta mjesta planirana
potrebna sredstva. Novim aktom o unutrasnjoj organizaciji predvida se uspostavijanje nove
organizacione jedinice s 31 radnim mjestom (30 sluzbenika i namjestenika te jedan rukovode¢i

sluzbenik).
D 4. Promjena broja zaposlenih
SISTEMATIZIRANO PLANIRANO BUDZETOM TRENUTNO STANJE POTREBNO
PERIOD Postojece | n+1 | n+2 | Postojece | n+1 | n+2 | Postojece | n+1 | n+2 | Postojece | n+1 | n+2
stanje (n) stanje (n) stanje (n) stanje (n)

Rukovodedi
sluzbenici i " 5 5 5 \( 5 5 5 5 4 5 6 6
savjetnici
Sluzbenici i

T 100 100 100 90 90 90 90 90 120 120
namjestenici
Volonteri \
UKUPNO 105 105 105 | /\ 95 95 95 L 95 ) \_95 126 126

Sistematizacijom je planirano 105 mjesta za sluzbenike i namjestenike (100 sluzbenika i
namjestenika te pet rukovodelih sluzbenika). Navedeno se iskazuje u odjeljku
SISTEMATIZIRANO, u kolonama Postojece stanje (n), n+1in+2.

U tekucoj godini stvarno je popunjeno 95 radnih mjesta (90 sluzbenika i namjestenika te pet
rukovodecih sluzbenika). Navedeno se iskazuje u odjeljku TRENUTNO STANJE, u kolonama
Postojece stanje (n).Kolone (n+1) i (n+2) Postojece stanje ne popunjavaju se.Za 95 radnih mjesta
planirana su sredstva u budzetu i to se iskazuje u odjeljku PLANIRANO BUDZETOM, u kolonama
Postojece stanje (n),n+1in+2.

Medutim, predvida se uspostavljanje nove organizacione jedinice s 31 radnim mjestom (30
sluZzbenika i namjestenika te jedan rukovodedi sluzbenik) u godini n+1 pa je u odjeljku
POTREBNO, u kolonama n+1 i n+2 kao stanje iskazano 126 radnih mjesta (120 sluzbenika i
namjestenika - 90 postojecih + 30 novih te pet postojecih rukovodedih sluzbenika + 1 novi).
Dakle, u kolonama n+1in+2 odjeljka POTREBNO u odnosu na odjeljak TRENUTNO STANJE broj
sluZzbenika i namjestenika povecan je s 95 na 126. Ova zaposljavanja rezultirat ¢e promjenama
broja sistematiziranih mjesta, jer ¢e broj potrebnih sluzbenika u godinama n+1in+2 (126) i biti
vediod sistematiziranih (105).
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6.4.2.Potencijalne obaveze zabudzet

Ispunjava se ako zbog provodenja predloZzenog propisa/akta planiranja postoji moguénost nastanka
obaveze za budzet. Potencijalne obaveze podijeljene su na Garancije i Ostalo (akreditivi, kreditne
linije, dugovanja naosnovu odstetnih zahtjevainerijesenih sporova po sklopljenim ugovorima).

5. Potencijalne

obaveze za budzet

NAZIV

Garancija

Ostalo

6.5.Fiskalne posljedice nadrugebudzeteinivoe vlasti (Odjeljak E.)

Ako provodenje predloZenog propisa ili akta planiranja ima fiskalne posljedice na druge budzetske i
vanbudzetske korisnike i vanbudzetske fondove na istom ili drugim nivoima vlasti, obradivac ih je
duzan procijenitiiopisati.

S obzirom na to da je obradivag¢, ako procijeni da propis ili akt planiranja ima fiskalne posljedice na
druge budzetske ili vanbudzetske korisnike na istom ili drugim nivoima, obavezan u procesu
konsultacija zatraziti misljenje resornog ministarstva na odgovaraju¢em nivou vlasti, odnosno za
jedinice lokalne samouprave, obradivac ima dovoljno informacija i podataka za adekvatnu procjenu
uticaja druge budzetske i vanbudzetske korisnike i vanbudzetske fondove na istom ili drugim
nivoima.

Naime, uz misljenje resornog ministarstva na odgovaraju¢em nivou vlasti, obradivac ce traziti da se
dostaviizjava o fiskalnoj procjeni uticaja propisa koji se uporedo s propisom koji priprema obradivac
donosi ili mijenja na odgovaraju¢em (drugom) nivou vlasti ako se i jednim i drugim propisom
ureduje ista materija. Uz navedenu izjavu, resorno ministarstvo na odgovarajué¢em nivou vlasti
moze u svakom sluéaju dostaviti misljenje ministarstva finansija na tom nivou vlasti.

Ako na odgovarajué¢em (drugom) nivou vlasti nema propisa kojim se ureduje ista materija, obradivac
e traziti da resorno ministarstvo na odgovaraju¢em nivou vlasti dostavi sve podatke koje sadrzi
izjava o fiskalnoj procjeni uticaja propisa, odnosno fiskalnu procjenu uticaja na prihode i primitke,
rashode i izdatke za budzetsku i naredne dvije godine iskazanoj prema ekonomskoj, organizacionoj
klasifikaciji i izvorima finansiranja. Uz te podatke, resorno ministarstvo na odgovarajucem nivou
vlasti moze dostaviti i misljenje ministarstva finansija na tom nivou vlasti kao stav viade tog
nivoa vlasti, zavisno od toga sta je predvideno propisima kojima se ureduje to pitanje na tom
nivouvlasti.
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Primjer - provodenje predlozenog propisa utic¢e i na budzet i na vanbudzetske korisnike i/ili
jedinice lokalne samouprave: PredloZenim propisom daje se ovlastenje ministarstvu xy da
potpise sporazum o sufinansiranju izgradnje objekta. U skladu s nacrtom ugovora s odabranim
izvodac¢em radova, ukupna vrijednost radova procijenjena je na 5.000.000 KM. Svi radovi bit ¢e
izvrseni u tekucoj godini. Sporazumom se predvida sufinansiranje u sljede¢im omjerima:
ministarstvo FBiH 25%, budzet BiH 25% i grad qy 50%.

3.2. Rashodi i izdaci budzeta

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVOPENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstva | Ukupno Ukapno sredstvau | Ukupno Ukapno sredstvau | Ukupno

KOD NAZIV Budzet Namjens le? Ukupno dodatna uoky | potrebra Preraspo- Budzet Na_mjen_ski Ostaliizvori| dodatna okyiru potrebna Budzet Nam je",Ski Ostaliizvori| dodatna oky u | potrebna
kiizvori | izvori sredstva budzeta | sredstvaza | djela izvori budzetau | sredstvaza izvori budzetau | sredstvaza
e ) sredstva e N sredstva o )
utekucoj | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
godini qgodinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 N=8+9+10 12 1B=11+12 14 15 16 TT=144+15+16 18 19=17+18

Place i naknade

611000  |troSkova 0,00
zaposlenih
Doprinosi

612000 |poslodavca i 0,00

ostali doprinosi

lzdaci za
613000 | materijal, sitni 0,00
inventar i usluge

Tekuci transferi i

614000  |drugi tekudi 0,00
rashodi
Kapitalni

615000t ransferi L0

616000 |lzdaci za kamate 0,00
Rashodi od

689000 |internih 0,00
transakcija

gor0p0  |2dacizanabavkul g 550 60000 1.250.000,00
stalnih sredstava | <7 It
Izdaci za

822000 | finansijsku 0,00
imovinu
lzdaci za otplate

823000 dugova 0,00

UKUPNO RASHODI I 1ZDACI | 1.250.000,00 1.250.000,00

FISKALNI EFEKAT
PROPISA

3.3. Obrazlozenje promjena u prihodima i primicima, te rashodima i izdacima

U skladu s nacrtom ugovora s odabranim izvodacem radova, ukupna vrijednost radova procijenjena je na 5.000.000 KM. Svi radovi bit ce izvrSeni u tekucoj godini. Sporazumom se predvida sufinansiranje u sljedecim omjerima: ministarstvo
Xy 25%, budZet BiH 25% i grad qy 50%. Slijedom toga, na pozicijama budzeta osigurano je 1.250.000 KM za izgradnju objekta.
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Buduci da, u skladu sa sporazumom, ministarstvo FBiH xy osigurava 25% ukupne vrijednosti
radova procijenjenih na 5.000.000 KM, u tacki 3.1. Rashodi i izdaci budZeta u tekucoj godini
iskazanoje 1.250.000 KM.

E 6. Fiskalni efekat na

druge nivoe vlasti

NAZIV

Budset BiH U skladu s nacrtom ugovora s odabranim izvodac¢em radova, procijenjena je na 5.000.000
. . KM. Svi radovi bit ¢e izvrseni u tekucoj godini. Sporazumom se predvida sufinansiranje u

vanbudzetski fondovi i S o . . oo . "

Korisnici sljede¢im omjerima: ministarstvo xy 25%, budzet BiH 25% i grad qy 50%. Slijedom toga, na

pozicijama budzeta BiH osigurano je 1.250.000 KM za izgradnju objekta.

Budzet Federacije
Bosne i Hercegovine,
federalni vanbudzetski
fondovi i korisnici

Budzet kantona,
vanbudzetski fondovi i
korisnici

Budzet Br¢ko Distrikta
Bosne i Hercegovine

U skladu s nacrtom ugovora s odabranim izvodacem radova, procijenjena je na 5.000.000
KM. Svi radovi bit ¢e izvrseni u tekucoj godini. Sporazumom se predvida sufinansiranje u
sljede¢im omjerima: ministarstvo xy 25%, budzet BiH 25% i grad qy 50%. Slijedom toga, grad
qy je u svom budzetu osigurao 2.500.000 KM za izgradnju objekta.

Jedinice lokalne
samouprave (opcine i
gradovi)

Bududi da je, u skladu sa sporazumom, u budzetu BiH osigurano 25%, u tacki 6. Fiskalni efekat
na druge nivoe vlasti, u budZetu BiH u tekucoj godini iskazano je 1.250.000 KM. Grad qy
osigurava 50%, pa je na poziciji Jedinice lokalne samouprave (opcine i gradovi) u teku¢oj godini
iskazano 2.500.000 KM.
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6.6. Pecat i potpis odgovornog lica (Odjeljak F.)

Izjavu potpisuje ministar koji svojim potpisom garantira vjerodostojnost procjene. Izjava se ovjerava
pecatom, uznaznaku mjestaidatuma ovjeravanja.

F 7.Pecati

potpis . .
Mjesto i
odgovornog

lica datum
obradivaca
propisa
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7. Uputstvo za ispunjavanje pojedinog elementa obrasca IFP-NE

7.1.0bradivac propisaili akta planiranja (Odjeljak A.)

Pod ovom tackom unose se podaci o obradivacu propisaili akta planiranja.
U pododijeljku Razdjel, unosi se broj¢ani kod i naziv obradivaca prijedloga propisaili akta planiranja
uskladu s organizacionom klasifikacijom budzeta.

Organizaciona klasifikacija sadrzi povezane i medusobno uskladene (hijerarhijski i s obzirom na
odnose prava i odgovornosti) cjeline budZeta i budzetskih korisnika koje odgovarajuéim
materijalnim sredstvima ostvaruju postavljeneciljeve.

Organizaciona klasifikacija uspostavlja se definiranjem razdjela i glava. Razdjelima i glavama
dodjeluju se broj¢ani kodovi i nazivi. Brojcani kodovi i nazivi vidljivi su u budzetu Federacije BiH.
Brojcani kod sastojise od:
e dvocifrenogbrojazarazdjeli
e (etverocifrenog brojazaglavu, stim da prva dva broja oznacavaju pripadnost razdjelu, a treci
i Cetvrti brojoznacavaju glavu u okviru razdjela.

Radiilustracije, u nastavku je dat odlomakiz organizacione klasifikacije budzeta Federacije BiH:
10 Parlament Federacije BiH
1001 Dom naroda Parlamenta Federacije BiH
1002 Predstavnic¢ki dom Parlamenta Federacije BiH
1003 Zajednicke sluzbe Parlamenta Federacije BiH
11 Ured predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH
1101 Ured predsjednika Federacije BiH
1102 Ured potpredsjednika Federacije BiH
1103 Ured potpredsjednika Federacije BiH
12 Vlada Federacije BiH
1201 Vlada Federacije BiH
1202 Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela u Federaciji BiH
1203 Ured Vlade FBiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU
1204 Ured Vlade FBiH za odnose s javnoscu itd.
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Nisu svi budzetski korisnici koji, prema organizacionoj klasifikaciji, imaju status razdjela obradivaci
propisa ili akta planiranja. Obradivaci su iskljuc¢ivo ministarstva, iako i upravne organizacije mogu
ucestvovatiuizradi propisaili akata planiranja.

Status razdjela npr.imajuinekidrugi budZetski korisnici kao sto su JU Centar za edukaciju sudijai tuZilaca
(razdjel 55) ili Federalni agromediteranski zavod Mostar (razdjel 60), a oni nisu obradivaci propisa. Oni
mogu ucestvovati u izradi nekog propisa ili akta planiranja, ali obradivaci su u ovom slucaju njihova
resornaministarstva.

7.2.0snovnipodacio prijedlogu propisaili akta planiranja (Odjeljak B.)

Pod Vrstom propisa/akta potrebno je, upisivanjem rijeci ,DA", odabrati o kojem se prijedlogu
propisailiakta planiranjaradi.
Naraspolaganju susljededi:

e propisi:
1. zakoni,
2. uredbe,
3. odluke,
4, pravilnicii

5. drugipropisi
e aktiplaniranja:
1. strategije,

2. planovi,
3. programi,
4. projekti,
5. isli¢no.

U pododjeljku Naziv propisa/akta planiranja unosi se naziv koji ¢e propis ili akt planiranja imati
nakon stupanja na snagu. Pored naziva stavlja se crtica i oznaka statusa propisa koji se dostavlja na
misljenje (npr. prednacrt, nacrtili prijedlog).

Izjava o fiskalnoj procjeni na pripadajucem obrascu dostavlja se i uz nacrt propisa i uz prijedlog
propisa. U slu¢aju izmjene propisa ili akta planiranja tokom njegovog donosenja (prvo ¢itanje-drugo
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¢itanje), ako u odnosu na prvobitno izradenu fiskalnu procjenu dode do promjene, izraduje se novi
obrazac. U suprotnom, dostavljase prvobitnoizradeniobrazac.

7.3.1zjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih efekata na budzet (Odjeljak C.)

Ako prijedlog propisa/akta planiranja nema nikakvu fiskalnu posljedicu na budzet, kao ni na druge
budZete i nivoe vlasti, vanbudzetske korisnike i fondove, obradiva¢ u ovom dijelu Obrasca jasno i
nedvosmisleno navodi da prihvatanje, odnosno provodenje prijedloga propisa/akta planiranja
nema i nece rezultirati fiskalnim ucinkom. Isklju¢ivo nomotehnicke izmjene i dopune postojeceg
propisaprimjer su propisa koji ne stvarafiskalne posljedice na budzZete.

Vazno je istaknuti da se kod popunjavanja ovog dijela Obrasca ne sagledavaju iskljucivo posljedice
na budzet tekuce godine, ve¢ i naredne dvije godine. Dakle, ovaj obrazac moguce je popuniti samo
ako propis ili akt planiranja nema posljedica na budzet u tekucoj, ali i u naredne dvije godine
(n+1in+2).

C 3. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih efekata predlozenog propisa

Prijedlog propisa nema nikakav fiskalni u¢inak jer se radi o nomotehnickim izmjenama i dopunama postojeceg
propisa.

7.4. Pecat i potpis odgovornog lica (Odjeljak D.)

Izjavu potpisuje ministar koji svojim potpisom garantira vjerodostojnost procjene. Izjava se ovjerava
pecatom, uznaznaku mjestaidatuma ovjeravanja.

D 4. Pecat i potpis Mijesto

odgovornog lica i datum
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8. Umjesto zakljucka

lako je i do sada postojala obavezaiskazivanja procjene fiskalnih efekata prijedloga razlicitih propisa,
navedena procjena dostavljala se kao tekstualni prilog uz prijedlog propisa i ve¢inom se iskazivalo
nepostojanje bilo kakvih fiskalnih posljedica za budzet. Donosenjem Pravilnika o proceduri za izradu
izjave ofiskalnoj procjeni zakona, drugih propisaiakata planiranja na budZet kojim su propisani obrasci
na kojima se daje izjava o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa ili akata planiranja na budzet,
njihovo provodenje usko je povezano s ekonomskom klasifikacijom budzeta i izvorima finansiranja.
Navedeno, izmedu ostalog, osigurava ministarstvu finansija poboljsanje kontrole procjena fiskalnih
efekata na budzet obradivaca propisa. Dakle, naglasak nije stavljen iskljucivo naizradu same izjave o
fiskalnoj procjeni, ve¢inajacanje uloge ministarstva finansija u tom postupku. Prema definiciji, jedna
od kljucnih uloga ministarstva finansija, kod nas i u svijetu, usmjerena je na uvodenje i odrzavanje
fiskalne discipline. Procjenom fiskalnih efekata zakona i drugih propisa anticipira se buduca
potrosnja i na taj nacin se zadrzava (ili smanjuje) nivo javnih rashoda i izdataka u predvidenom
makroekonomskom okviru. U tom kontekstu, nuzno je osigurati i preusmjeravanje upravljanja
budzetskim rashodima na srednjoro¢nu perspektivu, odnosno osigurati bolju kontrolu buducih
obavezaiupravljanjafiskalnimrizicima.

S druge strane, ovakvim utvrdivanjem troskova i koristi pojedinih zakona, ostalih propisa i akata
planiranja u vecoj mjeri se prenose odgovornosti na ministarstva i druge budzetske korisnike, kao
nosioce provodenja aktivnostiimjeraizsamih propisa.

Uporedo s tim, povecava se svijest i odgovornost vlade za fiskalne posljedice usvajanja odredenih
propisa.

Na kraju, nije zanemarivo spomenuti i to da obradivac¢i mogu znacajno ubrzati proces donosenja
predloZzenog propisa, pridrzavaju¢i se uputstava datih u ovom priru¢niku, jer se izbjegava
nepotrebno vracanje dokumentacije na doradu i/ili trazenje dokumentacije koja nedostaje od
ministarstvafinansija.
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Prilog

Pravilnik o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona,
drugih propisa i akata planiranja na budzet

Uputstvo za popunjavanje obrazaca za izjave o fiskalnoj procjeni

Obrasci izjave o fiskalnoj procjeni'

""Sluzbene novine Federacije BiH" br. 34/16, od 04.05.2016. godine, str. 37 - 44
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FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSIJA

Na osnovu ¢lana 8. stav (4) Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH" br.102/13,9/14,13/14,8/15,91/15i102/15) federalni ministar finansijadonosi

PRAVILNIK
O PROCEDURI ZA IZRADU IZJAVE O FISKALNOJ PROCJENI ZAKONA, DRUGIH PROPISA |
AKATA PLANIRANJA NA BUDZET

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan1.
(Predmet)

(1) Ovim pravilnikom propisuje se procedura za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih
propisaiakata planiranja na budzet, oblik, sadrZaji nalin popunjavanja te izjave (u daljem tekstu:
izjava o fiskalnoj procjeni).

(2) Svaki prednacrt, nacrt, odnosno prijedlog zakona, drugih propisa i akata planiranja (strategije,
akcioni planovi, projekti, programi i sli¢no, u daljem tekstu: propisi i akti planiranja) moraju
sadrzavatiizjavu o fiskalnoj procjeni.

Clan 2.
(Obim i subjekti primjene)

(1) Odredbe ovog pravilnika odnose se na procjenu utjecaja propisa ili akta planiranja na budzet
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija) i budzete kantona kao i finansijske
planove vanbudzetskih fondova.

(2) Obradivac propisa i akata planiranja izraduje izjavu o fiskalnoj procjeni prilikom izrade tih
propisa i akata koje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno vlada kantona (u daljem
tekstu: vlada) utvrduje, donosi, odnosno na koje daje saglasnost, te propisa i akata planiranja
koje vlada predlaze Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno skupstini kantona.

11.OBLIKISADRZAJIZJAVE O FISKALNOJ PROCJENI

Clan 3.
(Izjava o fiskalnoj procjeni)

(1) Izjavaofiskalnojprocjenidaje se naobrasculFP-DAiobrascu IFP-NE.
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(2) Obrasciiz stava (1) ovog ¢lana sa uputama za popunjavanje nalaze se u prilogu ovog pravilnikai
¢ine njegov sastavnidio.

(3) Izjava ofiskalnoj procjeni daje se na obrascu: IFP-DA ako propisii akti planiranja imaju posljedice
na budzet Federacije, kantona ili jedinica lokalne samouprave na nacin da je potrebno osigurati
dodatnafinansijska sredstva.

(4) Izjava o fiskalnoj procjeni daje se na obrascu: IFP-NE ako propisi i akti planiranja nemaju
posljedice na budzet Federacije, kantona ili jedinica lokalne samouprave na nacin da nije
potrebno osiguratidodatnafinansijska sredstva.

Clan 4.
(Obrazlozenje fiskalnih procjena)

Izjava o fiskalnoj procjeni mora biti obrazloZena, te iskazana prema ekonomskoj, organizacijskoj
klasifikacijiiizvorima finansiranja.

Clans.
(Sadrzaj obrazaca)

(1) Obrazac: IFP - DA sadrzi:

a)
b)

Naziv obradivaca propisaili akta planiranja;

Osnovne podatke o propisu, odnosno o aktu planiranja (vrsta propisa ili akta planiranja, te
naziv propisaili akta planiranja);

Fiskalna procjena propisa, odnosno akta planiranja na prihode i primitke, rashode i izdatke
zabudzetsku godinuidvije naredne godine;

Obrazlozenje promjena u rashodima, izdacima, prihodima i primicima, ukljucujudi i efekte
naravnopravnost spolova;

Promjene u broju zaposlenih (sistematizovanaipopunjenaradna mjesta);

Potencijalne obaveze za budzet (jamstvai ostalo);

Fiskalnu procjenu propisa ili akta planiranja na druge budzete i nivoe vlasti (budzetske i
vanbudzetske korisnike na nivou Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave kao i
vanbudzetske fondove);

Pecatipotpis odgovornog lica obradivaca.

(2) Obrazac: IFP-NE sadrzi:

a)
b)

o)
d)

Naziv obradivaca propisaili akta planiranja;

Osnovne podatke o propisu ili aktu planiranja (vrsta propisa ili akta planiranja, te naziv
propisailiakta planiranja);

Izjavu o nepostojanju fiskalnih posljedica propisa na budzet;

Peclatipotpis odgovornog lica obradivaca.
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IIl. PROCEDURA DOSTAVE | DAVANJA MISLJENJA NA 1ZJAVU O FISKALNOJ PROCJENI

Clané6.
(Konsultacije)

(1) Ako obradivac procijenida propis ili akt planiranja ima fiskalnih posljedica na druge budzetske ili
vanbudzetske korisnike na nivou Bosne i Hercegovine, Federacije, kantona ili jedinice lokalne
samouprave kao i vanbudzetske fondove obavezan je, u procesu konsultacija o prijedlogu
propisa ili posebnim zahtjevom prije dostavljanja izjave o fiskalnoj procjeni ministarstvu
finansija, zatraziti misljenje resornog ministarstva odgovaraju¢eg nivoa vlasti, odnosno za
jedinicelokalne samouprave putem Saveza op¢inaigradova Federacije Bosne iHercegovine.

(2) U zahtjevu za dostavljanje misljenja obradiva¢ propisa utvrduje razuman rok za dostavljanje
misljenja o fiskalnoj procjeni uzimajuci u obzir kompleksnost propisa ili akta planiranja te, u
izuzetnim slucajevima, potrebu hitnosti u postupanju. Uz zahtjev obradivac propisa dostavlja
propis ili akt planiranja s pripadaju¢im obrascem: IFP-DA iz ¢lana 3. stava (2) ovog pravilnika, u
pisanomili elektronskom obliku.

(3) Ako resorno ministarstvo ne dostavi svoje misljenje u razumnom roku koji je utvrdio obradivac
propisa, smatrat ¢e se daje saglasan s fiskalnom procjenom propisaili akta planiranjaiskazanom
uobrascu:IFP-DA.

Clan7.
(Dostava izjave o fiskalnoj procjeni ministarstvu finansija)

(1) Obradiva¢ dostavlja na misljenje Federalnom ministarstvu finansija, odnosno ministarstvu
finansija kantona, propis ili akt planiranja zajedno sa izjavom o fiskalnoj procjeni datoj na
propisanom obrascu: IFP-DAili obrascu IFP-NE iz ¢lana 3. ovog pravilnika u papirnom obliku.

(2) Obrasce iz stava (1) ovog ¢lana potpisuje rukovodilac organa uprave, odnosno direktor
vanbudzetskog fonda.

(3) Ministarstvo finansija moze utvrditi obavezu uno3Senja obrazaca iz stava (1) ovog ¢lana u
posebnuweb aplikaciju.

Clan 8.
(Misljenje ministarstva finansija)

Ministarstvo finansija razmatra i daje svoje misljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akta planiranja, te
dostavlja misljenje obradivacu propisa u roku koji je utvrden poslovnikom o radu vlade.
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(1)

Clan9.
(Obaveza dostave izjave o fiskalnoj procjeni vladi i parlamentu)

Prilikom upucivanja propisa ili akta planiranja na razmatranje vladi, odnosno Parlamentu
Federacije BosneiHercegovineili skupstini kantona, obavezno se prilaze:

a) Izjavaofiskalnojprocjeninaobrascu:IFP-DAili obrascu: IFP-NE

b)  Misljenje ministarstvafinansija o fiskalnoj procjeni propisaili akta planiranja.

Izjava o fiskalnoj procjeni iz stava (1) tacka a) ovog ¢lana mora biti potpisana od strane
rukovodioca organa uprave, odnosno direktora vanbudzetskog fonda i ovjerena pecatom ¢ime
sejamcivjerodostojnost procjene.

Clan 10.
(Dostupnost obrazaca)

Obrasci i Upute za popunjavanje dostupni su na internet stranici Federalnog ministarstva

finansija.

Clan 11.
(Stupanje na snagu)

Ovaj pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenim novinama
Federacije BiH".

MINISTRICA

Jelka Milicevié

Broj:

Sarajevo,
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UPUTSTVA ZA POPUNJAVANJE OBRAZACA
ZA I1ZJAVE O FISKALNOJ PROCJENI

DIOPRVI-UVODNIDIO

)

(2)

Ovim uputstvima utvrduje se nacin popunjavanjaizjava o fiskalnoj procjeni na obrascima IFP-DA
i IFP-NE.

U skladu sa ¢lanom 3. stav (2) Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona,
drugih propisa i akata planiranja na budzet, kojim se utvrduju procedure, oblik, sadrZaj i nacin
popunjavanja izjave o fiskalnoj procjeni (u daljem tekstu: Pravilnik), uputstva za popunjavanje
obrazacazaizjave o fiskalnoj procjenisu sastavnidio Pravilnika.

U skladu sa ¢lanom 8. Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. stav (2)
Pravilnika, svaki prednacrt, nacrt, odnosno prijedlog zakona, drugih propisa i akta planiranja
(strategije, akcioni planovi, projekti, programi i slicno, u daljem tekstu: propisi i akti planiranja)
moraju sadrzavati fiskalnu procjenu iz koje se mora vidjeti povecavaju li se ili smanjuju prihodi ili
rashodinabudzet.

U skladu sa ¢lanom 3. stav (3) Pravilnika izjava o fiskalnoj procjeni daje se na obrascu: IFP-DA ako
propisi i akti planiranja imaju posljedice na budzet Federacije, kantona ili jedinica lokalne
samouprave nanacin daje potrebno osigurati dodatnafinansijska sredstva.

U skladu sa ¢lanom 3. stav (4) Pravilnika, izjava o fiskalnoj procjeni daje se na obrascu: IFP-NE ako
propisi i akti planiranja nemaju posljedice na budzet Federacije, kantona ili jedinica lokalne
samouprave na nacin da nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva.

U skladu sa ¢lanom 2. stav (2) Pravilnika, izjava o fiskalnoj procjeni se izraduje na obrascima

koji su predmet ovih uputstava prilikom izrade propisa i akata koje Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine, odnosno vlada kantona (u daljem tekstu: vlada) utvrduje, donosi, odnosno na
koje daje saglasnost, te propisa i akata planiranja koje vlada predlaze Parlamentu Federacije
Bosne i Hercegovine, odnosno skupstini kantona.

Obrasci izjava o fiskalnoj procjeni u aneksu Pravilnika dostupni su u elektronskom obliku na
internet stranici Federalnog ministarstvafinansija u MS Excel formatu.
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DRUGIDIO-NACIN POPUNJAVANJA OBRAZACA

POGLAVLJEI.POPUNJAVANJE OBRASCAIFP-DA

Odjeljak A. Obradivac propisaili akta planiranja

U pododjeljku Razdjel, unosi se brojcani kod i naziv obradivaca prijedloga propisa ili akta planiranja
uskladu s organizacionom klasifikacijom budzeta.

Odjeljak B. Osnovnipodacio prijedlogu propisaili akta planiranja

(1M

Pod Vrstom propisa/ akta potrebno je, upisom rijec¢i ,DA” odabrati o kojem se prijedlogu
propisu/aktu planiranja radi. Na raspolaganju su sljededi propisi: zakoni, uredbe, odluke,
pravilniciidrugipropisiiakti planiranja: projekti, planovi, programi, strategije i slicno.

U pododijeljku Naziv propisa/akta planiranja unosi se naziv koji ¢e propis ili akt planiranja imati
nakon stupanja na snagu. Pored naziva stavlja se crtica i oznaka statusa propisa koji se dostavlja
namisljenje (na primjer: prednacrt, nacrtili prijedlog).

Odjeljak C. Fiskalni efekti

Ovaj odjeljak sadrzifiskalnu procjenu posljedica provodenja predloZzenog propisa/akta planiranja na
budzet. Prilikom izrade prijedloga propisa/akta planiranja obradivac je duzan uzeti u obzir sredstva
koja su osigurana budzetom koje je donio Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno
skupstina kantona, a koja su rasporedena po budzetskim klasifikacijama.

(1)

1.Prihodiiprimici

Navode se prihodi i primici na koje utjece provodenje predloZzenog propisa ili akta planiranja,
slijedec¢i ekonomsku klasifikacijuiizvore finansiranja.

Povecanje ili smanjenje se u svim kolonama iskazuje broj¢ano s tim da se za ocekivano
smanjenje upisuje predznak,-“ minus.

Prva, druga i treca kolona - Ocekivane prihode i primitke u tekucoj godini n potrebno je
razraditi na izvore finansiranja BudzZet, Namjenski izvori i Ostali izvori. U ove kolone unosi se
procjena olekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti u tekucoj
godini provodenjem predlozenog propisa/akta planiranja, a u odnosu na postojeée stanje,
odnosno prihode i primitke koji su veé predvideni u budzetu.
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Ukoliko se radi o potpuno novom propisu/aktu planiranja kojim se uvodi novi prihod ili
primitak, u prvu, drugu i tre¢u kolonu upisuje se ukupna procjena ocekivanih prihoda ili
primitaka u tekuc¢oj godini. Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa/akta
planiranja Cijim su dosadasnjim provodenjem u budzetu vec¢ planirani i ostvareni odredeni
prihodii primici, aizmjenama i dopunama se povecava ili smanjuje osnovica i/ili broj obveznika
placanja, u ove kolone se upisuje procjena povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka kao
rezultat predlozZenih izmjena i dopuna (bez prihoda i primitaka koji se planiraju ostvariti na
osnovu postojecéeg propisa/akta planiranja).

Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka potrebno je iskazati po
ekonomskoj klasifikacijii po izvorima finansiranja.

Vrste izvora finansiranja su: budZet, namjenski izvorii ostali izvori koji ukljucuju vlastite prihode i
budZetskerezerve.

Prihodi koji ulaze u namjenske i ostale izvore raspolozZivi su ministarstvima i budzetskim
korisnicima u visini njihove uplate, odnosno naplate naracun.

Cetvrta kolona Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbir ocekivanog
povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na osnovu provodenja
predloZzenog propisa/akta planiranja u tekucoj godini iz tri izvora finansiranja 1. budZet, 2.
namjenskiizvorii 3. ostaliizvori. Popunjava se automatski unosom podataka u prve tri kolone.

Peta kolona Plan prihoda i primitaka u tekué¢em budZzZetu daje prikaz vec planiranih prihoda i
primitaka iskazanih u budzetu tekuce godine za provodenje predlozenog propisa/akta
planiranja.

U Sestu kolonu Ukupni prihodi i primici nakon provodenja unosi se zbir planiranih
povecanja/smanjenja na osnovu provodenja predlozenog propisa/akta planiranja iskazanih u
budZzetu u tekucoj godini (oznacenih u petoj koloni), te prihoda i primitaka planiranih u budzetu
tekuce godine na osnovu provodenja predlozenog propisa/akta planiranja (iskazanih u etvrtoj
koloni).

U sedmu, osmu i devetu kolonu - Ocekivani prihodi i primici u tekucoj godini n+1 (Budzet,
Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena ocekivanog poveéanja/smanjenja prihoda i
primitaka koji ¢e nastati u godini n+1 provodenjem predloZenog propisa/akta planiranja, a u
odnosu na postojece stanje, odnosno prihode i primitke koji su ve¢ predvideni u budzetu
tekuce godine (n). Procjenu oc¢ekivanog povecéanja/smanjenja prihoda i primitaka je i ovdje
potrebno razraditi na izvore 1. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Ako provodenje
predloZzenog propisa/akta planiranja nece rezultirati povecanjem/smanjenjem prihoda i
primitaka u godini n+1 u odnosu na plan prihoda i primitaka u budzetu tekuce godine (n), u
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ovim kolonama iskazuje se 0" Ako je ocekivano povecanje/smanjenje prihoda i primitaka u
godini n+1 identi¢no procjeni ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda u godini n, u ovim
kolonamaiskazuju seistiiznosi kao u prvoj, drugojitrecoj koloni.

Deseta kolona Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbir ocekivanog
povecdanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na osnovu provodenja
predloZzenog propisa/akta planiranja u godinin+1iztriizvorafinansiranja 1. budZet, 2. namjenski
izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se automatski unosom podataka u sedmu, osmu i devetu
kolonu.

Jedanaesta kolona Plan prihoda i primitaka u teku¢em budzetu n+1 daje prikaz prihoda i
primitaka ve¢ planiranih u budzetu godine n+1 za provodenje predloZzenog propisa/akta
planiranja.

U dvanaestu kolonu Ukupni prihodi i primici nakon provodenja unosi se zbir procjene
ocekivanog povecéanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na osnovu provodenja
predloZzenog propisa/akta planiranja u godini n+1 (iskazanih u jedanaestoj koloni) te prihoda i
primitaka vec¢ projiciranih u budzetu godine n+1 na osnovu provodenja predlozenog
propisa/akta planiranja (iskazanih u desetoj koloni).

U trinaestu, cetrnaestu i petnaestu kolonu - O¢ekivaniprihodiiprimici u tekucojgodinin+2
unosi se procjena o¢ekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e nastati u godini
n+2 provodenjem predloZzenog propisa/akta planiranja, a u odnosu na postojece stanje,
odnosno prihode i primitke koji su ve¢ predvideni u budzetu tekuce godine (n). Procjenu
ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka je i ovdje potrebno razraditi na izvore 1.
budzet, 2. namjenskiizvorii 3. ostali izvori. Ako provodenje predlozenog propisa/akta planiranja
nece rezultirati povecanjem/smanjenjem prihoda i primitaka u godini n+2 u odnosu na plan
prihodaiprimitaka u budzetu tekuc¢e godine (n), u ovim kolonamaiskazuje se, 0",

Sesnaesta kolona Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbir oc¢ekivanog
povecdanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na osnovu provodenja
predloZzenog propisa/akta planiranja u godinin+2 iz triizvorafinansiranja 1. budZet, 2. namjenski
izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se automatski unosom podataka u trinaestu, Cetrnaestu i
petnaestu kolonu.

Sedamnaesta kolona Plan prihoda i primitaka u teku¢em budzZetu n+2 daje prikaz prihoda i
primitaka ve¢ projiciranih u budzetu godine n+2 za provodenje predlozenog propisa/akta
planiranja.

Osamnaesta kolona Ukupni prihodi i primici nakon provodenja unosi se zbir procjene
ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na osnovu provodenja

USAID-ov Projekt jac¢anja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
JPrirucnik za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet”



)

predloZzenog propisa/akta planiranja u godini n+2 (iskazanih u sedamnaestoj koloni) te prihoda
i primitaka projiciranih u budzetu godine n+2 na osnovu provodenja predloZzenog propisa/akta
planiranja (iskazanih u $esnaestom stupcu).

2.Rashodiiizdaci

Navode se rashodi i izdaci potrebni za provodenje predlozenog propisa/akta planiranja,
slijedec¢i ekonomsku klasifikaciju i izvore finansiranja. Oc¢ekivano povecanje/smanjenje se u
svim kolonama iskazuje broj¢ano s tim da se za olekivano smanjenje upisuje predznak ,-*
minus.

U prvu, drugu i trec¢u kolonu - Troskovi provodenja u tekuéoj godini n (Budzet, Namjenski
izvoriiOstaliizvori) unosise procjena ocekivanog povecanja/smanjenja rashodaiizdataka koji
¢e nastati u tekucoj godini provodenjem predlozenog propisa/akta planiranja, a u odnosu na
postojece stanje, odnosno rashode i izdatke koji su ve¢ predvideni u budzetu. Ukoliko se radi o
izmjenama i dopunama postojeceg propisa/akta planiranja kada su za provodenje tog
postojeceg propisa/akta planiranja u budzetu vec¢ planiraniiizvrieni odredenirashodiiizdaci, u
ove se kolone upisuje procjena povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka kao rezultat
predloZenihizmjenaidopuna (bez rashodaiizdataka koji su posljedica provodenja postojeéeg
propisa/akta planiranja).

Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka potrebno je iskazati po
ekonomskoj klasifikacijii klasifikaciji po izvorima finansiranja.

Procijenjene rashode i izdatke je potrebno u Obrascu povezati s izvorima iz kojih e se
finansirati,a naraspolaganju su: 1. budZet, 2. namjenskiizvorii 3. ostaliizvori.

Cetvrta kolona Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir o¢ekivanog povec¢anja/smanjenja
rashoda i izdataka koji ¢e nastati provodenjem predloZzenog propisa/akta planiranja u tekucoj
godini, a finansirat ¢e se iz tri izvora 1. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se
automatski unosom podataka u prve trikolone.

Peta kolona Planirana sredstva unutar budzZeta u tekucoj godini n daje prikaz ve¢ planiranih
rashoda i izdataka iskazanih u budzetu tekuce godine za potrebe provodenja predlozenog
propisa/akta planiranja.

U Sestu kolonu Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir rashoda i izdataka
planiranih u budZetu tekuce godine za provodenje predloZzenog propisa/akta planiranja
(iskazanih u petoj koloni), te ocekivanog povecéanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati
provodenjem predloZenog propisa/akta planiranja u tekucoj godini, a finansirat ¢e se iz tri
izvora 1. budZet, 2. namjenskiizvorii 3. ostaliizvori (iskazanog u ¢etvrtoj koloni).
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U sedmu kolonu Preraspodjela unosi se iznos nedostajucih sredstava i to kao prijedlog za
preraspodjelu s drugih stavaka budzeta obradivaca ako sredstva odobrena unutar budzeta za
tekucu godinu nisu dostatna za provodenje novopredloZenog propisa/akta planiranja. Iznos
sredstava koji se predlaZe da se preraspodijeli unosi se na grupu ra¢una ekonomske klasifikacije
s koje ce se preraspodijeliti na novu. Dakle, ako su odobrena sredstva (kolona pet) manja od
ukupnog troska provodenja (kolona ¢etiri) u ovoj koloni je potrebno prikazati moze li se i kako
osiguratita ukupnarazlika.

U osmu, devetu i desetu kolonu - Troskovi provodenja u tekucoj godini n+1 (Budzet,
Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena oCekivanog povecanja/smanjenja rashoda i
izdataka koji ¢e nastati u godini n+1 provodenjem predloZzenog propisa/akta planiranja, a u
odnosu na postojece stanje, odnosno rashode i izdatke koji su ve¢ predvideni u budZetu tekuce
godine n. Ukoliko se radi o potpuno novom propisu/aktu planiranja koji po prvi put iziskuje
odredene troskove provodenja, u ove kolone se upisuju ukupni rashodi i izdaci provodenja tog
propisa/akta planiranja u godini n+1. Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojeéeg
propisa/akta planiranja ¢ijim dosadasnjim provodenjem su u budzetu vec¢ planirani i izvrSeni
odredeni rashodi i izdaci, u ove kolone se upisuje procjena povecanja ili smanjenja rashoda i
izdataka kao rezultat predlozenih izmjena i dopuna koji ¢e nastati u godini n+1 provodenjem
predlozenog propisa/akta planiranja (bez rashoda i izdataka koji su posljedica provodenja
postojeceq propisa/akta planiranja). Istije pristup i u slu¢aju kada se odnosi novi propis.

Ako provodenje predlozenog propisa/akta planiranja nece rezultirati pove¢anjem/smanjenjem
rashoda i izdataka u godini n+1 u odnosu na plan rashoda i izdataka u budzetu tekuce godine
(n), uovim kolonama iskazuje se, 0" Ako je o¢ekivano povecanje/smanjenje rashodaiizdatakau
godini n+1 identi¢no procjeni olekivanog povecéanja/smanjenja rashoda i izdataka u godini n,
uovim kolonama iskazuju seistiiznosi kao iskazani u prvoj, drugoji tre¢oj koloni.

Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenjarashodaiizdataka u godinin+1 potrebno je iskazati
po ekonomskoj klasifikacijii klasifikaciji po izvorima finansiranja.

Jedanaesta kolona Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir ocekivanog
povecanja/smanjenjarashodaiizdataka koji ¢e nastati provodenjem predloZenog propisa/akta
planiranja u godinin+1, a finansirat ¢e se iz triizvora 1. budZet, 2. namjenskiizvorii 3. ostali izvori.
Popunjava se automatski unosom podataka u osmu, devetu i desetu kolonu.

Dvanaesta kolona Planirana sredstva unutar budzeta u tekucoj godini n+1 daje prikaz
rashoda i izdataka ve¢ unaprijed planiranih u budzetu godine n+1 za provodenje predloZenog
propisa/akta planiranja.

U trinaestu kolonu Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir rashodaiizdataka
projiciranih u budZetu za godinu n+1 na osnovu provodenja predlozenog propisa/akta
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planiranja (iskazanih u dvanaestoj koloni) te ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i
izdataka koji ¢e nastati provodenjem predlozenog propisa/akta planiranja u godini n+1, a
finansirat ¢e se iz triizvora 1. budzet, 2. namjenski izvorii 3. ostali izvori (iskazanog u jedanaestoj
koloni).

U cetrnaestu, petnaestu i Sesnaestu kolonu Troskovi provodenja u tekucoj godini n+2
(Budzet, Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena oekivanog povecanja/smanjenja
rashoda i izdataka koji ¢e nastati u godini n+2 provodenjem predlozenog propisa/akta
planiranja, a u odnosu na postojece stanje, odnosno rashode i izdatke koji su ve¢ predvideni u
budZetu tekuée godine n. Primjenjuje se isti pristup kao i za popunjavanje dijela obrasca koji se
odnosinagodinun+1,stim dase procjenjuju rashodiiizdaciza godinu n+2.

Sedamnaesta kolona Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir ocekivanog
povecanja/smanjenjarashodaiizdataka koji ¢e nastati provodenjem predloZzenog propisa/akta
planiranja u godini n+2, a finansirat ¢e seiz triizvora 1. budZet, 2. namjenski izvorii 3. ostali izvori.
Popunjava se automatski unosom podataka u kolone ¢etrnaest, petnaestisesnaest.

Osamnaesta kolona Planirana sredstva unutar budzeta u tekucoj godini n+2 daje prikaz
rashoda i izdataka ve¢ planiranih u budzZetu za godinu n+2 za provodenje predlozenog
propisa/akta planiranja. Primjenjuje se isti pristup kao i za popunjavanje dijela obrasca koji se
odnosinagodinun+1,stim da se procjenjuju rashodiiizdaciza godinu n+2.

U devetnaestu kolonu Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir rashoda i
izdataka projiciranih u budzetu za godinu n+2 na osnovu provodenja predlozenog
propisa/akta planiranja (iskazanih u osamnaestoj koloni) te ocekivanog povecanja/smanjenja
rashoda i izdataka koji ¢e nastati provodenjem predloZzenog propisa/akta planiranja u godini
n+2, a finansirat ¢e se iz tri izvora 1. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori (iskazanog u
sedamnaestoj koloni).

3.0brazlozenje promjenau prihodimaiprimicimairashodimaiizdacima

Navodi se obrazlozenje prethodno kvantificiranih promjena. Za iznose sredstava po pojedinim
grupama ra¢una ekonomske klasifikacije potrebno je objasniti u koju ¢e se svrhu utrositi (za
rashodeiizdatke), odnosno uslijed ¢ega ¢e nastati (za prihodei primitke),

U ovom dijelu daje se i prikaz pretpostavki i ulaznih podataka koristenih za ukupnu procjenu
prihoda i primitaka, a posebno rashoda i izdataka provodenja predlozenog propisa/akta
planiranja. To su elementi poput promjene broja zaposlenih, broja korisnika novcane
naknade/subvencije/transfera iliiznosa iste, IT usluga, zakupa poslovnog prostora, prijevoznih
sredstava, naknada za rad ¢lanovima komisija, vijeca, implikacije na ravnopravnost spolova i
postizanje ciljeva u toj oblasti, islicno.
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Odjeljak D. Stanje u oblastiljudskih resursaipotencijalne obaveze

(1)

1.Promjene ubroju zaposlenih

U ovom dijelu Obrasca daje se detaljan prikaz promjene broja sljedecih kategorija zaposlenih:
rukovodedi sluzbenici i savjetnici, sluzbenici i namjestenici i volonteri kao rezultata provodenja
predloZenog propisa/akta planiranja.

Navedene kategorije zaposlenih broj¢ano su prikazane po sljedeé¢im periodima planiranja i to
za:

- sistematizovanaradna mjesta,

- radna mjesta planirana budzetom,
- trenutno popunjenaradna mjestai
- potrebnaradna mjesta.

U kolonama koje oznacavaju postojece stanje upisuje se postojeci broj sistematizovanih,
planiranih budzetom, trenutno zaposlenihi potrebnih zaposlenih.

U kolone koje oznacavaju n+1 i n+2 upisuje se ocekivano povecanje/smanjenje broja
sistematizovanih, planiranih budzetom, trenutno zaposlenih i potrebnih zaposlenih.

U dijelu Obrazlozenja promjena u broju zaposlenih objasnjavaju se razlozi povecanja ili
smanjenja broja zaposlenih, a posebno ako u odnosu na postojece stanje dolazi do povecanjaili

smanjenja brojazaposlenih u godinin+1ilin+2.

2.Potencijalne obaveze za budzet

Ispunjava se ukoliko zbog provodenja predlozenog propisa/akta planiranja postoji moguénost
nastanka obaveze za budZet. Potencijalne obaveze podijeljene su na Garancije i Ostalo (akreditivi,
kreditne linije, dugovanja na osnovu odstetnih zahtjeva i nerijeSenih sporova po sklopljenim
ugovorima).

OdjeljakE.Fiskalne posljedice nadruge budzeteinivoe vlasti

(1)

Ako provodenje predloZzenog propisa/akta planiranja ima fiskalne posljedice na druge
budzetske i vanbudzetske korisnike i vanbudzetske fondove na istom ili drugom nivou vlasti
obradivacih je duzan procijenitiiopisati.
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Odjeljak F.Pecatipotpis odgovornoglica

Izjavu potpisuje ministar koji svojim potpisom jamci vjerodostojnost procjene. Izjava se ovjerava
pecatom, uznaznaku mjestaidatuma ovjeravanja.

POGLAVLIJEII.POPUNJAVANJE OBRASCA IFP-NE

Odjeljak A. Obradivac propisaili akta planiranja

U polje Razdjel/glava unosi se broj¢ani kod i naziv obradivaca u skladu sa organizacionom
klasifikacijom budzeta.

Odjeljak B. Osnovni podacio prijedlogu propisaili akta planiranja

(1) Pod Vrstom propisa/akta planiranja potrebno je, upisom rijeci ,DA" odabrati o kojem se
prijedlogu propisu/aktu planiranja radi. Na raspolaganju su sljedeci propisi: zakoni, uredbe,
odluke, pravilniciidrugi propisiiakti planiranja: projekti, planovi, programi, strategijei slicno.

(2) Upododjeljku Naziv propisa/akta planiranja unosi se naziv koji ¢e propis ili akt planiranja imati
nakon stupanja na snagu. Pored naziva stavlja se crtica i oznaka statusa propisa koji se dostavlja
namisljenje (na primjer: prednacrt, nacrtili prijedlog).

Odjeljak C.lzjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih efekata na budzet

Ako prijedlog propisa/akta planiranja nema nikakav fiskalnu posljedicu na budzet, kao niti nadruge
budzete i nivoe vlasti, vanbudZetske korisnike i fondove obradiva¢ u ovom dijelu Obrasca jasno i
nedvosmisleno navodi da prihvac¢anje, odnosno provodenje prijedloga propisa/akta planiranja
nema i nece rezultirati fiskalnim uc¢inkom. Iskljucivo nomotehnicke izmjene i dopune postojeceg
propisaprimjer su propisa koji ne stvarafiskalne posljedice na budzete.

Odjeljak D.Pecat i potpis odgovornoglica

Izjavu potpisuje ministar koji svojim potpisom jamdi vjerodostojnost procjene. Izjava se ovjerava
pecatom, uznaznaku mjestaidatuma ovjeravanja.
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titucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

USAID-ov Projekt jacanja ins

JPrirucnik za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet”
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