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POGLAVLJE 1. UVOD U DOKUMENT OKVIRNOG BUDŽETA ZA 2021.-2023. 

GODINA 

 

UVOD  

 

Zakonski osnov za izradu Dokumenta okvirnog budžeta je sadržan u Zakonu o 

budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, broj: 

102/13, 9/14, 13/14, 5/18, 91/15, 103/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19) te u istom su definisani  

rokovi, način, elementi i prioriteti za izradu Dokumenta okvirnog budžeta. 

Dokument okvirnog budžeta je jedan od ključnih instrumenata jačanja upravljanja 

javnim finansijama u Bosansko-podrinjskom kantonu Goražde, Federaciji Bosne i 

Hercegovine i Bosni i Hercegovini uopšte. 

Dokument okvirnog budžeta je akt koji sadrži makroekonomske projekcije i prognoze 

budžetskih sredstava i izdataka za naredne tri godine i na njemu se zasniva priprema i izrada 

budžeta. 

Izrada Dokumenta okvirnog budžeta za trogodišnji period je zakonska obaveza za sve 

korisnike budžetskih sredstava i vanbudžetskih fondova na svim nivoima vlasti u Bosni i 

Hercegovini. Ovaj dokument je glavni rezultat izrade i planiranja srednjoročnog budžeta po 

metodologiji „Deset koraka srednjoročnog planiranja i pripreme budžeta“ koja je zasnovana 

na najboljim međunarodnim iskustvima. 

Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Goražde je početkom 2016. godine usvojila 

Strategiju razvoja Bosansko-podrinjskog kantona Goražde 2016.-2020. godina, te obzirom da 

se odnosi na 2016.-2020. godinu a da projekti po istoj nisu realizirani u cijelosti to u ovom 

dokumentu zadržavamo ciljeve definisane ovom Strategijom uz napomenu da je Vlada 

Kantona započela proceduru izrade nove Strategije razvoja Bosansko-podrinjskog kantona 

Goražde.  

Ministarstvo za finansije je pri izradi ovog Dokumenta koristilo za temelj Smjernice 

fiskalne i ekonomske politike BPK-a Goražde 2021.-2023. godinu donešene od strane Vlade 

Kantona dana 25.05.2020. godine (Zaključak broj: 03-11-900/20), Ciljeve ekonomske i 

fiskalne procjene, Procjene Federalnog ministarstva za finansije, privredna kretanja na 

području BPK-a Goražde praćena od strane Privredne komore BPK-a Goražde,  DEI-a, DEP-

a i svih drugih izvora dostupnih informacija. 

Smjernicama su definisani očekivani prihodi u naredne tri godine i u istim se poseban 

akcenat stavio na posljedice prouzrokovane pandemijom koronavirusa COVID19. Procjene 

prihoda su rađene na bazi realno očekivanih prihoda bez procjene grant sredstava i 

eventualnog raspolaganja namjenskim sredstvima prethodnih godina.  

Ono što je vidljivo da procjene očekivanih prihoda jedva da mogu zadovoljiti 

Ustavom definisane funkcije Kantona te će se u plafoniranju iznosa budžeta budžetskih 

korisnika definisati šta je to što se može isfinansirati očekivanim prihodima a šta će zavisiti 

od sredstava sa većeg nivoa vlasti. 

 

 Ono što možemo konstatovati iz dostavljenih zahtjeva je činjenica da se veći broj 

korisnika nije pridržavao navedene Instrukcije za izradu Dokumenta, te su svoje zahtjeve 

temeljili na bazi dosadašnjih historijskih troškova i svojih potreba uz jako loše obrazloženje 

neophodnosti i potrebe za traženim sredstvima. 
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POZADINSKE INFORMACIJE 

 

U skladu sa Zakonom o budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene 

novine Federacije BiH“, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 

99/19)  pripremljen je Dokument okvirnog budžeta koji je dio Srednjoročnog okvira rashoda 

za period 2021-2023. godina. 

Dokument okvirnog budžeta se pojavio 70-tih godina uglavnom kao instrument 

identificiranja novih programa i dodjeljivanje sredstava za iste u budućim budžetima. 

Višegodišnje planiranje budžeta i priprema Dokumenta okvirnog budžeta u Federaciji 

Bosne i Hercegovine započeto je 2001. godine, u okviru Federalnog ministarstva za finansije, 

odnosno Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, uz podršku Odjela za međunarodni razvoj 

Vlade Velike Britanije (DFID). Od 2005. godine u okviru jačanja javnih finansija u 

Federaciji Bosne i Hercegovine tehničku pomoć pružila je i konsultantska kuća PKF 

finansirana od Vlade Velike Britanije. 

Bosansko-podrinjski kanton Goražde je izradu Dokumenta okvirnog budžeta 

započeo raditi 2006. godine  te se pokušalo pristupiti primjeni programskog budžetiranja u 

skladu sa rokovima i na način kako je to utvrđeno budžetskim kalendarom. Programsko 

budžetiranje predstavlja budžetske informacije na način koji jasno povezuje budžetske 

resurse sa krajnjim rezultatom politike koji Vlada nastoji postići. Jednostavno rečeno, 

budžetiranje zasnovano na programima ili rezultatima je proces raspodjele sredstava na 

određene ciljeve i/ili rezultate koji se nastoje postići uloženim sredstvima.   

Obzirom da Ministarstvo za finansije Bosansko-podrinjskog kantona Goražde ne 

raspolaže sa softverom koji bi podržao i pratio način definisanja budžeta u smislu 

programskog budžetiranja to se izrada trogodišnjih i godišnjih budžeta Bosansko-

podrinjskog kantona Goražde i dalje  zasniva na izradi budžeta po ekonomskim 

klasifikacijama uz opširniji pregled sa što više elemenata koje sadrži programsko 

budžetiranje. 

Očekivati je da će se na nivoima kantona u Federaciji BiH uskoro stvoriti 

pretpostavke za primjenju programskog budžetiranja na način kako je to definisano 

Zakonom o budžetima u Federaciji BiH. 

  U skladu sa budžetskim kalendarom Ministarstvo za finansije je Nacrt Dokumenta 

okvirnog budžeta Bosansko-podrinjskog kantona Goražde za 2021-2023. godinu dužno do 

15.06. tekuće godine poslati na usvajanje Vladi  Bosansko-podrinjskog kantona Goražde.  

Vlada razmatra i usvaja Dokument okvirnog budžeta do 30. juna tekuće godine, nakon 

čega se Dokument okvirnog budžeta dostavlja Skupštini Kantona kao informacija i objavljuje 

na web stranici Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Goražde. 

 

 

INFORMACIJA O DOKUMENTU OKVIRNOG BUDŽETA I KORIŠTENA     

METODOLOGIJA 

 

Za uspješan proces srednjoročnog planiranja budžeta, odnosno za proces izrade 

Dokumenta okvirnog budžeta korišteni su podaci, procjene i informacije Vlade Kantona, 

Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP), Odjeljenja za makroekonomsku analizu pri Upravi 

za indirektno oporezivanje (OMA), budžetskih korisnika...  

Ovaj dokument treba da poboljša koordinaciju između Vlade Kantona i općina na 

pripremi budžeta za naredne godine. Smjernice pokrivaju slijedeće ključne oblasti:  

 Strateške ciljeve Vlade BPK-a Goražde 
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 Makroekonomska pozicija i pretpostavke;  

 Projekcije prihoda; 

 Zahtjeve budžetkih korisnika 

 

Također, Dokument okvirnog budžeta treba da osigura realan, sveobuhvatan i 

konsolidovan okvir planiranja rashoda,  čime se postiže funkcionalna povezanost provođenja 

sveukupnih aktivnosti u koncipiranju uravnoteženog okvira prihoda i rashoda.   

Dokumentacionu osnovu za izradu Dokumenta okvirnog budžeta Bosansko-podrinjskog 

kantona Goražde za 2021-2023. godina predstavljaju: 

 Smjernice fiskalne i ekonomske politike BPK-a Goražde 2021.-2023. godinu 

 Strategija razvoja Bosansko-podrinjskog kantona Goražde 2016.-2020. godina; 

 Dostupni analitički materijali Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine i 

Federalnog ministarstva finansija, kao i odgovarajući statistički pokazatelji i 

informacije; 

 Izvršenja Budžeta Bosansko-podrinjskog kantona Goražde prethodnih godina kao i 

Izmjene i dopune budžeta Bosansko-podrinjskog kantona Goražde za 2020. godinu; 

 Program rada Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Goražde 
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POGLAVLJE 2. SREDNJOROČNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I 

PROGNOZE 
 

Srednjoročni makroekonomski pokazatelji i prognoze na kojima su zasnovane preliminarne 

procjene Bosne i Hercegovine. 

 

Makroekonomski pokazatelji za period 2021-2023. godina dati su u slijedećem pregledu:1 ¸ 
Makroekonomski pokazatelji za period 2018-2023 

Indikator Zvanični 
podaci 

Projekcije 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 Nominalni BDP u mil KM 
34,023 35,365 34,846 36,340 38,077 39,826 

 Nominalni rast u % 
5,2 3,9 -1,5 4,3 4,8 4,6 

 BDP deflator (prethodna godina = 100) 
101,9 100,7 100,9 101,4 101,7 101,4 

 Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 
33,399 35,116 34,551 35,826 37,449 39,286 

 Realni rast u % 
3,3 3,2 -2,3 2,8 3,1 3,2 

 Inflacija mjerena indeksom potrošačkih cijena u % 
1,4 0,6 0,2 1,2 1,3 1,4 

 Potrošnja u mil KM 
32,048 32,931 32,736 33,670 34,830 36,055 

 Realni rast u % 
2 1,8 -1 1,4 1,7 1,7 

 Vladina potrošnja u mil KM 
6,611 6,776 6,959 7,098 7,325 7,545 

 Realni rast u % 
0,9 1 1,9 0,5 0,7 0,5 

 Privatna potrošnja u mil KM 
25,437 26,155 25,777 26,572 27,505 28,510 

 Realni rast u % 
2,3 2 -1,7 1,7 1,9 2,1 

 Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 
6,310 6,857 6,215 6,735 7,397 8,077 

 Realni rast u % 
9,2 8,3 -10,5 7,1 8,1 7,7 

 Vladine investicije u mil KM 
859 954 920 1,042 1,176 1,307 

 Realni rast u % 
15,4 9,4 -5 11,6 10 8,5 

 Privatne investicije u mil KM 
5,451 5,903 5,295 5,692 6,222 6,769 

 Realni rast u % 
8,3 8,1 -11,4 6,3 7,8 7,5 

 Uvoz  u mil KM 
19,097 19,955 18,549 19,478 20,828 22,520 

 Nominalni rast u % 
6,7 4,5 -7 5 6,9 8,1 

 Realni rast u % 
3,7 2,5 -6,1 3,2 4,5 5,1 

 Izvoz u mil KM 
14,087 14,850 13,821 14,726 15,976 17,471 

 Nominalni rast u % 
10 5,4 -6,9 6,5 8,5 9,4 

 Realni rast u % 
6,1 3,4 -6,4 4,3 5,8 6,7 

 Nacionalna bruto štednja u % BDP-a 
16,9 18,4 16,8 17,7 18,4 18,8 

 Bilans tekućeg računa u mil KM 
-1,236 -1,022 -975 -990 -1,084 -1,320 

 Rast u % 
-9,1 -17,4 -4,5 1,5 9,4 21,8 

 Bilans tekućeg računa u % BDP-a 
-3,6 -2,9 -2,8 -2,7 -2,8 -3,3 

  

                                                      
1 Izvor DEP- april 2020.godine 
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BOSANSKO-PODRINJSKI KANTON GORAŽDE 

 

BPK Goražde je najmanji od 10 kantona – federalnih administrativnh 

jedinica – u sastavu Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH). Prostire se 

na površini od 504,6 km² i ima veoma povoljan konfigurativni 

geografski položaj koji se proteže po istočnim padinama Jahorine, 

Borovca i Kleka, na prosječnoj  nadmorskoj visini od 345 metara 

(Goražde) 23, što uslovljava blagu, kontinentalnu klimu, kratke zime i 

topla duga ljeta.      

                  

Tabela 1:Ključni  pokazatelji BPK Goražde 
 

U sastavu BPK nalaze se Grad Goražde i dvije 

općine: Foča u Federaciji BiH i Pale u Federaciji 

BiH.  Administrativno-političko središte kantona 

je u Goraždu. BPK se dodiruje sa općinom 

Trnovo iz FBiH, Kantonom Sarajevo, te 5 općina 

iz Republike Srpske (Foča, Kalinovik, Novo 

Goražde, Pale i Rogatica). 

 

 

Koncept razvoja ovog Kantona je obnova 

privrednih kapaciteta koji imaju zdravu osnovu i 

perspektive za jačanje, iskorištavanje velikih 

prirodnih resursa ovog kantona, davanjem koncesija, te jačanje 

poljoprivrede, u kojoj su neiskorištene mogućnosti razvoja ruralnog 

područja. Bosansko-podrinjski kanton Goražde ima dosta prirodnih 

resursa, kao što su: vodeni potencijal, nalazišta gipsa, izvori termalne i 

pitke vode, proizvodnja zdrave hrane, veliki turistički i hidro potencijal 

rijeke Drine i njenih pritoka, bogatstvo šuma i lovišta, što otvara 

raznovrsne mogućnosti za ulaganje..  

Jedna od najbitnijih komponenti razvoja Bosansko-podrinjskog kantona 

Goražde je razvoj infrastrukture sa akcentom na  izgradnju adekvatne 

cestovne infrastrukture od čega je najznačajniji putni pravac Goražde – 

Sarajevo čime bi se stvorile jako dobre pretpostavke još većeg razvoja 

Bosansko-podrinjskog kantona Goražde. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
 
2 http://www.turizam-bpk.ba/v1/index.php/features 

 
Ključni  

pokazatelji 
Veličina 

Površina 

Kantona 

(km2) 

504,6 

Površina 

FBiH 

(km2) 

26.110,5 

Broj 

stanovnika 

23.734 
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Neki od osnovnih statističkih pokazatelja 4: 

 
POVRŠINA OPĆINA 

Broj Općina Šifra općine Površina cca km2 

1. Foča 11.444 169,4 
2. Grad Goražde 11.452 248,8 
3.  Pale 11.576 86,4 

 

STANOVNIŠTVO 
       

Općina Ukupno  0-14  15-64 65 i više 

 stanje 30.06. 2014. godine   

Kanton - ukupno 23.687  3.484  16.543 3.660 

Muškarci 11.615  1.842  8.250 1.523 

Žene 12.072  1.642  8.293 2.137 

 stanje 30.06. 2015. godine   

Kanton - ukupno 23.606  3.731  16.493 3.382 

Muškarci 11.597  1.971  8.223 1.403 

Žene 12.009  1.760  8.270 1.979 

 stanje 30.06. 2016. godine   

Kanton - ukupno 23.518  3.943  16.443 3.132 

Muškarci 11.588  2.099  8.196 1.293 

Žene 11.930  1.844  8.247 1.839 

 stanje 30.06. 2017. godine   

Kanton - ukupno 23.360  3.250  16.013 4.097 

Muškarci 11.498  1.727  8.065 1.706 

Žene 11.862  1.523  7.948 2.391 

 stanje 30.06. 2018. godine   

Kanton - ukupno 23.290  3.289  15.756 4.245 

Muškarci 11.506  1.759  7.961 1.786 

Žene 11.784  1.530  7.795 2.459 

Foča 1.849  231  1.154 464 

Grad Goražde 20.610  2.960  14.067 3.583 

Pale 831  98  535 198 

     
Bosansko-podrinjski kanton u brojkama 2019     
 

 

  REGISTRIRANI POSLOVNI SUBJEKTI PREMA DJELATNOSTI, stanje 31.12.2018. 
 
 Pravne osobe  
 Osnovne 

Jedinice u Obrt  pravne  

sastavu 
 

 
osobe 

 
   

UKUPNO 562 430 465 
    

A  Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 18 3 102 
    

B  Vađenje ruda i kamena - - - 
    

C  Prerađivačka industrija 58 20 48   
D Proizvodnja i snabdjevanje/opskrba električnom  
 energijom, plinom, parom i klimatizacija - 4 1   

     

E Snabdjevanje/opskrba vodom; uklanjanje otpadnih    

 voda, upravljanje otpadom te djelatnosti sanacije okoliša 6 2 -   

     

F Građevinarstvo 13 5 8 
 
G Trgovina na veliko i malo; popravak moptornih  

vozila i motocikla 97 154 84 
    

H  Prijevoz i skladištenje 16 24 69  
I Djelatnosti pružanja smještaja te priprema i  
 usluživanja hrane ( hotelijerstvo iugostiteljstvo ) 

16 16 84   

     

J Informacije i komunikacije 7 3 3 

                                                      
4 Federalna agencija za statistiku, Kanton u brojkama  
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K Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 1 27 - 
     

L Poslovanje nekretninama - 1 - 
     

M Stručne, naučne i tehničke djelatnosti 17 8 12 
     

N Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 6 6 - 
     

O Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osigur. 32 22 - 
     

P Obrazovanje 22 10 - 
     

Q Djelatnosti zdravstvene i socijalne zaštite 27 10 7 
     

R Umjetnost, zabava i rekreacija 36 39 2 
     

S Ostale uslužne djelatnosti 190 76 45 
     

T Djelatnosti domaćinstva kao poslodavca; djelatnosti - - - 
    

 domaćinstva koja proizvode različita dobra i obavljaju    

 različite usluge za vlastite potrebe    
     

     

U Djelatnosti vanteritorijalnih organizacija i organa - - - 
    

Bosansko-podrinjski kanton u brojkama 2019    

 

 

ZAPOSLENOST, NEZAPOSLENOST I PLAĆE 
     

 Prosječan broj zaposlenih Prosječna neto plaća u KM 
     

 2017 2018 2017 2018 

UKUPNO 7.110 7.291 761 796 
     

Foča 240 240 815 856 
     

Grad  Goražde 6.752 6.936 760 795 
     

Pale 118 115 721 721 

     
 

ZAPOSLENOST I PLAĆE PREMA PODRUČJIMA KD BiH 2010  
  Prosječan broj Prosječna neto plaća, 

  zaposlenih  KM 

  2017 2018 2017  2018 
       

 UKUPNO 7.110 7.291 761  796 
       

A Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 169 165 892 932 
       

B Vađenje ruda i kamena - - - - 
       

C Prerađivačka industrija 3.335 3.435 678 716 
       

D Proizvodnja i snabdjevanje/opskrba električnom 53 52 1.556 1.575 

 energijom, plinom, parom i klimatizacija      
       

       

E Snabdjevanje/opskrba vodom; uklanjanje otpadnih 91 91 594 620 

 voda, upravljanje otpadom te djelatnosti sanacije      
       

       

F Građevinarstvo 146 150 655 630 
       

G Trgovina na veliko i malo; popravak moptornih 737 760 499 529 

 vozila i motocikla      
       

       

H Prijevoz i skladištenje 213 217 707 715 
       

I Djelatnosti pružanja smještaja te priprema i 232 224 408 412 

 usluživanja hrane ( hotelijerstvo iugostiteljstvo )      
       

       

J Informacije i komunikacije 88 86 1.294 1.289 
       

K Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 80 85 1.217 1.247 
       

L Poslovanje nekretninama 5 3 - - 
       

M Stručne, naučne i tehničke djelatnosti 69 69 - - 
       

N Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 67 72 803 767 
       

O Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno 748 781 1.046 1.074 
       

P Obrazovanje 484 477 789 810 
       

Q Djelatnosti zdravstvene i socijalne zaštite 401 407 955 1.088 
       

R Umjetnost, zabava i rekreacija 89 109 680 628 
       

S Ostale uslužne djelatnosti 103 108 874 858 
       

00 Neraspoređeno po djelatnostima KD - - - - 
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NEZAPOSLENE OSOBE PREMA STRUČNOJ SPREMI, stanje decembar/prosinac 
          

Općine Ukupno VSS VŠS SSS NSS VKV KV PKV NKV 
          

2013 3.693 237 15 895 2 21 1.053 49 1.421 
          

2014 3.636 264 20 904 5 17 1.071 38 1.317 
          

2015 3.570 288 17 954 8 12 1.029 37 1.225 
          

2016 3.502 299 19 942 7 12 984 31 1.208 
          

2017 3.273 280 15 833 8 15 941 28 1.153 
          

2018 3.169 252 18 863 7 13 892 25 1.099 
          

Foča 321 17  65  1 90 1 147 
          

Grad Goražde 2.726 234 18 777 6 12 769 22 888 
          

Pale 122 1  21 1  33 2 64 

 
Podaci o nezaposlenosti preuzeti su od Federalnog zavoda za zapošljavanje. 
 
 
OSTVARENE INVESTICIJE U NOVA STALNA SREDSTVA PO NAMJENI ULAGANJA I TEHNIČKOJ STRUKTURI, 

PRINCIP ČISTIH DJELATNOSTI 

                              hilj./tis. KM 

       
Građevinski 

 
Strojevi, 

         Ostalo   
                        

   
Ukupno 

 objekti i  oprema i      
Biološka 

 Proizvodi  Troškovi 
    prostori transportna Ukupno  intelektualnog  prijenosa         

sredstva 
  

             
sredstva 

      
vlasništva 

 
vlasništva                         

                                

 2007 22.286 8.063  13.217 1.006  643  349  16  

 2008 28.142 16.868 10.605 669   494  92   83  
 2009 24.499 10.994 12.124 1.381  640  710  32  

 2010 24.659 8.734  15.055 870   577  257  35  
 2011 27.014 10.263 15.814 937   402  517  18  

 2012 21.001 8.423  11.973 605   252  253  99  
 2013 29.716 11.958 17.090 668   334  291  43  

 2014 39.239 12.322 26.016 901   270  603  27  
 2015 35.835 17.224 17.926 685   447  230  7  

 2016 28.550 10.182 17.739 629   237  384  7  
 2017 27.551 11.746 15.162 643   101  483  59  

 Ostvarene investicije u nova stalna sredstva po namjeni ulaganja i tehničkoj strukturi, hilj./tis. KM 
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IZVOZ I UVOZ, 000 KM  
      

Saldo 
 Pokrivenost 

Izvoz 
 

Uvoz 
  

uvoza 
 

  

trgovinskog bilansa 
 

      
izvozom %          

2017 2018  2017  2018 2017  2018 2017  2018 

165.691 159.046  104.548  115.056 61.142  43.989 158,5  138,2 

IZVOZ I UVOZ PO PODRUČJIMA KLASIFIKACIJE DJELATNOSTI KD BiH 2010  
          

      Izvoz, 000 KM Uvoz, 000 KM 

      2017  2018 2017  2018 

UKUPNO      165.691  159.046 104.548  115.056 
Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo  1.288  847 833  748 
Vađenje ruda i kamena     -  - 45  31 
Prerađivačka industrija     160.648  155.009 103.630  114.219 
Proiz.snabdijevanje/opskrba električ.  -  - -  - 
energijom, plinom,parom i klimat.        

Ostalo      3.748  3.190 41  59 
Nerazvrstato po kategorijama  6  - -  - 

  

IZVOZ I UVOZ PO SEKTORIMA SMTK - Rev 3 

    

      
          

      Izvoz, 000 KM Uvoz, 000 KM 

      2017  2018 2017  2018 

UKUPNO      165.691  159.046 104.548  115.056 
Hrana i žive životinje     -  52 1.038  789 
Pića i duhan      -  - -  - 
Sirove materije nejestive, osim goriva  5.521  4.993 344  500 
Mineralna goriva, maziva i srodni proizvodi  1  - 38  26 
Masti i ulja život. i biljnog porijekla  -  - -  - 
Kemijski proizvodi     32.787  41.631 15.263  16.273 
Proizvodi razvrstani prema materijalu  47.882  33.969 66.992  67.999 
Mašine/Strojevi i transportna sredstva  28.537  21.741 13.815  21.230 
Razni gotovi proizvodi     50.963  56.660 7.058  8.239 
Proizvodi i transakcije d.n.        -  - 

 IZVOZ I UVOZ PO ZEMLJAMA NAMJENE, PORIJEKLA/PODRIJETLA - TOP 10  
          

   Izvoz, 000 KM    Uvoz, 000 KM 

   2017  2018    2017  2018 

UKUPNO   165.691  159.046 UKUPNO 104.548  115.056 
Njemačka   69.534  61.470 Njemačka 51.561  50.551 
Austrija   24.104  25.297 Češka  12.478  11.038 
Turska   10.212  21.290 Austrija 11.041  13.086 
Srbija   14.071  12.273 Srbija  7.478  6.610 
Češka   3.692  3.455 Italija  6.475  9.921 
Slovenija   2.905  3.095 Slovačka 3.954  2.140 
Rumunija   3.440  3.053 Slovenija 1.604  1.501 
Kina   317  3.267 Kina  1.624  2.450 
SAD   12.756  2.549 Turska 965  1.796 
Slovačka   3.439  1.055 Holandija 934  1.555 

Ostale zemlje   21.221  22.242 Ostale zemlje 6.434  14.398  
Izvor podataka: Uprava za indirektno/neizravno oporezivanje BiH posredstvom Agencije za statistiku BiH.  
Napomena: Prethodni podaci 

 
SOCIJALNA ZAŠTITA/SKRB 

 

 2013 2014 2015 2016 2017 
      

Broj centara za socijalni rad 1 1 11) 11) 11) 

      

Zaposleni u centrima - ukupno 18 19 16 19 17 
      

Broj slučajeva obrađenih u centru      
      

Ukupno 8.953 7.470 7.980 7.720 7.530 
      

žene 5.360 4.482 4.520 4.432 4.008 
      

Broj intervencija pruženih u centru      
      

Ukupno - 10.433 11.535 11.194 10.088 
      

žene - 7.150 6.554 6.032 5.500 
      

Maloljetni korisnici socijalne zaštite      

prema kategorijama      
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Ugroženi porodičnom situacijom 156 66 62 72 56 
Osobe sa smetnjama u psihičkom i 34 29 31 42 40 

psihičkom razvoju      
      

Osobe sa poremećajima u ponašanju ličnosti - - - - - 
Osobe društveno neprihvatljivog ponašanja 14 9 13 6 6 

Psihički bolesne osobe - - - - - 
Osobe u stanju različitih socijalno-zaštitnih potreba - - - - - 

Bez specifične kategorije (ostali) - - - - - 
      

Punoljetni korisnici socijalne zaštite      

prema kategorijama      
      

      

Korisnici subvencioniranja troškova - - - - - 
Osobe sa smetnjama upsihičkom i 1.031 976 1.066 1.022 1.012 

fizičkom razvoju      
      

Osobe sa poremećajima u ponašanju ličnosti - - - - - 
Osobe društveno neprihvatljivog ponašanja - - - - - 

Duševno bolesne osobe - - - - - 
Osobe bez dovoljno prihoda za 138 139 152 166 168 

izdržavanje      
Osobe u stanju različitih socijalno-zaštitnih potreba 327 310 339 332 324 

      

Bez specifične kategorije (ostali) - - - - - 
 

 

 

 

POGLAVLJE 3. STRATEGIJA RAZVOJA BPK-a GORAŽDE 2016-2020. GODINA 

 

Ono na što je jako bitno ukazati kroz Dokument je vizija i ciljevi definisani u Strategiji 

razvoja Bosansko-podrinjskog kantona Goražde 2016-2020. godine5.  

Za Strategiju razvoja Bosansko-podrinjskog kantona Goražde 2016-2020. godine možemo 

reći da je ista usklađena  sa strateškim dokumentima viših nivoa, i to: usklađenost sa Strategijom 

razvoja BiH 2010-2020.6, Strategijom socijalne uključenosti BiH 2010-2020., te Reformskom 

agendom koju je prihvatilo Vijeće ministara BiH, Vlada FBiH i Vlada  BPK Goražde. Također, 

analizirana je usklađenost svakog strateškog cilja sa Višedržavnim strateškim dokumentom za IPA 

II 2014-2020. koji je usvojila Evropska 30.6.2014. godine, te sa Indikativnim strateškim 

dokumentom za BiH IPA II  2014-2017. koji je usvojila Evropska komisija 15.12.2014. godine. 

Vijeće Evrope je u Briselu, 17.06.2010. godine usvojilo dokument „Evropa 2020“ kao svoju novu 

strategiju za zapošljavanje, pametan, održiv i inkluzivan razvoj – gdje je također napravljena 

paralela sa Strategijom razvoja Kantona.  

 

VIZIJA razvoja BPK Goražde 

Region sa kvalitetnim ljudskim resursima, konkurentnim privatnim sektorom, efikasnom administracijom i 

održivim korištenjem prirodnih resursa. 

 

Vizija razvoja BPK Goražde iskazuje stratešku težnju da BPK Goražde postane savremena 

evropska regija, orijentisana na održive aspekte razvoja gdje se razvoj posmatra kao 

višedimenzionalan proces ekonomske, društvene, okolišne, prostorne i institucionalne 

transformacije sa ciljem poboljšanja kvaliteta i standarda života građana i građanki.  Vizija ukjučuje 

inkluziju svih sektora društva u razvojne procese, uključujući javni, privatni i  civilni sektor.  

 

                                                      
5 Skupština BPK-a dana 10.03.2016. godine Odlukom broj: 01-05-188-1/16 usvojila Strategiju razvoja BPK-a Goražde za 
period 2016.-2020. godina. 
6 Vlada FBiH je na 157. sjednici Vlade FBiH (21.09.2010.) podržala Strategiju razvoja BiH i Strategiju socijalne uključenosti BiH za 
period 2010-2020. godine 
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Na temelju strateških fokusa i vizije BPK Goražde definisana su četiri strateška cilja, koji 

osiguravaju sinergijske efekte između razvoja ekonomije, okoliša i društva, uz puno uvažavanje 

interesa lokalne uprave.  

 

 
Za ostvarenje vizije razvoja BPK Goražde ključno je obezbijediti uslove za razvoj privrede koja je 

osnovni generator razvoja i koja stvara preduslove za društveni napredak, razvoj infrastrukture i veći 

stepen zaštite okoliša. Zbog toga je kao prvi strateški cilj razvoja BPK Goražde definisano 

uspostavljanje pogodnog privrednog okruženja i dinamične privrede, koje će se zasnivati na 

korištenju svih raspoloživih potencijala, prije svega prirodnih resursa i poslovne tradicije. Ovim 

ciljem će se postići pozitivni efekti koji se odnose na povećanje izvoza, razvoj malih i srednjih 

preduzeća, ruralni razvoj, obogaćivanje turističke ponude te unaprijeđenje putne infrstrukture. 

 

 
Unapređenje kvaliteta življenja kroz stvaranje održivog i inkluzivnog društvenog okruženja je 

strateški cilj razvoja BPK Goražde koji će se postići kroz unapređenje kvaliteta usluga javne uprave 

i jačanje segmenta pravde i  sigurnosti, jačanje i podršku obrazovanju, sportu i kulturi i unapređenje 

tržišta radne snage, unapređenje kvaliteta življenja stanovnika BPK Goražde oslanjajući se na 

poboljšane zdravstvene usluge i reformskim aktivnostima u oblasti socijalne zaštite. Neophodno je 

voditi računa o kontinuiranom razvijanju ljudskih potencijala, te razvoju sadržaja za sve društvene 

grupe na području BPK Goražde, jer socijalna uključenost se smatra ključnim uslovom za održiv 

dugoročni razvoj. 
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Imajući u vidu da BPK Goražde teži ka industrijskom razvoju, uključujući i unapređenje poslovnih 

zona, neophodno je osigurati efikasnu uspostavu i instrumente implementacije mjera zaštite okoliša i 

očuvanja prirode kako bi se razvijale i ostale privredne grane te obezbijdio kvalitetan život za 

građanstvo Kantona. Kako bi se osiguralo održivo upravljanje okolišem i prirodnim resursima, 

omogućila kvalitetna komunalna usluga stanovnicima BPK Goražde, te stvorile osnovne 

pretpostavke za dalji razvoj privrede, zacrtan je treći strateški cilj. Ovim ciljem će se postići   

pozitivni efekti i stvoriti svi preduslovi i normativni okviri za doprinos u zaštiti i očuvanju okoliša 

kroz unapređenje infrastrukture u domenu informacionih sistema za integralno upravljanje okolišem, 

unapređenje putne infrastrukture povezivanjem BPK Goražde sa Kantonom Sarajevo i R. Srbijom, 

zaštitu i sanaciju okolišnih komponenti (voda, zemlja, zrak), te zaštitu i unapređenje prirodnih 

resursa i obnovljivih izvora energije. Najveće promjene u okruženju koje se očekuju na osnovu ovog 

cilja su promjene u komunalnim djelatnostima vodosnabdjevanja i regulisanja upravljanja otpadom, 

te putnoj infrastrukturi. 

 

Proces pristupanja Evropskoj uniji i potrebe građana pred javnu upravu u BiH postavlja nove 

zahtjeve i obaveze. Da bi se odgovorilo ovim zahtjevima javna uprava mora povećati svoje 

kapacitete. U razvoju BPK Goražde, ključnu ulogu ima javna uprava, prvenstveno uprava Kantona i 

pratećih institucija u nadležnosti istog. Povećanje kapaciteta se može postići kreiranjem novih 

kapaciteta i usluga ili povećanjem efikasnosti postojećih kapaciteta i usluga. Prvenstveno, jedan od 

prioriteta je jačanje efikasnosti, efektivnosti i transparentnosti javne uprave Kantona, te 

modernizaciju svih njenih usluga u skladu sa savremenim trendovima. 

 

 

POGLAVLJE 4. SREDNJOROČNA FISKALNA STRATEGIJA 

 

Pored makroekonomskih pokazatelja i postojeće poreske politike  u ovom poglavlju su date 

projekcije kantonalnih prihoda koje je moguće ostvariti za finansiranje javne potrošnje u toku 

srednjoročnog perioda.  

Ponovno jačanje  vanjske trgovine i inostranih priliva novca Bosne i Hercegovine uslijed 

znatno bolje situacije na finansijskim tržištima u svijetu bi trebali dovesti do jačeg intenziviranja 

bosanskohercegovačke ekonomske aktivnosti u odnosu na ranije godine. To bi drugim riječima 

značilo intenzivnije povećanje proizvodnje i zaposlenosti tokom 2021.-2023. godine koje bi trebalo 

rezultirati rastom primanja kako preduzeća, tako i domaćinstava s jedne, takođe i rastom javnih 

prihoda kako po osnovu vanjske trgovine tako i domaće potrošnje s druge strane. 

Vlade u Bosni i Hercegovini svjesne činjenice da bi dosadašnji trendovi potrošnje i postojeće 

izvršenje prihoda moglo dovesti do deficita BDP-a za cijelu zemlju, čime bi se narušio platni bilans i 
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ugrozila fiskalna održivost u srednjoročnom periodu, odlučile su se primjeniti strategiju za očuvanje 

makroekonomske stabilnosti i održivog razvoja kroz pomoć putem MMF-a, kroz program Stand by 

aranžmana. U tom cilju, Fiskalno vijeće usmjerilo se na smanjenje i kontrolisanje tekućih rashoda, 

kako bi se otvorio prostor za investicije i infrastrukturu. 

 

REBALANS BUDŽETA  BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA GORAŽDE ZA 2020. 

GODINU 

 

Rebalansom budžeta za 2020. godinu planirani su prihodi, primici i finansiranje u iznosu od 

42.428.966 KM. 

Ukupni prihodi planirani su u iznosu 42.206.066 KM i odnose se na porezne prihode, neporezne 

prihode i tekuće transfere, te prihode po osnovu zaostalih obaveza od čega su: 

 Porezni prihodi planirani u iznosu od 28.067.681 KM; 

 Neporezni prihodi planirani su u iznosu od 4.371.047 KM; 

 Tekući transferi (transferi i donacije) planirani su u ukupnom iznosu od 9.594.154 KM od 

čega se iznos od 8.500.000 KM odnosi na primljene tekuće transfere od Federacije Budžetu 

Bosansko-podrinjskog kantona Goražde, a ostalo predstavlja namjenska sredstva (sredstva na 

ime civilnih žrtava rata) koja se doznačavaju u Budžet Bosansko-podrinjskog kantona 

Goražde kao i transfer od Federacije i drugih kantona na ime projekata 

 Prihodi od zaostalih uplata planirani su u iznosu od 184 KM 

 Kapitani transferi u iznosu od 173.000 KM 

 Novčana sredstva u dijelu finansiranja u iznosu od 222.900 KM koja su sredstva privatizacije 

(escrow račun) 

 

 

PROJEKCIJE PRIHODA ZA PERIOD 2021.-2023. GODINA 

 

Projekcija prihoda za period 2021.-2023. godina u najvećoj mjeri je pod uticajem trenutne situacije u 

momentu izrade DOB-a, a prouzrokovane pandemijom virusa COVID-19 u Bosni i Hercegovini, 

koja je dovela do značajnog slabljenja ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini .  

Vodeći se makroekonomskim pretpostavkama, značajnim usporavanjem naplate prihoda 

zabilježenim već u aprilu mjesecu 2020. godine, a s druge strane uzimajući u obzir stabilizacijske 

mjere preduzete na teriroriji Federacije i Bosansko-podrinjskog kantona Goražde, te zbog krajnje 

nepredvidivog toka i dužine tranjanja same pandemije, kao i njenog krajnjeg djelovanja na globalnu 

i domaću ekonomiju, projekcije prihoda su rađene sa krajnjom opreznošću i bazirane na 

konzervativnom pristupu. 

Projekcije za srednjoročni period 2021-2023. godina prate pretpostavku o postepenom oporavku 

ekonomije i pozitivnih ključnih makroekonomskih parametara, ali je njihov nivo zbog oslabljene 

baze u 2020. godini znatno skromniji u odnosu na visok historijski trend koji se bilježio 

kontinuirano u zadnjih nekoliko godina. 

Obzirom na krajnju nepredvidivost trajanja pandemije kao i jačine šokova koje će ista ostaviti na 

ekonomiju, ističemo pored redovnih rizika i na visok rizik  ostvarenja procjenjenih prihoda i krajnjih 

ishoda makroekonomskih pretpostavki. Globalni problem koji je zadesio sve zemlje i nije zaobišao 

niti jednu ekonomiju svijeta, dodatno usporavanje ili oporavak tokova u Bosni i Hercegovini velikim 

dijelom će biti uvjetovani i dešavanjima i odlukama na globalnom nivou, posebno kada je rijeć o 

zemljama najvećim ekonomskim partnerima Bosne i Hercegovine. Također prateći situaciju, na 

domaćem prostoru moguće je u fazama donošenje novih mjera unutar fiskalne politike , u skladu sa 

razvojem situacije, koje mogu dovesti do drugačijih ishoda od trenutno pretpostavljenih.  
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U skladu sa naprijed navedenim vrlo oprezno se radilo na projekciji ostvarenja prihoda u ovom 

srednjoročnom periodu jer svaki neplanirani događaj u toku 2020. godine značajno može izmijeniti 

projicirane prihode. 

Projekcije prihoda Bosansko-podrinjskog kantona Goražde za period 2021-2023. godina rađene su 

na osnovu smjernica dostavljenih od strane Federalnog ministarstva finansija.  

Na bazi dostavljenih projekcija od strane Federalnog ministarstva za finansije Bosne i Hercegovine, 

kao i pokazatelja kretanja prihoda Kantona u prethodnom periodu Ministarstvo za finansije 

Bosansko-podrinjskog kantona Goražde je uradilo projekcije prihoda Bosansko-podrinjskog kantona 

Goražde za period 2021.-2023. godine.7            

 

 

PRIHODI  

  

  BUDŽET  BUDŽET  BUDŽET  

OPIS 
ZA 2021. 

GODINU        

ZA  2022. 

GODINU        

ZA 2023. 

GODINU        

        

I II III IV 

PRIHODI OD POREZA 26.989.136 28.455.659 28.894.853 

NEPOREZNI PRIHODI 2.882.995 2.912.085 3.003.914 

TEKUĆI TRANSFERI - CŽR 891.268 887.000 883.500 

PRIHODI PO OSNOVU ZAOSTALIH 

OBAVEZA 
150 140 135 

UKUPNO 30.763.549 32.254.884 32.782.402 

 

Ukupno planirani prihodi za period 2021-2023. godina u prethodnoj tabeli ne obuhvataju transfer iz 

budžeta Federacije BiH čiji iznos definiše federalna Vlada svojom odlukom, kao niti sredstva sa 

podračuna čija je namjena definisana posebnim zakonskim propisima, a koje će se uključiti u 

Budžete nakon utvrđivanja iznosa ostvarenih a ne utrošenih sredstava prethodnih godina. 

 

POREZNI PRIHODI 

 

O P I S 
Budžet za 

2021.godinu 

Budžet za 

2022.godinu 

Budžet za 

2023.godinu 

Porezi na dobit pojedinaca i preduzeća 749.677 772.887 797.589 

Porez na imovinu 404.960 417.109 437.964 

Porez na dohodak 2.563.080 2.642.535 2.727.096 

Prihod od indirektnih poreza koji pripadaju kantonu 22.670.699 23.992.287 24.290.583 

Prihod od indirektnih poreza koji pripadaju direkciji za cesta 435.372 460.751 466.480 

Prihodi od indirektnih poreza na ime finansiranja auto cesta u Federaciji 

BiH 164.668 169.444 174.527 

 

 

Prihodi od indirektnih poreza 

Najznačajnije porezne prihode čine Prihodi od indirektnih poreza koje prikuplja Uprava za 

indirektno oporezivanje, a uključuju: PDV, carinske dadžbine, akcize i naknade za puteve. 

                                                      
7 Federalno ministarstvo finansija - financija;  Akt broj: 05-12-5-3361-1/20 od 06.05.2020. godine 
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Prikupljeni prihodi od ovih poreza se uplaćuju na Jedinstveni račun koji vodi Uprava za indirektno 

oporezivanje, a raspodjela sa računa se vrši u skladu sa Zakonom o sistemu indirektnog 

oporezivanja u Bosni i Hercegovini („Službeni glasnik BiH“, broj: 44/03, 52/04, 34/07, 4/08, 49/09) 

i Zakonom o uplatama na Jedinstveni račun i raspodjelu prihoda („Službeni glasnik BiH“, broj: 

55/04, 34/07, 49/09) na način da se najprije izdvajaju sredstva za minimalne rezerve, za servisiranje 

vanjskog duga države, za finansiranje institucija Bosne i Hercegovine, za Brčko Distrikt i za 

entitete. 

Prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog računa 

u KM 

  

VRSTA PRIHODA IZVRŠENJE PROJEKCIJA 

 2019 2020 2021 2022 2023 

 1. Prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog računa 28.002.582 23.797.880 24.844.802 26.293.129 26.620.031 

 1.1. Kantonalni budžet 25.553.124 21.715.391 22.670.699 23.992.287 24.290.583 

 1.2. Općinski/gradski budžeti 2.449.458 2.082.489 2.174.103 2.300.842 2.329.448 

 1.2.1. Foča-Ustikolina 281,316 235,393 245,749 260,075 263,308 

 1.2.2. Goražde 2.036.432 1.736.821 1.813.228 1.918.930 1.942.788 

 1.2.3. Pale-Prača 131,709 110,274 115,126 121,837 123,352 

 NAPOMENA: Raspodjela prihoda za kantone i općine/gradove pojedinačno za 2020. godinu i period 2021-2023. godina urađena je u skladu sa 

metodologijom propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH ("Službene  
novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15), prema koeficijentima raspodjele iz Uputstva o određivanju učešća kantona, jedinica 

lokalne samouprave i nadležnih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih poreza i načinu raspoređivanja tih prihoda za 2020. godinu 

(„Službene novine Federacije BiH”, broj: 84/19). 

 

 

Raspodjela prihoda od indirektnih poreza sa Jedinstvenog računa Uprave za indirektno oporezivanje 

između korisnika u Federaciji Bosne i Hercegovine vrši se dalje na osnovu Zakona o pripadnosti 

javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, a na osnovu tog zakona federalni Ministar 

finansija svake godine donosi Uputstvo o određivanju učešća kantona, jedinica lokalne samouprave i 

nadležnih kantonalnih organa za ceste u prihodima od indirektnih poreza i načinu raspoređivanja tih 

prihoda. 

Prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju Direkciji za ceste raspoređuju se kantonu i 

općinama/gradu u njegovom sastavu u omjeru 58% - 42%.  

Na osnovu procenta raspodjele Kanton-općine/grad u ovim projekcijama prihod od indirektnih 

poreza koji pripadaju Direkciji za ceste kantona planiran je iznos od 435.372 KM u 2021. godini, 

460.751 KM u 2022. godini te 466.480 KM u 2023 godini. 

 

 

Porez na dobit 

 

Porez  na dobit preduzeća ne predstavlja u cijelosti prihod Kantona, međutim, Bosansko-podrinjski 

kanton Goražde u skladu sa Zakonom  o pripadnosti javnih prihoda u BPK-a Goražde i finansiranju 

BPK-a Goražde i isti se prihod djeli sa općinama/gradom u omjeru 70% - 30%.  

BPK-u Goražde  prihodi od poreza na dobit po projekciji Federalnog ministarstva po godinama su se 

kretali kako slijedi:  
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Prihodi od poreza na dobit 

u KM 

VRSTA PRIHODA IZVRŠENJE PROJEKCIJA 

 2019 2020 2021 2022 2023 

 1. Porez na dobit 2.346.990 734,329 749,297 772,526 797,246 

  

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza), predstavljaju zaostale obaveze iz prethodnih 

godina po osnovu Zakona o porezima Bosansko-podrinjskog kantona Goražde („Službene novine 

BPK-a Goražde“, broj: 17/04) koji se u dijelu oporezivanja građana ne primjenjuje od 01.01.2009. 

godine tj. od stupanja na snagu Zakona o porezu na dohodak, te u tom smislu ovi prihodi u 

apsolutnom iznosu nisu značajni. Značajan je porez na dobit preduzeća koji bi s obzirom na 

privredna kretanja u Kantonu trebao da ima tendenciju rasta kako je i predstavljeno. 

Projekcije Federalnog ministarstva u projekcijama prihoda po osnovu prihoda na dobit planiran je u 

iznosu od 100% i isti po godinama iznosi 749.297 KM u 2021. godini, 772.526 KM u 2022. godini 

te 797.246 KM u 2023. godini. 

 

 

Porez na dohodak 

 

Prihodi od poreza na dohodak se uplaćuju na osnovu Zakona o porezu na dohodak („Službene 

novine Federacije BIH“, broj: 10/08, 9/10, 44/11, 07/13, 65/13), i isti je najvažniji zakon u sistemu 

direktnog oporezivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.  

Prema projekciji Federalnog ministarstva finansija očekuje se da će prihodi od poreza na dohodak u 

narednim godinama imati će tendenciju rasta u odnosu na procjenu ostvarenja u 2020. godini  

Oslanjajući se na te podatke projicirani su prihodi od poreza na dohodak za naredne tri godine. 

 

 

 

 

 
Prihodi od poreza na dohodak 

u KM 

VRSTA PRIHODA IZVRŠENJE PROJEKCIJA 

2019 2020 2021 2022 2023 

1. Porez na dohodak 5.494.131 3.804.193 3.910.711 4.031.943 4.160.965 

1.1. Kantonalni budžet 3.600.853 2.493.268 2.563.080 2.642.535 2.727.096 

1.2. Općinski/gradski budžeti 1.893.278 1.310.925 1.347.631 1.389.407 1.433.869 

NAPOMENA: Projicirani  iznosi za budžete jedinica lokalne samouprave iskazani na osnovu minimalnog udjela, propisanog Zakonom o 
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15). Kanton 

u skladu sa svojim propisima može vršiti raspodjelu većeg iznosa. 
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Porez na imovinu  

 

Porez na imovinu u obliku u kojem se primjenjuje u Federaciji Bosne i Hercegovine je zastario u 

formalnom i suštinskom smislu, te je reforma ovog sistema neophodna u pravcu jedinstvene okvirne 

regulative, da se utvrde ista pravila na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine i da se primjene 

savremeni principi oporezivanja imovine. 

Porez na imovinu predstavljen je u tri grupe poreza, i to: 

 Stalni porez na imovinu koji je regulisan Zakonom o porezu na imovinu, naslijeđe i poklon 

(„Službene novine BPK-a Goražde“, broj: 7/09, 4/13, 15/14). Naime, navedena grupa poreza 

iz godine u godinu ima tendeciju rasta, a posebno nakon donošenja novog Zakona o porezu 

na imovinu, naslijeđe i poklon kojim je smanjeno opterećenje za pojedine obveznike, ali je 

proširen obim oporezivanja. Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u Federaciji Bosne i 

Hercegovine stalni porez na imovinu se dijeli na: porez na imovinu od fizičkih lica i porez na 

imovinu od pravnih lica. 

 Porez na naslijeđe i darove i ova vrsta prihoda također je regulisana Zakonom o porezu na 

imovinu, naslijeđe i poklon („Službene novine BPK-a Goražde“, broj: 7/09). 

 Porez na finansijske i kapitalne transakcije prema Pravilniku o knjigovodstvu budžeta u  

 Federaciji Bosne i Hercegovine ustvari predstavlja porez na promet nepokretnosti fizičkih 

lica i porez na promet nepokretnosti pravnih lica, a regulisan je Zakonom o porezu na promet 

nepokretnosti i prava („Službene novine BPK-a Goražde“, broj: 18/01, 02/10). 

 Stalni porez na imovinu, prihodi po osnovu poreza na naslijeđe i poklon i porez na 

finansijske i kapitalne transakcije su povećani obzirom da je za očekivati da u odnosu na 

prethodnu godinu dođe do povećanja obima naslijeđivanja, poklanjanja i prometa 

nepokretnosti. 

 

 

2021 2022 2023 

POREZ NA IMOVINU 404.960 417.109 437.964 

 

 

Porezi na plaću i radnu snagu (zaostale uplate) 

 

Prihodi po ovom osnovu predstavljaju zaostale obaveze po osnovu ranijeg Zakona o porezu na plaću 

koji je od 01.01.2009. godine prestao da važi stupanjem na snagu Zakona o porezu na dohodak 

(„Službene novine Federacije BiH“, broj: 10/08, 9/10, 44/11, 07/13, 65/13), tako da se isti od 2009. 

godine evidentiraju na ekonomskom kodu 716 000 - Porez na dohodak. Poreze na plaću i radnu 

snagu čine: porezi na plaću i druga lična primanja i porezi na dodatna primanja.  

 

NEPOREZNI PRIHODI 

 

O P I S 
Budžet za 

2021.godinu 

Budžet za 

2022.godinu 

Budžet za 

2023.godinu 

Prihodi od preduzet.aktiv.i imov.i prih.od poz.k.r 221.697 225.348 231.615 

Naknade i takse i prihodi od pružanja javnih usluga 2.205.016 2.222.766 2.295.130 

Novčane kazne (neporezne prirode) 456.282 463.970 477.169 
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Najznačajnije kategorije neporeznih prihoda čine Naknade od taksi i prihoda od pružanja javnih 

usluga, a značajan dio se odnosi na naknade od administrativnih taksi, sudskih taksi i drugih 

kantonalnih taksi, te namjenski prihodi po osnovu naknade za ceste, vodne naknade i naknade za  

korištenje šuma, te neplanirane uplate i prihodi od pružanja javnih usluga. 

Projekcije neporeznih prihoda rađene su na bazi ostvarenja ovih vrsta prihoda u prethodnom periodu 

te na osnovu kretanja i analiza projekcija za naredni period.  

Naknade i takse i prihodi od pružanja javnih usluga se sastoje od administrativnih taksi, sudskih 

taksi, komunalnih naknada i taksi, ostalih budžetskih taksi, naknada i taksi po federalnim 

zakonima i drugim propisima, prihoda od pružanja javnih usluga (prihoda od vlastitih djelatnosti 

korisnika proračuna i vlastitih prihoda) i neplaniranih uplata - prihoda.  

Administrativne i sudske takse su regulisane Zakonom o administrativnim taksama Bosansko-

podrinjskog kantona Goražde (“Službene novine BPK-a Goražde”, broj: 12/13) i Zakonom o 

sudskim taksama (“Službene novine BPK-a Goražde”, broj:6/10 i 15/14). 

Ostale budžetske naknade i posebne naknade i takse regulisane su mnogim propisima u 

koje spadaju zakoni, uredbe, pravilnici koji su doneseni kako na nivou Federacije Bosne i 

Hercegovine tako i na nivou Bosansko-podrinjskog kantona Goražde.  

Najznačajnije posebne naknade i takse su regulisane slijedećim propisima: 

 Naknade i takse za veterinarske i sanitarne preglede koje su regulisane Odlukom o 

veterinarskoj svjedodžbi o zdravstvenom stanju životinja i pošiljaka životinjskog porjekla 

u unutarnjem i međunarodnom prometu („Službene glasnik BiH“, broj: 33/03, 14/04, 

35/05) odnosno Pravilnikom o visini naknade i načinu raspodjele sredstava za obavljene 

veterinarsko-zdravstvene preglede i kontrolu („Službene novine Federacije BiH“, broj: 

18/09, 57/09, 66/09, 5/10, 28/10) i Pravilnikom o visini i načinu raspodjele naknada za 

svjedodžbu o zdravstvenom stanju životinja („Službene novine Federacije BiH“, broj: 

18/09, 59/09) koji su doneseni na osnovu navedene Odluke, a predstavljaju namjenski 

prihod Ministarstva za privredu; 

 Naknade za korištenje voda koje su regulisane Zakonom o vodama („Službene novine 

Federacije BiH“, broj: 70/06) i predstavljaju namjenski prihod Ministarstva za privredu;  

 Cestovne naknade koje su regulisane Zakonom o cestama („Službene novine Federacije 

BiH“, broj: 12/10) i predstavljaju namjenski prihod Direkcije za ceste; 

 Naknade za korištenje šuma koje su regulisane Zakonom o šumama BPK-a Goražde i 

predstavljaju namjenski prihod Kantonalne uprave za šumarstvo; 

 Posebne naknade za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća koje su regulisane Zakonom o 

zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća („Službene 

novine Federacije BiH“, broj: 39/03, 22/06, 43/10) i predstavljaju namjenski prihod 

Kantonalne uprave za civilnu zaštitu. 

 

Prihodi od poduzetničke aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih kursnih razlika  
uključuju: prihode od nefinansijskih javnih preduzeća i finansijskih javnih institucija, ostale 

prihode od imovine i prihode od privatizacije. 

Novčane kazne (neporezne prirode) čine: novčane kazne po kantonalnim propisima, novčane 

kazne za prekršaje koje su registrovane u registru novčanih kazni i troškovi prekršajnog postupka, 

te ostali prihodi. 
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TEKUĆE POTPORE - GRANTOVI 

  

U projekciji tekućih transfera  za period 2021-2023. godina planiran je tekući transfer koji se odnosi 

na  namjenska sredstva civilnim žrtvama rata. 

Ono što je bitno napomenuti da u iznos transfera od Federacije kao grant sredstva i sredstva za 

projekte od Federacije nisu planirani u ovoj projekciji. Kretanje očekivanog granta iz Budžeta 

Federacije u periodu 2021-2022. godina bi trebala varirati na način da se očekuje veća podrška u 

periodu povrata sredstava na ime obaveza po osnovu Ugovora sa MMF- odnosno repropgramom 

postojećih obaveza. 

 

Potrebe za finansijskim sredstvima u vidu potpore sa viših nivoa u budžetu za period 2021-2023. 

godine su neophodne usljed činjenice da je Bosansko-podrinjski kanton Goražde jedan od 

ekonomski neodrživih kantona, te da se sa sopstvenim prihodima koje ostvari Kanton mogu izmiriti 

procjenjeni rashodi samo u dijelu prioriteta koji se definišu Zakonom o izvršenju Budžeta Bosansko-

podrinjskog kantona Goražde. Svako nedefinisanje doznake finansijskih sredstava iz Budžeta 

Federacije Bosne i Hercegovine Bosansko-podrinjskom kantonu Goražde, odlaganje iznalaženja 

sistemskog riješenja (Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine) ili na 

drugi način iznalaženje mogućnosti obezbjeđenja sredstava dovodi u pitanje funkcionisanje 

Ustavom definisanih nadležnosti Kantona. 

 

 

JAVNI DUG  
 

Izdaci Bosansko-podrinjskog kantona Goražde po osnovu otplate duga primljenog kroz državu i 

kamate po osnovu primljenog kredita odnose se na obaveze kredita Saudijskog fonda koji se realizuje 

preko Razvojne banke Federacije Bosne i Hercegovine i isti ističe 2021. godine, dok obaveze po 

ovom kreditu do momenta izrade Smjernica ukupno iznose 861.978,863  KM 8 (po kursu dolara na 

dan 11.05.2020. godine). 

 
Sredstva doznačena Bosansko-podrinjskom kantonu na osnovu Ugovora o Stand by aranžmanu MMF-a9 

između Federacije BiH i Bosansko-podrinjskog kantona Goražde  u iznosu od 8.700.000,00 KM  Bosansko-

podrinjski kanton Goražde terete u ukupnom iznosu od  9.472.439,40  KM.  Po pitanju ovih obaveza 

Ministarstvo za finansije je u toku 2020. godine pokrenulo određene aktivnosti koje se odnose na reprogram 

ovih obaveza te je od strane Federalnog ministarstva finansija dobilo saglasnost da krene u proceduru 

reprograma. U vezi sa navedeniom reprogramom sredstava obaveze po osnovu kamata teretile bi budžet 

Ministarstva za finansije u 2021. godini dok bi osnovica teretila budžet od 2022. godine što je i planirano 

ovim Dokumentom te se na ime toga očekuje i veći grant iz budžeta Federacije BiH. 

 

Ono što je bitno napomenuti je činjenica da Bosansko-podrinjski kanton trenutno, u skladu sa 

Zakonom o dugu, zaduženju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine, nema pretpostavke za 

stvaranje bilo kakvih novih kreditnih zaduženja. 

 

 

 

 

 

 

                                                      
8 Otplatni plan iz Ugovora Saudijski fond –Razvojna banka Federacije BiH i BPK.-a Goražde 
9 Otplatni plan i Ugovor  o Stand by aranžmanu MMF-a-Federacija BiH i BPK-a Goražde 
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RIZICI PO PROJEKCIJI PRIHODA   

 

Projekcije prihoda Bosansko-podrinjskog kantona Goražde za period 2021-2023. godine 

rađene su na osnovu smjernica dostavljenih kroz Srednjoročnu fiskalnu strategiju i projekcije 

prihoda od strane Federalnog ministarstva finansija. Dostavljene projekcije od Federalnog 

ministarstva finansija, a koje se odnose na Budžet Bosansko-podrinjskog kantona Goražde u periodu 

2021-2023. godina su prihvatljive.  

Budžetska održivost Bosansko-podrinjskog kantona Goražde u periodu 1996-2019. godina 

značajnim dijelom je ovisila od finansijske potpore sa većeg nivoa Federacije Bosne i Hercegovine, 

a dodatni rizik ćini i smanjenje ostvarenja prihoda definisano u Uredbi koju donosi federalna 

ministrica. 

Projekcije Budžeta za 2021-2023. godinu su rađene u skladu sa projekcijama kretanja 

predviđenim u biltenima i makroekonomskim analizana Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), 

Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP) kao i trendom kretanja pojedinačnih prihoda u nazad 

nekoliko godina kojima raspolaže Ministarstvo za finansije Bosansko-podrinjskog kantona Goražde. 

Potrebe za finansijskim sredstvima u vidu potpore sa viših nivoa u budžetu za period 2021-

2023. godine su neophodne usljed činjenice da je Bosansko-podrinjski kanton Goražde jedan od 

ekonomski neodrživih kantona, te da se sopstvenim prihodima koje ostvari Kanton mogu izmiriti 

procjenjeni rashodi samo u dijelu prioriteta koji se najčešeće definišu Zakonom o izvršenju Budžeta 

Bosansko-podrinjskog kantona Goražde. Svako nedefinisanje doznake finansijskih sredstava iz 

Budžeta Federacije Bosne i Hercegovine Bosansko-podrinjskom kantonu Goražde, odlaganje 

iznalaženja sistemskog riješenja (Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i 

Hercegovine) ili na drugi način iznalaženje mogućnosti obezbjeđenja sredstava dovodi u pitanje 

funkcionisanje Ustavom definisanih nadležnosti Kantona. 

 

 

POGLAVLJE 5. STRUKTURA POTROŠNJE U JAVNOM SEKTORU 

 

REBALANS BUDŽETA BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA GORAŽDE ZA 2020. 

GODINU 

 

Rebalansom budžeta Bosansko-podrinjskog kantona Goražde za 2020. godinu planirani su rashodi i 

izdaci u iznosu od 42.428.966 KM a isti su raspoređeni na slijedeći način: 

 Bruto plate i naknade troškova zaposlenih i doprinosi u iznosu od 22.436.631 KM 

 Materijalni troškovi u iznosu od 4.036.977 KM 

 Tekući transferi u iznosu od 11.401.416 KM 

 Kapitalni transferi u iznosu od 1.075.000 KM 

 Izdaci za kamate u iznosu od 50.000 KM 

 Izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 3.034.942 KM 

 Izdaci za otplate dugova u iznosu od 365.000 KM 

 

Ukupno očekivana potrošnja utvrđena konsolidacijom zahtjeva budžetskih korisnika za 

period 2021-2023 godina: 

Projekcije rashodovne strane Budžeta Bosansko-podrinjskog kantona Goražde za period 

2021.-2023. godina ukupno iznose 151.228.718 KM.  
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UKUPNO PROJEKCIJA POTROŠNJE BUDŽETSKIH KORISNIKA PO ZAHTJEVU ZA 

PERIOD 2021.-2023. GODINA PO EKONOMSKOJ KLASIFIKACIJI  

 

Projekcija potrošnje budžetskih korisnika urađena je na osnovu zahtjeva za sredstvima od 

strane istih i ono što je primjetno je to da su zahtjevi za sredstvima od strane budžetskih korisnika 

značajno iznad projekcije prihoda za period 2021.-2023. godine. Potrebno je naglasiti da veliki broj 

zahtjeva ne sadržava detaljna obrazloženja, te Ministarstvo nije moglo uvidjeti neophodnost traženih 

sredstava. 

EKONOM
SKI KOD IZDACI I VRSTA RASHODA 

Sredstva 
budzeta 

Vlastiti 
prihodi 

Namjenski 
prihodi 

Donacije 

UKUPNO 
BUDŽET ZA 

2021. 
GODINU 

BUDŽET 
ZA 2022. 
GODINU 

BUDŽET 
ZA 2023. 
GODINU 

611100 Bruto plaće i naknade plaće 18.880.049 0 0 0 18.880.049 19.474.450 19.727.471 

611200 Naknade troškova zaposlenih  2.910.808 0 0 0 2.910.808 3.010.368 3.083.420 

612100 Doprinosi poslodavca 2.244.015 0 0 0 2.244.015 2.322.530 2.367.441 

613100 Putni troškovi 95.541 4.300 0 0 99.841 104.143 104.884 

613200 Izdaci za energiju 564.550 55.000 0 0 619.550 623.500 624.950 

613300 
Izdaci za komunikaciju i  
komunalne usluge 354.691 0 0 0 354.691 360.114 363.426 

613400 
Nabavka materijala i sitnog 
inventara 404.004 72.150 30.000 0 506.154 503.960 511.440 

613500 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 186.700 3.000 5.000 0 194.700 193.350 199.550 

613600 
 Unajmljivanje imovine, opreme i 
nematerijalne imovine 48.800 0 0 0 48.800 49.200 49.700 

613700 Izdaci za tekuće održavanje 278.290 36.500 500.000 0 814.790 792.590 798.360 

613800 
 Izdaci osiguranja, bankovnih 
usluga i usluga platnog prometa 139.450 0 0 0 139.450 140.900 141.900 

613900 
Ugovorene i druge posebne 
usluge 1.578.539 63.700 30.000 0 1.672.239 1.529.452 1.553.132 

614100 
Tekući transferi drugim nivoima 
vlasti 3.650.000 0 50.000 0 3.700.000 3.770.000 3.790.000 

614200 Tekući transferi pojedincima 7.473.900 0 0 0 7.473.900 7.486.900 7.504.900 

614300 
Tekući transferi neprofitnim 
organizacijama 1.365.000 0 0 0 1.365.000 1.397.000 1.477.000 

614400 Subvencije javnim preduzećima 80.000 0 120.000 0 200.000 205.000 209.000 

614500 
Subvencije privatnim 
preduzećima i poduzetnicima 1.330.000 0 0 0 1.330.000 1.540.000 1.600.000 

614800 Drugi tekući rashodi 250.000 0 0 0 250.000 250.000 250.000 

615100 
Kapitalni transferi drugim nivoima 
vlasti 500.000 0 330.000 0 830.000 1.040.000 1.350.000 
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615200 Kapitalni transferi pojedincima 75.000 0 0 0 75.000 75.500 76.200 

615400 
Kapitalni transferi javnim 
preduzećima  50.000 0 0 0 50.000 50.000 50.000 

615700 
Kapitalni transferi međunarodnim 
organizacijama 150.000 0 0 0 150.000 180.000 200.000 

616200 Izdaci za inostrane kamate 626.000 0 0 0 626.000 0 0 

616300 Kamate na domaće pozajmljivanje 5.000 0 0 0 5.000 5.000 5.000 

821100 
Nabavka zemljišta, šuma i 
višegodišnjih zasada 0 0 100.000 0 100.000 100.000 100.000 

821200 Nabavka građevina 400.500 0 0 0 400.500 500.500 700.500 

821300 Nabavka opreme 783.000 90.000 80.000 5.000 958.000 851.100 790.300 

821400 Nabavka ostalih stalnih sredstava 112.000 0 0 0 112.000 100.000 106.000 

821500 
Nabavka stalnih sredstava u 
obliku prava 140.700 0 5.000 0 145.700 143.200 143.200 

821600 
Rekonstrukcija i investicijsko 
održavanje 200.000 6.000 1.500.000 20.000 1.726.000 2.184.000 2.221.000 

823100 
Otplate dugova primljenih kroz 
Državu 365.000 0 0 0 365.000 1.900.000 1.900.000 

  Broj uposlenih 968 0 0 0 968 987 998 

  UKUPNO   45.241.537 330.650 2.750.000 25.000 48.347.187 50.882.757 51.998.774 

 

 

 

PLAĆE, NAKNADE TROŠKOVA ZAPOSLENIH I DOPRINOSI POSLODAVCA 

 

Ukupno očekivana potrošnja prema zahtjevima budžetskih korisnika na bruto plaće, naknade 

i doprinose u javnom sektoru Bosansko-podrinjskog kantona Goražde u 2021. godini iznosi 

24.034.872 KM, što predstavlja 50% ukupno planiranog Budžeta za 2021. godinu, dok u 2022. 

godini isti iznosi 24.807.348 KM što je za 3,21% više u odnosu na 2021. godinu, u 2023. godini 

iznosi 25.178.332 KM što je za 1,49% više u odnosu na 2022. godinu. Povećanje u projekcijama 

rashoda po osnovu bruto plaća, naknada troškova zaposlenih i doprinosa poslodavca rezultat je 

planiranja povećavanja koeficijenata kao i novih upošljavanja.  

Budžetom za 2021. godinu planirano je 968 uposlenih, za 2022. godinu po zahtjevima 

budžetskih korisnika broj povećava na 987 uposlenih, a 2023. godine na 998 uposlenih. 

 

 

 

 

IZDACI ZA MATERIJAL I USLUGE 
 

Ukupna kantonalna budžetska potrošnja na materijal i usluge se procjenjuje na 4.450.215 

KM u 2021. godini, što predstavlja 9,20% ukupnog Budžeta Bosansko-podrinjskog kantona Goražde 

za istu godinu. Izdaci za materijal i usluge u 2022. godini prema zahtjevima budžetskih korisnika 

iznose 4.297.209 KM što predstavlja smanjenje u odnosu na prethodnu godinu, dok u 2023. godini 

iznose 4.347.342 KM. 

Izdaci za materijal i usluge sastoje se od više vrsta izdataka, a neki od najznačajnijih su: 

izdaci za električnu energiju i komunalne usluge u okviru kojih se dio troškova finansira iz 

namjenskih sredstava (repetitori), a značajan dio se dio odnosi na nabavku energenata (lož ulje), 

izdaci za tekuće održavanje opreme, zgrada, vozila, cesta i mostova (veliki dio ovih troškova 

finansira se namjenskim sredstvima koji se ostvaruju po osnovu prihoda od indirektnih poreza koji 

pripadaju Direkciji za ceste), zatim izdaci za nabavku materijala koji se u najvećem dijelu odnose na 

troškove đačke kuhinje, a koje se finansiraju iz prihoda koji se ostvaruju po osnovu uplata za đačke 

kuhinje. Što se tiče izdataka za gorivo najznačajniji iznos potrebnih sredstava planiran je u okviru 
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Ministarstva za unutrašnje poslove. Jedan od najznačajnijih izdataka u okviru materijalnih troškova 

jesu ugovorene i druge posebne usluge koje se značajnim dijelom odnose na naknade skupštinskim 

zastupnicima, dok preostali dio ugovorenih usluga čine ugovori za privremene i povremene poslove 

(najznačajnije u okviru Ministarstva za obrazovanje - škole), ugovori o djelu, komisije, ugovori za 

tehničku podršku (softverski sistemi ORACLE, OCEAN, HERA, GBH kod Ministarstva za finansije  

te  troškovi angažmana sredstava po ugovoru o Stand by aranžmanu MMF-a planiranih u cijelosti u 

2021. godini), troškovi eksumacije u okviru Kantonalnog tužilaštva, štampanje službenih novina, 

troškovi medija i informisanja kao i druge vrste usluga. 

 

 

 

TEKUĆI TRANSFERI 

Budžetom za 2021. godinu planirana sredstva na ime tekućih transfera iznose 14.318.900 

KM, u 2022. godini planiran iznos od 14.648.900 KM, te u 2023. godini iznos od 14.830.900 KM.  

Ukupno planirana sredstva bi omogućavala, odnosno stvarala dobre pretpostavke za 

realizaciju značajnog broja projekata. 

Izdaci po ovom osnovu odnose se i na transfere političkim partijama u okviru Budžeta 

Skupštine Kantona.  

Tekući transferi pojedincima planirani u Budžetu Vlade Kantona koristiti će se kao novčana 

pomoć nezaposlenim licima kao i za uplate doprinosa za zdravstvenu zaštitu lica koja to pravo ne 

ostvaruju po drugom osnovu. Tekući transferi neprofitnim organizacijama predstavlja pomoć kako u 

radu tako i u sufinansiranju projekata neprofitnih organizacija i udruženja čije postojanje i 

djelovanje ima izuzetan značaj za Bosansko-podrinjski kanton Goražde. 

Značajan dio sredstava je planiran i u okviru Ministarstva za finansije i odnosi se na transfere 

nižim nivoima vlasti - općinama u sastavu Bosansko-podrinjskog kantona Goražde, odnosno Gradu 

Goražde, Pale u FBiH i Foča u FBiH. 

U okviru Budžeta Ministarstva za privredu planirani su transferi - subvencije za industrijsku i 

poljoprivrednu proizvodnju, turizam i razvoj ruralnog područja i isti su od velikog značaja za razvoj 

Bosansko-podrinjskog kantona Goražde s obzirom da Bosansko-podrinjski kanton Goražde ima 

dobre uslove i potencije za razvoj industrije i ista je većim dijelom usmjerena na izvoz, zatim tu su i 

dobri klimatski i geografski uslovi za poljoprivrednu proizvodnju i stočarstvo, te ništa manje bitno i 

idealne uslove za razvoj turizma na području Kantona.  

Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo raseljena lica i izbjeglice u svom Budžetu ima 

planiranih transfera i najvećim dijelom isti su namjenjeni subvencioniranju javnih ustanova na 

području Bosansko-podrinjskog kantona Goražde kao što su: Kantonalna bolnica, Zavod za javno 

zdravstvo, Dom za stara i iznemogla lica, domovi zdravlja koji egzistiraju na području Kantona. 

Takođe, značajna sredstva su planirana i za raseljena lica, lica koja se vraćaju na područje 

Bosansko-podrinjskog kantona Goražde kao i za povratak lica na područja okolnih općina, odnosno 

općina Republike Srpske. U okviru ovih transfera Ministarstvo radi na projektima obezbjeđenja 

egzistencijalnih potreba raseljenih lica kao i obezbjeđenje finansijskih sredstava za održivi povratak.  

U okviru Budžeta Centra za socijalni rad, a u skladu sa Zakonom o socijalnoj zaštiti i drugim 

zakonskim i podzakonskim aktima pravo na socijalnu zaštitu ostvaruje veliki broj stanovnika 

Bosansko-podrinjskog kantona Goražde po raznim osnovama i taj broj se stalno povećava, odnosno 

sve veći broj lica iz godine u godinu se uvodi u pravo. Beneficije za socijalna davanja obuhvataju 

izdvajanja: za domove u kojima su smještena socijalno ugrožena lica, za civilne žrtve rata 

(Federacija vrši uplatu dijela finansijskih sredstava), zatim za tuđu njegu i pomoć, za stalnu novčanu 

pomoć, za naknadu za vrijeme čekanja na zaposlenje, za dječiji dodatak, za naknade ženama - 

majkama koje nisu u radnom odnosu i koje su u radnom odnosu, kao i druge vrste socijalnih 

davanja. 
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U okviru Budžeta Ministarstva za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport planirana su 

značajna sredstva za transfere i isti se odnose: na isplatu stipendija, finansiranje sportskih klubova 

koji egzistiraju na području Bosansko-podrinjskog kantona Goražde, kao i Sportskog saveza, 

transfere za razvoj kulture, grantove pojedincima (sufinansiranje projekata predškolskih ustanova, 

nagrade učenicima, ljekarski pregledi i zdravstveno osiguranje učenika), zatim finansiranje rada JU 

Radio - televizije Goražde čiji je osnivač Bosansko-podrinjski kanton Goražde, a na način kako je to 

definisano Zakonom o Radio - televiziji Goražde, te niz drugih davanja u okviru ovog Ministarstva. 

Ministarstvo za boračka pitanja u okviru svog Budžeta planira značajna finansijska sredstva 

kao tekuće transfere pojedincima i na taj način, a u skladu sa Zakonom o dopunskim pravima 

boračkih populacija, vrši finansiranje potreba boračkih populacija kao što su: isplatu egzistencijalne 

naknade, zdravstveno osiguranje, banjsko – klimatsko liječenje, rješavanje stambenih problema, 

rješavanje problema zapošljavanja i samozapošljavanja, finansiranje prevoza boračkih populacija, 

finansiranje rada udruženja boračkih populacija, obilježavanje značajnih datuma u Bosansko-

podrinjskom kantonu Goražde itd. 

U okviru budžeta Ministarstva za urbanizam, prostorno uređenje i zaštitu okoliša planirana 

su sredstva drugim nivoima vlasti, pojedincima i udruženjima koja rade na zaštiti okoliša. 

 

 

 

KAPITALNA POTROŠNJA  

 

Kapitalni transferi u Budžetu Bosansko-podrinjskog kantona Goražde za 2021. godinu 

planirani su u iznosu od 1.105.000 KM. U 2022. godini planiran je iznos od 1.345.500 KM, te u 

2023. godini iznos od 1.676.200 KM. 

Nedostatak obrazloženja od strane budžetskih korisnika ne daje mogućnost detaljnijeg 

pojašnjenja planiranih zahtjeva kako za ove tako i za druge stavke planirane kroz budžete za period 

2021-2023. godine. 

Kapitalni transferi se u najvećem dijelu odnose na kapitalne transfere drugim nivoima vlasti, 

zatim pojedincima, te javnim preduzećima. Ove vrste transfera imamo planirane u okviru 

Ministarstva za privredu (dio projekata se finansira iz vodnih naknada, a dio koji se odnosi na 

projekte javnih preduzeća i ide na teret budžetskih sredstava), Ministarstva za socijalnu politiku, 

zdravstvo raseljena lica i izbjeglice (finansiranje projekata zdravstvenih ustanova), Ministarstva za 

boračka pitanja (samozapošljavanje boračkih populacija).  

Izdaci po osnovu otplate dugova primljenih kroz državu i kamate po osnovu primljenih 

kredita u periodu 2021.-2023. godine odnose se na obaveze po osnovu postojećih kredita Bosansko-

podrinjskog kantona Goražde i to kredit Saudijskog fonda koji se realizuje preko Razvojne banke 

Federacije Bosne i Hercegovine čije izmirenje istiće 2021. godine dok je kamata po ugovoru o Stand 

by aranžmanu MMF-a planirana u cijelosti u 2021. godini a otplata duga u narednim godinama. 

Trenutno, u skladu sa Zakonom o dugu, zaduženju i garancijama u Federaciji Bosne i 

Hercegovine, nemamo pretpostavke za stvaranje bilo kakvih novih kreditnih zaduženja. 
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ZAHTJEVI BUDŽETSKIH KORISNIKA ZA PERIOD 2021-2023. GODINA 

 BUDŽETSKI KORISNIK 
BUDŽET ZA 

2021.GODINU 
BUDŽET ZA 

2022. GODINU 
BUDŽET ZA 

2023. GODINU 

     
     

     
Skupština kantona 1.173.150 1.173.150 1.190.150 

     
Vlada kantona 732.900 732.900 732.900 

     
Služba za zajedničke poslove 722.040 722.040 722.040 

     
Kantonalna uprava civilne zaštite 404.700 406.400 408.100 

     
Ministarstvo unutrašnjih poslova 1.458.730 1.418.888 1.411.025 

     
Uprava policije 6.031.908 6.531.225 6.665.377 

     
Ministarstvo  za pravosuđe, upravu i radne odnose 325.831 325.831 325.831 

     
Kantonalni sud 660.138 539.138 539.138 

     
Općinski sud 1.204.472 1.204.472 1.204.472 

     
Kantonalno tužilaštvo 287.328 287.328 287.328 

     
Ministarstvo za finansije 3.687.900 4.443.300 4.451.500 

     
Ministarstvo za privredu 3.292.635 3.567.295 3.699.605 

     
Kantonalna uprava za šumarstvo 428.860 455.650 496.100 

     
Direkcija za ceste 2.490.050 3.059.600 3.059.600 

     
Direkcija robnih rezervi 658.160 650.760 650.760 

     
Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice 1.455.700 1.652.700 1.952.700 

     
Centar za socijalni rad 5.947.500 5.957.550 5.961.550 

     
Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport 2.275.700 2.344.100 2.398.100 

     
OŠ "Fahrudin Fahro Baščelija" 1.578.940 1.591.080 1.591.930 

     
OMŠ "Avdo Smailović" 430.474 441.183 458.208 

     
OŠ "Husein ef. Đozo" 1.693.590 1.665.760 1.676.760 

     
OŠ "Mehmedalija Mak Dizdar" Vitkovići 1.385.350 1.426.350 1.445.770 

     
OŠ "Hasan Turčalo Brzi" Ilovača 835.850 836.150 836.150 

     
OŠ "Prača" Prača 432.000 432.000 432.000 

     
OŠ "Ustikolina" Ustikolina 733.760 758.610 795.800 

     
SSŠ "Džemal Bijedić" 1.221.070 1.214.120 1.222.395 

     
STŠ "Hasib Hadžović" 1.280.000 1.303.300 1.310.350 

     
MSŠ "Enver Pozderović" 1.154.550 1.154.550 1.190.420 

     
Ministartvo za boračka pitanja 1.846.900 1.746.900 1.746.900 

     
Agencija za privatizaciju 122.000 130.000 128.800 

     
Ministarstvo za urbanizam, prostorno uređenje i zaštitu okoliša 1.044.940 1.343.020 1.644.650 

     
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 719.900 728.300 722.300 

     
Arhiv Kantona 120.772 120.772 120.772 

     
Kabinet Premijera 147.100 147.100 147.100 

     
Služba za odnose s javnošču 132.000 133.000 133.000 

     
Kantonalno pravobranilaštvo 130.689 138.635 139.593 

     
Zavod za besplatnu pravnu pomoć 99.600 99.600 99.600 

     
Broj uposlenih 968 987 998 

     
UKUPNO   48.347.187 50.882.757 51.998.774 

     
 

 

U ovom poglavlju predstavljeni su budžeti budžetskih korisnika koji se odnose na rashode i izdatke 

za period 2021.-2023. godina. 

Ono na čemu će Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Goražde dati posebu pažnju u 

narednom periodu su pitanja koja imaju strateški značaj za razvoj Bosansko-podrinjskog kantona 

Goražde, koja su povezana sa aktivnostima Vlade Federacije Bosne i Hercegovine ili aktivnostima 

drugih privatnih ili javnih lica koja su inicirana od strane Vlade Kantona. 

Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Goražde će aktivno sarađivati sa Federacijom Bosne i 

Hercegovine, općinama u sastavu Kantona, međunarodnim institucijama, akterima civilnog društva i 

predstavnicima privatnog sektora. 
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U svom radu Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Goražde će osigurati snažnu saradnju sa 

općinama u sastavu Kantona u implementaciji prioritetnih programa, projekata i mjera. Posebna 

pažnja će se posvetiti jačanju institucionalnih kapaciteta jedinica lokalnih samouprava u 

ostvarivanju ciljeva lokalnog razvoja. Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Goražde i javne 

ustanove i preduzeća će uspostaviti što bolje odnose sa susjednim općinama u Republici Srpskoj, u 

oblastima kao što su povratak i rješavanje pitanja raseljenih lica, zbrinjavanja komunalnog otpada, 

turizma i svim drugim oblastima koje mogu doprinijeti stvaranju povoljnih uslova za razvoj 

Gornjedrinske regije. Saradnja na ekonomskom, društvenom i kulturnom polju, u skladu sa 

odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju o prekograničnoj saradnji i okolišu, biće 

unaprijeđena i sa susjednim državama. U cilju obezbjeđenja adekvatne tehničke i finansijske 

podrške Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Goražde će osigurati potrebnu tehničku pomoć kroz 

saradnju sa međunarodnim institucijama u procesu planiranja i provođenja prioritetnih reformi, kroz 

pozive za projekte kojima će se obezbijediti mobilizacija potrebnih resursa civilnog društva za 

implementaciju Programa razvoja, kroz saradnju sa profesionalnim organizacijama u cilju 

obezbjeđenja nedostajućih stručnih i tehničkih resursa kroz pozive za usluge. 

Ono to je jako bitno navesti  je činjenica da Vlada Bosansko-podrinsjkog kantona Goražde u 

saradnji sa ILDP-projektnim timom UNDP-a pripremila Strategiju razvoja Bosansko-podrinjskog 

kantona Goražde. Značajne aktivnosti Vlade je provedba reformske agende kao aktivno učešće u 

evropskim integracijama za što su već formirane radne grupe i radna tijela.  

Ministarstvo za finansije je nakon analize zahtjeva budžetskih korisnika utvrdilo da 

budžetski korisnici nisu ispoštovali Instrukciju broj 1. naročito u dijelu koji se odnosi da se zahtjevi 

budžetskih korisnika ne sadrže detaljna obrazloženaj neophodnosti potrebe za sredstvima kao i 

okviran plan aktivnosti koje se efekat utroškom tih sredstava želi postići. 

Također želimo ukazati na činjenicu da izrada Dokumenta ne prati trogodišnji plan rada Vlade 

odnosno da se isti ne rade u skaldu sa Zakonom o razvojnom planiranju Federacije BiH. Obzirom da 

imamo programski okvir koji obuhvaća i dvije godine koje su predmet planiranja (2021-2022. 

godinu) to smo kroz dokument se poslužili postojećim programskim okvirom za period 2019-2022. 

godina a prateći i situaciju vezano za pandemiju koronavirusa Covid 19. i njen uticaj kako na 

privredni tako i na socijalni i zdravstveni sektor. 

 

 

PROGRAMSKI OKVIR  

 

Programski okvir je usmjeren na viziju po kojoj je Bosansko-podrinjski kanton region sa kvalitetnim 

ljudskim resursima, konkurentnim privatnim sektorom, efikasnom administracijom i održivim 

korištenjem prirodnih resursa. Uz pomenutu viziju neizostavno se pojavljuju opšti ciljevi definisani 

na nivou države najvećim dijelom povezani sa euroatlanskim integracijama i okvir definisan 

reformskom agendom primjenjljiv na nivou kantona. U tom pravcu su programirane različite 

aktivnosti među kojima se u ovom programskom periodu izdvajaju one koje bi mogle obilježiti rad 

Vlade u budućem period10: 

 

Aktivnosti iz oblasti evropskih integracija i provedbe reformske agende u dijelu koji se odnosi na 

kantone. Obaveze vezane za oblast implementacije Strategije protiv korupcije u narednim godinama 

podrazumjevaju implementiranje mjera iz usvojenog akcionog plana i jačanje institucionalnih 

kapaciteta. Reformska agenda kroz definisanje mjera za kantone od strane Vlade FBiH je znatno 

preciznije definisana čime će se naročito baviti resori u programskim godinama, prije svega oblast 

zdravstva, obrazovanja, uprave i finansija. Pored ovih aktivnosti u osnovnom fokusu Vlade 

                                                      
10 Neki od podataka koristenih u Programskom okviru preuzeti su sa službene stranice Vlade Bosansko-podrinjskog 
kantona Goražde  
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pojavljuje se potreba jačanja kapaciteta institucija što znači da će se nastaviti aktivnosti na potpunoj 

legalizaciji i opremanju zgrade Vlade i implementiranjem novousvojenog poslovnika o radu Vlade 

donošenjem podzakonskih akata i povećanjem transparantnosti. Vlada će značajno i u narednim 

godinama nastaviti sa aktivnostima regulisanja imovinsko-pravnog statusa imovine kantona sa 

posebnim fokusom na neperspektivnu vojnu imovinu sa osnovnom namjerom da se ista stavi na 

raspolaganje privrednim aktivnostima.  

Kada se govori o privrednom okviru na nivou Vlade nastaviće se sa radom uspostavljanja javno-

privatnog partnerstva u skladu sa Zakonom o JPP BPK-a kao i nastaviti aktivnosti unutar 

uspostavljenog sistema lokalnog ekonomskog razvoja kao i nastavka saradnje sa drugim nivoima 

vlasti i institucijama u BiH i entitetima, uključujući i lokalne zajednice i NVO kroz koje će nastaviti 

dobru praksu implementiranja projekata i privlačenja sredstava. 

 

Opredijeljena za ispunjavanje strateških i prioritetnih ciljeve sa akcentom na privredu i 

uspostavljanje pogodnog privrednog okruženja i dinaminičnu privredu zasnovanu na prirodnim 

resursima i poslovnoj tradiciji će biti i dalje prisutno. Važna aktivnost se odnosi na zajedničko 

implementiranje projekta sa Svjetskom bankom ( IFC) vezanog za poboljšanje poslovnog okruženja 

kao jednog od zadataka iz reformske agende. Važna programirana aktivnost je vezana za 

unaprijeđenje rada Ekonomsko-socijalnog vijeća u Kantonu.  

 

Na nivou vodoprivrede i poljoprivrede Pitanje regulisanja nivoa vodostaja Drine kao posljedica rada 

akumulacija će se nastojati podići na viši nivo. Ud iojelu poljoprivrede usmjeravanje na razvoj iste 

kao i na opbezbjeđenje plasmana proizvoda sa našeg kantona čime bi se u značajnoj mjeri dao 

postrek za razvoj poljoprivede na ovim prostorima.  

 

Po pitanju razvoja infrastrukture akcenat će se staviti na aktivnosti na dijelu regionalnog puta R-448,  

Biti će preduzete i aktivnosti na postavljanju horizontalne i vertikalne saobraćajne signalizacije a 

pružati će se i pomoć nižim nivoima vlasti u saniranju i modernizaciji lokalnih puteva na području 

Bosansko - podrinjskog kantona Goražde. Ovaj period najznačajnije će obilježiti aktivnost 

cestovnog povezivanja Goražda sa Hrenovicom kao djela trase povezivanja sa Sarajevom, opet kao 

zajedničkog projekta sa Kantonom Sarajevo i Federalnim ministarstvom raseljenih lica. U ovom 

segmentu se pojavljuje potreba pojačane saradnje za JP Ceste FBiH u pogledu realizacije projekata 

modernizacije magistralnih cesta. 

  

Kada je riječ o novim zapošljavanjima i zadržavanjem postopjećih radnih mjesta posebice zbog pada 

proizvodnej najvećih privrednnika na području našeg kantona prouzrokovane pandemijom pokušaće 

se iznaći sredstva za saniranej nastale štete kroz budžete kantona kao i dio sredstava za podsticaje i  

doznačenih od strane Vlade FBiH usmjerenih na zapošljavanje, sredstva Službe za zapošljavanje. 

 

Oblast finansija u narednim godinama pored značajnog broja operativno-materijalnih aktivnosti 

obilježit će održavanje i poboljšanje budžetske stabilnosti Kantona i općina u sastavu Kantona. 

Značajne aktivnosti bi se trebale voditi u vezi sa statusom kredita MMF koji se stavlja kantonu na 

teret kroz reprogram ovih obaveza za što su već poduzete određene aktivnosti. Kao doprinos 

provedbi reformske agende sačinit će se analiza parafiskalnih nameta. Posebno će se provoditi 

aktivnosti usmjerene na naplatu neuplaćenih poreza. U smislu stabilizacije budžeta poseban značaj 

se stavlja na djelovanje i aktivnosti definisanih Mjerama fiskalne i ekonomske politike koje Vlada 

kantona donosi svake godine te aktivnijim radom budžetske inspekcije u smislu inpekcije trošenja 

budžetskih sredstava i detektovanej eventualnih nepravilnosti i zloupotreba. 

 

Sistemu uprave će imati fokus na radno-pravnom statusu uposlenih, kadrovskoj politici i 

implementiranju novog radnog zakonodavstva kao i predloženim mjerama iz reformske agende. 
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Statusi udruženja građana su naručito bitni obzirom da je u programskom periodu predviđeno 

vršenje nadzora u odnosu na sva registrovana udruženja.  

 

Segment sigurnosti će se usmjeriti na materijalno-tehničko opremanje  ministarstva unutrašnjih 

poslova kao i normativne aktivnosti kao i povećanje aktivnosti na prevenciji i suzbijanju 

najizražajnijih oblika kriminaliteta.  

 

Obrazovanje je naručito u fokusu reformske agende na način da je potrebno isti racionalizirati i 

uskladiti upisnu politiku. U tom pravcu izradit će se Analiza o strateškom obrazovanju mladih 

usklađeno sa potrebama BPK-a i tržišta rada sa utvrđenim mjerama u tom pravcu. Modernizacija 

sistema obrazovanja je kontinuiran proces i svakako zaslužuje pažnju u vidu infrastrukturnog 

poboljšanja uslova u školama, što će biti nastavljeno i u narednom periodu. Nastavit će se sa 

provedbom projekata povećanja energetske efikasnosti.  Kroz ovaj resor nastavit će se aktivnosti na 

podršci razvoju sporta usmjerenu na poboljšanje uslova kroz rekonstrukciju objekata, prije svega 

gradske dvorane i objekta za sportske aktivnosti.  Školski aktivizam je već postao konstanta u radu 

resora. Ono što se može istaći da je sector obrazovanja u period pandemije uspio da organizira svoj 

rad kroz online nastavu te uspostavilo platform za rad u specifičnim uslovima u budućem period 

ukoliko bude potrebe.  

 

Oblast zdravstva će nastaviti sa aktivnostima poboljšanje stanja u zdravstvu nastanak i pojava 

pandemije na području našeg kantona pokazala je i ukazala na neophodnost postojanaj kvalitetnog 

kadra, opreme i svih drugih kapaciteta neophodnog za pravovremenu intervenciju u zdravstvu. 

Nabavka opreme kao i uspostava dijalioznog centra jedan je od prioriteta u narednom period kao i 

obuka kadrova kako bolnica i domovi zdravlja ne bi oskudjevali sa kvalitetnim zdravstvenim 

kadrom te na najbolji način obezbjedili pravovremenu i kvalitetnu uslugu našim građanima.  

 

 U okviru oblasti socijalne politike na osnovu utvrđenih analitičkih pokazatelja krenut će se sa 

aktivnostima razvoja dodatnih oblika socijalne zaštite. Provodit će se aktivnosti unaprijeđenja uslova 

rada u J.U. Dom za stara i iznemopgla lica. Na osnovu potpisanog sporazuma sa višim nivoima 

vlasti i općinama krenut će se sa aktivnostima zatvaranja kolektivnih centara kroz već poduzete 

aktivnosti CEB II.  

 

Pitanje boračke zaštite je svakako bitno u smislu implementacije ostvarenih prava, poboljšanja 

stanja osiguranja smještaja boraca i ukupnog poboljšanja statusa, kao i analiziranja postignutih 

efekata postojećih intervencija. Donošenjem novog zakona o demobilisanim borcima od strane 

Federacije BiH Bosansko-podrinjski kanton je jedan od prvih kantona u Federaciji BiH koji je 

analizirao postojeće zakonske propise i izvršio usklađivanje sa federalnim zakonom. Kroz podršku 

federalnog ministarstva za boračka pitanja i saradnju sa Kantonom Sarajevo a zajedno sa Općinama 

/Gradom Goražde  u sastavu Bosansko-podrinjskog kantona Goražde pružiće se  podrške projektima 

spomen obilježja,  te aktivnostima na regulisanju pravnog statusa objekta „Rorovi“ i „Most ispod 

mosta“. 

 

U sektoru urbanizma i prostornog uređenja, stambene politike i zaštite okoliša najizražajnije 

aktivnosti se odnose provedbu Projekta „zeleni ekonomski razvoj“. Kroz udruživanje sredstava sa 

UNDP BiH realizovati će se projekti utopljavanja javnih objekata. Uu ovom periodu radit će se na 

izgradnji na završetku već započetih  stambenih objekata za nabavku stana po povoljnijim uslovima. 

Poduzet će se  aktivnosti na izradi Analize efekata primjene Zakona o komunalnim djelatnostima i 

komunalnim taksama BPK-a u cilju predlaganja izmjena i dopuna i stvaranja ukupno kvalitetnijeg 

okvira i uređenja života u urbanim područjima.  
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Na nivou uprava, upravnih organizacija i ustanova pored redovnih stručnih poslova iz nadležnosti 

potrebno je pojačat monitoring rada i vršiti redefinisanje ciljeva u odnosu na polugodišnje izvještaje 

i u zavisnosti od provedbe reformi na višim nivoima i u kantonu.  

 

Na nivou civilne zaštite intezivnije raditi na izradi akta iz oblasti zaštite i spašavanja kao te nabavka 

sredstava za hitne intervencije u slučaju elementarnih nepogoda.  Trenutno stanje pandemije 

koronavirusa je pokazalo značaj civilne zaštite u aktivnosti i djelovanju u zaštiti imovine i ljudi u 

specifičnim situacijama te će se u narednom periodu analiozirati potrene Civilne zaštiote te raditi na 

opremanju iste neophodne opremom a u skaldu sa sredstvima sa kojima ista raspolaže kroz 

namjenska sredstva u budžetu BPK-a. 

 

Kroz sve sektore rada Vlade nastojat će se postići veći obim saradnje sa drugim, višim nivoima 

vlasti, međunarodnim organizacijama i civilnim društvom, kao oblika ostvarivanja dodatnih 

finansijskih potpora projektima i budžetu.  

 
Ključnu ulogu će imati poboljšanje investicione klime i daljnje usaglašavanje poslovne legislative sa 

standardima Evropske unije.  

 

Održivost Budžeta Bosansko-podrinjskog kantona Goražde u narednim godinama  u značajnoj mjeri 

zavisi će od podrške iz Budžeta Federacije Bosne i Hercegovine, dok će cjelokupna ekonomska 

situacija u Bosansko-podrinjskom kantonu Goražde u velikoj mjeri zavisiti od izgradnje brže putne 

komunikacije kao veze sa ostalim dijelom Federacije Bosne i Hercegovine. Ulaganjem u nove 

proizvodne pogone, privlačenjem novih investitora, intenziviranjem aktivnosti na izradi i apliciranju 

projekata i programa predpristupnim fondovima Evropske unije, jačanjem aktivnosti na unapređenju 

prekogranične saradnje, stimulisanjem stanovništva za zapošljavanje na način podsticaja za 

zapošljavanje i samozapošljavanje, te obezbjeđenjem stambenih objekata po povoljnim uslovima 

stvorile bi se pretpostavke da  mladi i stučni kadar ostane na području Bosansko-podrinjskog 

kantona. 

 

 

RIZICI PO PROJEKCIJAMA ZA PERIOD 2021.-2023. GODINA 

 

Projekcije prihoda u Dokumentu okvirnog budžeta za period 2021.-2023. godina su u 

iznosima, kako se to može vidjeti u nastavku: 

 

                                                                  2021. godina           2022. godina          2023. godina 

 

Procjena prihoda                                          30.763.549             32.254.884              32.782.402 

Grant sredstva iz federalnog budzeta              4.000.000 4.000.000               4.000.000 

     34.763.549             36.254.884              36.782.402 

 

Za naprijed navedene procjene, a koje se temelje na procjene od strane Federalnog 

ministarstva finansija u okviru prihoda za koje oni vrše procjene, može se reći da su preambiciozne i 

da iste prestavljaju rizik kod planiranja prihodovne strane budžeta sa akcentom na 2021. godinu. 

 

Zahtjevi budžetskih korisnika Bosansko-podrinjskog kantona Goražde za 2021.-2023. godina 

iznose: 

Zahtjevi budžetskih korisnika                      48.347.187       50.882.757 51.998.774 
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Iz naprijed navedenog vidljivo je da rashodovna strana budžeta (zahtjevi budžetskih 

korisnika) nije u ravnoteži sa procjenjenom prihodovnom stranom Budžeta za 2021-2023. godinu. 

 

Značajan dio troškova u Budžetu Bosansko-podrinjskog kantona Goražde je moguće 

isfinansirati samo uz sistemski rješavanje finansiranja Bosansko-podrinjskog kantona kroz Zakon te 

kroz redovnu doznaku finansijskih sredstava iz Budžeta Federacije Bosne i Hercegovine. Međutim, 

značajan dio sredstava trebaju obezbjediti i sami budžetski korisnici apliciranjem projekata prema 

višim nivoima vlasti i međunarodnim organizacijama. U suprotnom Budžet Bosansko-podrinjskog 

kantona Goražde će se u narednim godinima naći u jako teškoj situaciji održavanja fiskalne 

likvidnosti. 

Neblagovremeno definisanje konkretne finansijske pomoći sa većeg nivoa vlasti, kao i 

kapitalnih projekata definisanih u prioritetima srednjoročnog razvoja (Federacije) može imati 

nesagledive posljedice budućeg funkcionisanja Kantona, te se nadamo da će Dokument okvirnog 

budžeta Bosansko-podrinjskog kantona Goražde biti razmatran od strane Vlasti Federacije Bosne i 

Hercegovine, te da će imati razumjevanja i potrebu da izvrše doznake finansijskih sredstava kako je 

to navedeno u ovom Dokumentu posebno u okviru rizika po projekcijama kako prihodovnih tako i 

rashodovnih strana Budžeta za period 2021-2023. godina. 

 

 

 

POGLAVLJE 6. PLAFONIRANJE BUDŽETSKIH ZAHTJEVA  

ZA PERIOD 2021.-2023. GODINA 

 

 

 

Zahtjevi budžetskih korisnika u Dokumentu okvirnog budžeta za period 2021.-2023. godina 

u znatnoj mjeri odstupaju od projekcije prihoda za pomenuti period. 

Na bazi dostavljenih projekcija od strane Federalnog ministarstva za finansije, kao i 

pokazatelja kretanja prihoda Kantona u prethodnom periodu (kada je i počela izrada Dokumenta 

okvirnog budžeta), Ministarstvo za finansije Bosansko-podrinjskog kantona Goražde je uradilo 

projekcije prihoda Bosansko-podrinjskog kantona Goražde za period 2021.-2023. godina. 

Ono sto je zaista upitno u procjeni su i sredstva granta iz Budžeta u Federaciji BiH koji je u 

periodu 2021.-2023. god planiran u iznosima od po 3 mil.KM kao i procjene prihoda po osnovu 

poreza na dobit kao i prihoda od indirektnih poreza posebice zbog još uvijek prisutne panedmije 

koronavirusa na području našeg kantona, Federacije i Države Bosne i hercegovine te posljedica koje 

na globalnom nivouu ista ostavlja.  

Ministarstvo za finansije je nakon  izvršene analize, pristupilo plafoniranju Budžeta  

Bosansko-podrinjskog kantona Goražde za period 2021.-2023. godina. 

 

 Obzirom da su zahtjevi Budžetskih korisnika značajno iznad procjene prihoda to se nije 

moguće udovoljiti ukupnim zahtjevima budžetskih korisnika. Također je bitno istaći da budžetski 

korisnici pri izradi DOB-a nisu ispoštovali Instrukciju broj 1. odnosno nisu budžete planirali u 

skladu sa Smjernicama te da nisu dostavili adekvatna obrazloženja za tražena sredstva. Za budžetske 

korisnike koji nisu dostavili svoje zahtjeve za sredstvima u periodu 2021-2023. godina Ministarstvo 

je iste planiralo u nivou  Budžeta za 2020. godinu. 

 

Ukoliko uzmemo u obzir procjenu prihoda sa planiranim grantom. 

                                                     2021. godina           2022. godina          2023. godina 

Procjena prihoda                            34.763.549             36.254.884              36.782.402 
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Iz procjenjenih prihoda koji se odnose na 2021. godinu je  moguće isfinansirati samo sljedeće 

prioritete :  

- Otplatu saudijskog kredita cca 500.000 KM 

- Plaćanje kamata po osnovu obaveza MMF-a cca 650.000 KM 

- bruto plaće, naknade plaće i doprinosi poslodavca u iznosu od cca 22 mil KM 

- materijalni troškovi cca 3 mil KM3 

- izdaci za socijalnu zaštitu  cca 5 mil KM 

- izdaci za boračku populaciju cca 1 mil KM 

- izdaci za RTV BPK- 500.000 KM 

- u dijelu obrazovanja 350000 KM 

- Obavezni smo planirati i pokriće deficita prethodnih godina i to za minimalni iznos od po 

500.000 KM za period 2021.-2023. godina u skladu sa zakonskim propisima kojima je 

definisano da se akumulirani deficit može izmirivati u narednih 5 godina. 

dok sve ostale potrebe budžetskih korisnika (stipendije, sport, kultura, mladi, poljoprivreda, obrt, 

nabavke...) se mogu isfinansirati dijelom iz namjenskih prihoda prethodnih godina ako se iste ne 

utroše u toku 2020. godine i eventualno većeg iznosa grant sredstava iz budžeta Federacije BiH ili 

nekih drugih izvora. 

Napominjemo da su projekcije preambiciozne u odnosu na trenuttno kretanje prihoda te da će se 

kroz Budžet za 2021 planovi kroz DOB usklađivati. 

 

Ako uzmemo u obzir da se neće utrošiti sva namjenska sredstva te da će ista biti na 

raspolaganju. te da će se eventualno ostvariti sredstva po drugom osnovu kroz projekte i 

donacije to bi uz stvarno planirana sredstva ukupni budžeti po godinama iznosili: 

 

 

                                                                  2021. godina           2022. godina          2023. godina 

Procjena prihoda sa grant sredstvima       37.263.549               38.754.884              39.282.402 

Namjenski prihodi                                    2.060.451                1.874.904                1.768.441 

Projekti /Donacije                                        500.000                    500.000                    300.000 

BUDŽETI  39.824.000              41.129.788                41.350.843 

 

 

 

Prijedlog plafoniranih budžeta Bosansko-podrinjskog kantona Goražde za period 2021-

2023.god. 

 

 

Ministarstvo za finansije je u skladu sa članom 15. Zakona o budžetima u Federaciji Bosne i 

Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 5/18, 91/15, 103/15, 

104/16, 5/18, 11/19 i 99/19), tj. u skladu sa budžetskim kalendarom, 11.02.2020. godine uputilo 

budžetskim korisnicima Instrukcije broj 1. o načinu i elementima izrade Dokumenta okvirnog 

budžeta Bosansko-podrinjskog kantona Goražde za period 2021. - 2023. godina. Rok za dostavu 

zahtjeva za sredstvima DOB-a bio je 15.04.2020. godine. U vezi s tim budžetski korisnici su 

dostavili zahtjeve za Dokument okvirnog budžeta Ministarstvu za finansije. Nakon obrade i analize 

svih prispjelih zahtjeva budžetskih korisnika došlo se do rezultata da budžetski korisnici nisu 

ispoštovali Instrukciju broj 1.  koja im je bile osnova. 

Rok za dostavu DOB-a prema Vladi Kantona je 15.06. što je u skladu sa budžetskim 

kalendarom tj. članom 15. Zakona o budžetima u FBiH, a nakon razmatranja Vlada Kantona bi 

trebala isti i usvojiti do 30.06. tekuće godine. 
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Obzirom da usvojeni DOB predstavlja osnovu za izradu Budžeta za 2021. godinu, to 

budžetski korisnici usvajanjem „plafoniranih“ budžeta kroz DOB su u obavezi da zahtjeve za 

sredstvima u Budžetu za 2021. godinu usklade sa tim plafoniranim iznosom uz mogućnost da 

unutar budžeta rasporede  sredstava u skladu sa svojim prioritetima. 

 

 

Budžeti Bosansko-podrinjskog kantona Goražde za period 2021.-2023. godina planirali su  

 

                              2021. godina           2022. godina          2023. godina 

Planirani prihodi               39.824.000              41.129.788                41.350.843 

Pokriće deficita                    - 300.000           - 300.000                   - 300.000 

Plafonirani budžeti           39.524.000              40.829.788                41.050.843 

 

 

Visina plaforinanih sredstava uveliko će zavisiti od kretanja prihoda u toku 2020. godine te od 

obezbjeđenja sredstava sa većih nivoa vlasti kao i angažovanosti budžetskih korisnika po pitanju 

alpliciranja projekata i obezbjeđenj sredstava. Iznad plafoniranih iznosa neće se moći planirati 

Budžet za 2021. godinu. 

 

 

U prilogu je Tabela plafoniranih budžeta budžetskih korisnika za period 2021.-2023. godina  
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UKUPNO PLANIRANI RASHODI ZA 2021. - 2023.GODINU PO BUDŽETSKIM KORISNICIMA   

                  
       

BUDŽETSKI KORISNIK 
BUDŽET ZA 
2021.GODIN

U 

BUDŽET ZA 
2022. 

GODINU 

BUDŽET ZA 
2023. 

GODINU 

Izvršenje 
za 2018  

Izvršenje 
za 2019 

Plafonirani budžeti za period 2021-
2023.god 

       

       
2021. 
godina 

2022. 
godina 

2023. 
godina        

Skupština kantona 1.173.150 1.173.150 1.190.150 1.106.257 908.623 950.000 950.000 950.000 
        

Vlada kantona 732.900 732.900 732.900 749.881 905.821 850.000 850.000 850.000 
        

Služba za zajedničke poslove 722.040 722.040 722.040 639.785 499.847 640.000 650.788 660.000 
        

Kantonalna uprava civilne zaštite 404.700 406.400 408.100 189.228 178.951 370.000 370.000 550.000 
        

Ministarstvo unutrašnjih poslova 1.458.730 1.418.888 1.411.025 1.193.748 1.232.263 1.350.000 1.350.000 1.350.000 
        

Uprava policije 6.031.908 6.531.225 6.665.377 5.016.581 5.129.681 5.400.000 5.600.000 5.600.000 
        

Ministarstvo  za pravosuđe, upravu i radne 
odnose 

325.831 325.831 325.831 117.923 199.356 265.000 270.000 270.000 
        

Kantonalni sud 660.138 539.138 539.138 481.668 480.169 500.000 520.000 520.000 
        

Općinski sud 1.204.472 1.204.472 1.204.472 1.005.502 1.054.761 1.055.000 1.060.000 1.070.000 
        

Kantonalno tužilaštvo 287.328 287.328 287.328 209.435 242.393 287.000 287.000 287.000 
        

Ministarstvo za finansije 3.687.900 4.443.300 4.451.500 1.829.844 2.037.275 2.950.000 3.900.000 3.900.000 
        

Ministarstvo za privredu 3.292.635 3.567.295 3.699.605 1.569.764 1.455.906 1.550.000 1.650.000 1.750.000 
        

Kantonalna uprava za šumarstvo 428.860 455.650 496.100 232.406 238.408 350.000 400.000 350.000 
        

Direkcija za ceste 2.490.050 3.059.600 3.059.600 349.590 526.250 830.000 850.000 830.000 
        

Direkcija robnih rezervi 658.160 650.760 650.760 455.646 444.134 455.000 455.000 477.000 
        

Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, 
raseljena lica i izbjeglice 

1.455.700 1.652.700 1.952.700 657.476 653.928 800.000 750.000 750.000 
        

Centar za socijalni rad 5.947.500 5.957.550 5.961.550 5.699.886 5.653.752 5.600.000 5.640.000 5.650.000 
        

Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, 
kulturu i sport 

2.275.700 2.344.100 2.398.100 1.741.082 1.630.278 1.650.000 1.700.000 1.750.000 
        

OŠ "Fahrudin Fahro Baščelija" 1.578.940 1.591.080 1.591.930 1.440.089 1.462.125 1.500.000 1.500.000 1.500.000 
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OMŠ "Avdo Smailović" 430.474 441.183 458.208 331.275 324.561 395.000 395.000 395.000 
        

OŠ "Husein ef. Đozo" 1.693.590 1.665.760 1.676.760 1.508.120 1.565.124 1.600.000 1.600.000 1.600.000 
        

OŠ "Mehmedalija Mak Dizdar" Vitkovići 1.385.350 1.426.350 1.445.770 1.199.608 1.229.598 1.250.000 1.250.000 1.250.000 
        

OŠ "Hasan Turčalo Brzi" Ilovača 835.850 836.150 836.150 697.230 693.092 730.000 730.000 730.000 
        

OŠ "Prača" Prača 432.000 432.000 432.000 390.103 404.498 405.000 410.000 410.000 
        

OŠ "Ustikolina" Ustikolina 733.760 758.610 795.800 551.399 548.518 555.000 555.000 555.000 
        

SSŠ "Džemal Bijedić" 1.221.070 1.214.120 1.222.395 1.132.366 1.062.328 1.135.000 1.135.000 1.135.000 
        

STŠ "Hasib Hadžović" 1.280.000 1.303.300 1.310.350 1.202.540 1.183.735 1.210.000 1.210.000 1.210.000 
        

MSŠ "Enver Pozderović" 1.154.550 1.154.550 1.190.420 1.118.748 1.043.965 1.110.000 1.110.000 1.110.000 
        

Ministartvo za boračka pitanja 1.846.900 1.746.900 1.746.900 921.952 974.089 1.500.000 1.450.000 1.489.843 
        

Agencija za privatizaciju 122.000 130.000 128.800 117.207 114.795 120.000 120.000 120.000 
        

Ministarstvo za urbanizam, prostorno uređenje i 
zaštitu okoliša 

1.044.940 1.343.020 1.644.650 768.951 462.011 935.000 885.000 750.000 
        

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 719.900 728.300 722.300 607.861 587.703 650.000 650.000 650.000 
        

Arhiv Kantona 120.772 120.772 120.772 53.199 56.335 86.000 86.000 86.000 
        

Kabinet Premijera 147.100 147.100 147.100 65.657 100.270 140.000 140.000 140.000 
        

Služba za odnose s javnošču 132.000 133.000 133.000 85.151 90.336 120.000 120.000 120.000 
        

Kantonalno pravobranilaštvo 130.689 138.635 139.593 91.654 92.818 110.000 110.000 115.000 
        

Zavod za besplatnu pravnu pomoć 99.600 99.600 99.600 79.836 81.186 121.000 121.000 121.000 
        

Broj uposlenih 968 987 998 870 855       
       

UKUPNO   48.347.187 50.882.757 51.998.774 35.608.648 35.548.883 39.524.000 40.829.788 41.050.843 
        

 

Ministarstvo za finansije Bosansko-podrinjskog kantona Goražde predlaže Vladi Bosansko-podrinjskog kantona Goražde da 

razmatra i usvoji Dokument okvirnog Budžeta za period 2021-2023. godina  kao prvi korak u procesu pripreme Budžeta za 2021. 

godinu. 

 

 

 

 

Ministarstvo za finansije  

Goražde, Juni 2020. godine  


