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Postupak provjere i revizije diploma

U izvjestajnom periodu pored veé navedenih aktivnosti posebnu paznju dajemo na Citav niz
aktivnosti koje su Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport i Tijelo za
sprje¢avanje i borbu protiv korupcije poduzimali na provedbi Zakljutka Vlade Bosasnko-
podrinjskog kantona Gorazde o provodenju proviere i revi ije diploma nosilaca izvrine vlasti,
uposlenih u kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, uposlenih u javnim
ustanovama, zavodima, direkcijama i drugim organima &ji je osniva¢ Bosansko-podrinjski kanton
Gorazde ili se finansiraju iz BudZeta ovog Kantona, te javnim preduze¢ima i privrednim drugtvima
sa ve¢inskim kapitalom u vlasnistvu Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

Za provodenje navedenog zakljuka, odnosno za provodenje provjere i revizije diploma,
zaduzeni su Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport i Tijelo za sprjecavanje i
borbu protiv korupcije.

Tijelo za sprjecavanje i borbu protiv korupcije pripremilo i u februaru 2020. godine donijelo
Uputstvo za provjeru diploma u institucijama Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, te je na taj
nacin zapoCet postupak provjere diploma kod svih nosilaca izvrine vlasti, uposlenih u kantonalnim
ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave. uposlenih u javnim ustanovama, zavodima,
direkcijama i drugim organima &iji je osnivac Bosansko-podrinjski kanton Gorazde ili se finansiraju
iz BudZeta ovog Kantona, te javnim preduzedima i privrednim drustvima sa veéinskim kapitalom u
vlasnistvu Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

Dinamika provodenja postupka proviere diploma u skladu sa zaklju¢kom Vlade Kantona i
Uputstvom za provjeru diploma u institucijama Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde nije bila
zadovoljavajuca ali se sam nacin provodenja postupka pokazao kao efikasan i u¢inkovit. Naime
dinamika nije bila zadovoljavajuca jer znadajan broj institucija nije blagovremeno i u rokovima koji
su definisani Uputstvom poduzimao potrebne aktivnosti dok je Ministarstvo unutrasnjih poslova
jedini organ koji je dugo vremena ¢ak odbijao da postupi u skladu sa odlukama Viade Kantona i
Uputstvom o nacinu i postupku provjere diploma, te je na taj nasin znacajno opstruiralo provodenje
te antikoruptivne aktivnosti zbog &ega je Vlada Kantona naknadno morala da donosi posebnu
odluku kojom je nalozila Ministarstvu za unutrainje poslove da zapocne i provede postupak
provjere diploma.

Navedeno je imalo za poslijedicu, prema izvjestaju Ministarstva za obrazovanje, mlade,
nauku, kulturu i sport da je do desetog mjeseca 2020. godine Ministarstvo unutra$njih poslova
izvidilo provjeru za 52 od 224 uposlenika to je neprihvatljivo jer su prema Uputstvu aktivnosti na
provjeri do tada trebale biti okonéane.

Veliki broj drugih institucija je u tim rokovima izvrsio provjeru za sve uposlenike, izuzev za
uposlenike koji su zavrsili $kolovanje na odredenim obrazovnim ustanovama koje su za provjeru
trazile novéanu naknadu, a provjera za te uposlenike ¢e se na zahtjev Ministarstva za obrazovanje,
mlade, nauku, kuturu i sport izvrsiti putem nadlezne inspekeije.

Provjera se takode nije mogla izvi§iti za par obrazovnih ustanova ¢iju diplomu ima
nekolicinu uposlenika, a koje u postupku provjere nisu pronadene kao ni njihovi pravni slijedbenici
te ¢e se provjera tih diploma morati izvrsiti putem nadleznih institucija.

U dosadasnjem postupku provjera je utvrdeno da &etri upslenika nemaju vjerodostojnu
diplomu, te je protiv istih pokrenut krivieni postupak, a prema informacijama kojima raspolazemo u
Jjednom sluaju je ve¢ donesena osudujuca presuda.

Pored toga za tri od ta Cetri lica nastupio je prekid radnog odnosa dok prema informacijama
kojima raspolazemo &etvrtom licu nije prekinut radni odnos iz razloga $to navodno radi na
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poslovima gdje se i ne traZi $kolska sprema za koju je posjedovao diplomu/svjedoganstvo koje nije
vjerodostojno.

Tadke 3 i 13 Akcionog plana

Imajuéi u vidu rezultate naprijed navedenih aktivnosti Ministarstvo za finansije je u
izvjestajnom periodu pokrenulo intenzivne aktivnosti na uspostavljanju i jatanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Pored toga, Ministarstvo za finansije direktno i putem Sektora za inspekcijski nadzor, te uz
podrsku Tijela za sptjeCavanje i borbu protiv korupcije poduzima intenzivne mjere u cilju
otklanjanja nedostataka utvrdenih revizorskim izvjestajem, a sve kako bi se ispostvovale sve
preporuke koje su revizori dali u izvjestaju za prethodnu godinu.

U cilju uspostavljanja adekvatnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole, te otklanjanja
primjedbi iz revizorskih izvjeitaja potrebna je veéa ukljucenost svih ministarstava u navedene
aktivnosti, te je potrebno izvrditi dodatne analize normativnog okvria i Ppo potrebi inicirati njegovu
izmjenu  kojim se ureduje znaaj i dejstvo izviestaja i preporuka revizora i sli¢nih institucija,
misljenje ombudsmena i kantonalnog pravobranioca.

Tacke 14 i 16 Akcionog plana

Pored navedenog, Tijelo za sprjecavanje i borbu protiv korupcije je sugerisalo Ministarstvu
za finansnije da se kao i prethodne godine prilikom izrade Zakona o izvrSenju budzeta za 2021.
godinu u isti ugrade odredene odredbe antikoruptivne prirode.

Navedene odredbe se odnose na vecu transparentnost prilikom provodenja javnih nabavki i
dodjele transfera, odnosno grant sredstava kao i na uspostavljanje mehanizama kontrole a sve u
skladu sa tatkama 14. i 16. Akcionog plana.

Tacke 6,7 i 14 Akcionog plana

U izvjeStajnom periodu, a nakon §to je Vlada Bosasnko-podrinjskog kantona GoraZde donijela:

- Odluku o Registru imenovanih lica u Bosansko-podrinjskom kantonu GoraZde broj:03-34-
1572/19, kojom se propisuje nacin vodenja registra, obaveza unosa podataka, obim i mjera
obrade podataka,vremenski period obrade podataka, odgovornost za autenticnost i tatnost
podataka, rokovi unosa i brisanja podataka i druga pitanja koja se odnose na Registar.

- Odluku o Registru zaposlenih u javnom sektoru na podrugju Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde broj:03-34-1572-1/19 kojom se propisuje obaveza usposts vljanja Registra, sadrzaj,
obaveza unosa podataka i rokovi, vodenje i upravljanje Registrom, pristup podacima,
vremenski period koritenja podataka, odgovornost za autentiénost i taénost podataka, i
druga pitanja koja se odnose na Registar,

su poduzimane potrebne aktivnosti na uspostavi registra zaposlenih i registra imenovanih lica.

Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde je za provodenje navedenih aktivnosti
zaduZila Ministasrtvo za pravosude, upravu i radne odnose i Tijelo za sprjecavanje i borbu protiv
korupcije.
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Tijelo za sprjecavanje i borbu protiv korupcije u saradnji sa Ministarstvom za pravosude,
upravu i radne odnose postupajuci po navedenom Zakljucku je koordiniralo aktivosti na uspostavi
navedenih registara sa Misijom OSCE —a u Bosni i Hercegovini i Uredom za borbu protiv korupcije
i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo koji je jedini do sada uspostavio takve registre, te je
obezbjedeno da Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini podrzi i finansira aktivnosti na uspostavi
navedenih registara.

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini je finansijski i stru¢no podrzala uvodenje Registra
zaposlenih i registra imenovanih lica kao §to je to uradila i u Kantonu Sarajevo, a Ured za
sprjecavanje korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo je pruzio struénu podrsku i bez
naknade ustupio svoja softverska rjeSenja tako da je Bosansko-podrinjski kanton Gorazde proveo
uvodenje navedenih registra sa postoje¢im resursima bez dodatnih izdataka.

Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose je prikupilo gotovo sve potrebne podatke
za uspostavu navedenih registara koje je nakon toga Tijelo za sprjecavanje i borbu protiv korupcije
uz pomo¢ Ministarstva za finansije, u izuzetno kratkom vremenu uspjelo obraditi i pripremiti za
unos u navedene registre.

Nakon provedenih aktivnosti dana 18.12.2019. godine aplikacija, odnosno Anit-Corupiks

softver sa posebnim segmentom zastite izuzetno visokog nivoa instaliran je na prenosni racunar -
laptop uredaj koji ¢e sluziti kao terminal za pristup platformi na kojoj se nalazi Anti-Corupiks
softver, odnosno navedenoj aplikaciji i u isti su uneseni svi podaci koji su ranije obradeni.

Sve aktivnosti je koordinirao Koordinator Tijela za sp vanje i borbu protiv korupcije

dok su Alma Sabanija, Emina Bagi¢ i Muamer Uhota prikupljali podatke, a Nedim Muratspahié¢ i

Adnan Imgirovi¢ zajedno sa Koordinatorom izvisili obradu istih.

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini je i pismenim putem pohvalila konkretne aktivnosti
Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde i Tijela za sprjeSavanje i borbu protiv korupcije i
iskazala spremnost da finansijski i struéno podrZi uvodenje registra javnih nabavki i drugih registara
za koje se opredjeli Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, kao i da podizi sve druge
aktivnosti koje provodi Tijelo za sprjecavanje i borbu protiv korupcije.

U cilju povodenja i okoncanja navedenih aktivnosti, ali i postizanja veée transparentnosti
kroz objavljivanje registra zaposlenih, registra imenovanih lica, te drugih registara i informacija
koje ¢e omoguciti transparentniji rad Vlade, bilo je potrebno nadograditi postojecu sluzbenu
stranicu Vlade BPK-a Gorazde jer ista nema kapacitete da podrzi takve registre, te ve¢i broj
informacija i posjeta.

Pored unapredenja kapaciteta sluzbene stranice, potrebno je unapredenje informatickih
kapaciteta uopste, ukljuéujuci i opremljenost pojedinih sluzbi jer se kasni sa adekvatnom i
potpunom modernizacijom u upravi putem informatizacije zbog ogranicenih tehnickih i finansijskih
i moguénosti.

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini je finansirala zakup posebne domene te su navedeni

registri objavljeni na posebnoj platformi i stranici koja je posveéena iskljucivo objavi registara i

provodenju antikoruptivnih aktivnosti te je na taj na¢in implementacija odluka Vlade Bosansko-

podrinjskog kantona Gorazde vezano za uspostavu registara zaposlenih i imenovanih lica okon¢ana.

Na toj platformi se nalazi i konunikacijski kanal za prijavu svih koruptivnih kriviénih dijela i

w korupcije uopste koji je u cilju implementacije tacke 6. Akcionog plana uspostavljen u okviru

q Ministarstva unutrasnjih poslova. Navedeni kanal treba biti jedinstven za sve institucije za prijavu
koruptivnih krivi¢nih dijela, ali je i za to potrebno stvoriti tehni¢ke pretpostavke.

Obzirom da postoji zainteresovanost jedinica lokalne samouprave da i njihovi uposlenici kao
i imenovana lica na nivou jedinica lokalne samouprave budu obuhvaceni navedenim registrima
poduzete su prema Misiji OSCE-a u Bosni i Hercegovini aktivnosti na prosirenju kapaciteta
registara te je Misija OSCE-a pokazala zainteresovanost da finanisra prosirenje registara zaposlenih
i imenovanih lica kao i uspostavu novih registara.
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Tadka 15 Akcionog plana

U cilju implementacije Akcionog plana u saradnji sa OSCE-om poduzimaju se aktivnosti
koje bi trebale biti usmjerene na donosenje odredenih antikoruptivnih zakona, a prije svega Zakona
o sprjeavanju korupcije, Zakona o lobiranju, a nakon donoSenja Strategije za borbu protiv
korupcije na nivou Bosne i Hercegiovine aktivnosti bi trebalo da budu usmjerene na donosenju
odgovarajuéeg Strateskog dokumenta i Akcionog plana u Bosansko podrinjskom kantonu Gorazde.

Tacke 1,2 i 3 Akcionog plana

U izvjestajnom periodu intenzivno su se provodile daljnje aktivnosti na organizaciji i
uspostavljanju sistema borbe protiv korupcije, te izradi i donoenju planova integriteta.

Iako su poduzimane odgovarajué¢e mjere i aktivnost, veliki broj institucija i ustanova nije
izradio i dostavio plan integriteta, a Tijelo za sprjecavanje i borbu protiv korupcije zbog ograni¢enih
kapaciteta nije bilo u moguénosti da uradi analizu planova integriteta koji su dostavljeni, te su zbog
toga i u ovom izvjestajnom perodu morale biti prolongirane aktivnosti iz Akcionog plana koje su
direktno ili indirektno vezane za izradu planova integriteta.

Pored naprijed navedenih aktivnosti, u izvjeStajnom periodu Tijelo za spre¢avanje i borbu
protiv korupcije Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde je provodilo ¢itav niz aktivnosti na
stvaranju preduslova za efikasnu borbu protiv korupcije prije svega kroz aktivnosti u cilju
poduzimanja preventivnih mjera kao i kroz promociju borbe protiv korupcije.

Sve aktivosti koje je provodilo Tijelo za sprje nje i borbu protiv korupcije odnosno
Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde dobile su veliku podriku od strane Misija OSCE-a i
Delegacije Evropske unije u BiH koji su izrazili veliko zadovoljstvo dosadasnjih aktivnostima i
efektima.

3. Aktivnosti koje su prioritetno planirane za naredni izvje$tajni period

U izvjeStajnom periodu je uspostavljena dobra saradnja sa Agencijom za borbu protiv
korupcije u Bosni i Hercegovini, Misijom OSCE-a u Bosni i Hercegoovini, Uredom za borbu protiv
korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo, te antikorupcijskim timovima drugih kantona.
Naime, uz pomo¢ Misije OSCE-a u Bosni i Hercegoovini i Ureda za borbu protiv korupcije i
upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo uspostavljeni su registar zaposlenih i registar imenovanih
lica, a dogovorena je podrika prilikom prosirenja tih registara kao i prilikom uspostave registra
javnih nabavki kao i drugih registara za koje se opredjeli Vlada Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde. Pored toga, sa Misijom OSCE u Bosni i Hercegovini i Delegacijom Evropske unije u
Bosni i Hercegovini dogovara se podrska vezano za unapredenje promocije borbe protiv korupcije,
Sto ukljucuje i unapredenje sluZbene stranice Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde kao i tehni¢ko
opremanje odredenih institucija i sluzbi, a Misija OSCE i Delegacija Evropske unije u Bosni i
Hercegovini kroz svoje redovne aktivnosti planiraju Citav niz sastanaka, konferencija i obuka
vezano za borbu protiv korupcije, te davanje podrske Agenciji za borbu protiv korupcije u Bosni i
Hercegovini i aktikorupcijskim timovima.
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Navedena saradnja i unapredenje informacionih i tehnickih resursa je preduslov za
uspostavljanje registra javnih nabavki kao i drugih registara za koje se opredjeli Vlada Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde. Pored toga, unapredenje informacionih i tehnickih resursa je
neophodno za pracenje i analizu izvr§enja Akcionog plana kroz aplikaciju, odnosno softver koji je
donirala Agencija za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini, isti ¢e se staviti na raspolaganje
svim kontakt tackama kako bi se povecala efikasnost rada i pracenja realizacije iz Akcionog plana.
Naime, navedena aplikacija, odnosno softver nije stavljen u funkeiju u izvjestajnom periodu jer je
za navedeno potrebno stvoriti odredene tehnicke preduslove, ali i stvoriti pretpostavku da neko od
¢lanova Tijela uporedo sa svojim redovnim poslovima moZe koordinirati aktivnosti i objedinjavati
izvjestaje koji ¢e se kroz aplikaciju koja omogucava koristenje navedenog softvera dostavljati
Tijelu.

Bitno je napomenuti da su prilkom uspostave registra zaposlenih i provodenja postupka
provjere diploma dostavljani podaci o svim uposlenicima i radnim mjestima na kojima rade, kao i
skolskoj spremi i diplomama/svjedodzbama tih uposlenika. Uslovi za sticanje odredenog sluzbenog
zvanja kao i za rad na odredenim poslovima, odnosno odredenim radnim mjestima propisani su
Zakonom o namjestenicima u Federaciji BiH. Uredbom o dopunskim poslovima osnovne
djelatnosti i poslovima pomocne djelatnosti iz nadleZnosti drzavne sluzbe koje obavljaju
namjeStenici i Zakonom o policijskim sluzbenicima Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.
Analizom navedenih propisa kao i podataka koji su dostavljeni prilikom uspostave registra,
odnosno prilikom zapo€injanja postupka provjere diploma utvrdeno je da veliki broj uposlenika u
Ministarstvu za unutra$nje poslove i Upravi policije Ministarstva za unutranje poslove ne
ispunjavaju u pogledu $kolske spreme uslove propisane za radna mjesta na kojima rade te je
neophodno da Vlada Kantona donese Zakljucak kojim ¢e:

- Zaduziti Ministarstvo za unutra$nje poslove i Upravi policije Ministarstva za unutra$nje
poslove da radno-pravni status uposlenika koji ne ispunjavaju uslove za radna mjesta na
kojima rade usklade sa Zakonom o namjestenicima u Federaciji BiH, Uredbom o dopunskim
poslovima osnovne djelatnosti i poslovima pomoéne djelatnosti iz nadleZnosti drzavne
sluzbe koje obavljaju namjestenici i Zakonom o policijskim sluZbenicima Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde

- Zaduziti Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose da da preispita sve pravilnike o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i njihovu uskladjenost sa vazecim
propisima

Tijelo za sprjecavanje i borbu protiv korupcije ¢e svakako nastaviti sa svojim aktivnostima u
cilju otklanjanja navedenih nepravilnosti te provodenja neophodnih antikoruptivnih mjera.

Tijelo za sprjeCavanje i borbu protiv korupcije ¢e u cilju koordinacije aktivnosti sa
nadleznim pravosudnim, policijskim i kontrolnim organima radi sprjecavanja korupcije i borbe
protiv korupcije i u narednom periodu nastaviti redovno odrzavati sastanke odnosno okrugle stolove
sa predstavnicima navedenih organa. TeZidte rada na tim sastancima i radionicama dée biti
implementacija tacki 3.24.,3.25.,3.26. i 3.27. Akcionog plana.

Navedene aktivnosti ¢e biti usmjeravane u skladu sa vazeéim zakonima i propisima,
Ciljevima i politikom Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde i Akcionim planom, te ¢e se
poduzimati potrebne aktivnosti kako bi se provele mjere koje su utvrdene navedenim dokumentom,
a koje su obavezujuce za Vladu Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde te sve institucije, javne
ustanove i javna preduzeca. U skladu sa vaze¢im zakonima i propisma a obzirom da se najveéa
sredstva u BudZetu Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde izdvajaju za obrazovanje, socijalnu
zastitu, te finansiranje policije aktivnosti u 2021. godini bice i dalje usmjerene prema navedenim
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sektorima, odnosno prema ustanovama socijalne zatite, te javnim ustanovama iz oblasti
obrazovanja, ali ée se intenzivirati aktivnosti koje se odnose na sektor zdravstva.

Takode, obzirom da je prilikom inspekeijskih nadzora u toku 2019. i 2020. godine utvrden
¢itav niz nepravilnosti u javnim ustanovama iz oblasti obrazovanja, socijalne zagtite i zaposljavanja,
potrebno je da Vlada Kantona Zaklju¢kom zaduzi Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku,
kuturu i sport, Ministarstvo socijalne politike, zdravstva, raseljenih lica i izbjeglica i Ministarstvo za
pravosude, upravu i radne odnose da zaduze navedene ustanove da dostave izvjestaj o tome da li su
u potpunosti otklonjene od strane inspektora utvrdene nepravilnosti i koji su efekti postignuti tom
prilikom.

U narednom periodu Tijelo za sprjeCavanje i borbu protiv korupcije ée u saradnji sa
ministarstvom za obrazovanje, mlade, naukukulturu i sport nastaviti sa svojim aktivnostima na
provjeri diploma, ali smatramo da je u cilju efikasnijeg provodenja i okon&anja postupka provjere
neophodno i da Vlada Kantona donese zakljucak da se:

- Zaduzi Ministarstvo za unutrasnje poslove i Uprava policije Ministarstva za unutra$nje
poslove da u roku od 15 dana i provjeru vierodostojnosti diploma/svjedocanstava za
koja do sada nije izvrSena provjera (vec¢ina su uposlenici Ministarstva unutrasniih poslova)

| - Zaduzi Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport da putem nadleznih
inspekeijskih organa izvrdi provjeru vjerodostojnosti diploma/svjedodvanstava za lica koja
su diplomu/svjedocanstvo stekla u obrazovnim ustanovama koje za provjeru traZe naknadu
- Zaduzi Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport da putem nadleznih
organa izvisi provjera vjerodostojnosti diploma/svjedodvanstava za lica koja su
diplomu/svjedocanstvo stekla u obrazovnim ustanovama koje u postupku provjere nisu
pronadene kao ni njihovi pravni slijedbenici

Pored toga, pokrenuce se ¢itav niz aktivnsoti koje se odnose na javne nabavke ukljudujuéi i

uspostavljanje registra javnih nabavki kao i ¢itav niz aktivnosti vezano za transfere, odnosno

grantove koji se pravnim licima dodjeljuju iz budZeta. U cilju provodenja navedenih mjera i

aktivnosti koje su utvrdene Akcionim planom, a kako bi se ostvario znadajniji napredak u

‘ transparentnosti prilikom dodjeljivanja grant sredstava i provodenja javnih nabavki, potrebno je
odrediti jednog ¢lana Tijela koji ¢e biti zaduZen za provodenje tih aktivnosti.

| Pored toga, Tijelo za sprjecavanje i borbu protiv korupcije ¢e u narednom periodu u saradnji

| sa Skupstinskom Komisijom za borbu protiv korupcije inicirati aktivnosti vezano za dono3enje
¢itavog niza antikoruptivnih zakona i mjera. Pored toga, u saradnji sa Skupstinskom Komisijom za
borbu protiv korupcije i odgovarajuéim komisijama Gradskog i opéinskih vjeéa i Misijom OSCE-a,
ponovo organizovati koferenciju za izabrane, ali i imenovane zvanic¢nike u cilju promocije i
ukazivanja na znacaj borbe protiv korupcije.

U vezi sa izradom planova integriteta, a imajuci u vidu izniman zna¢aj istih, smatramo da je

neophodno da jos jednom naglasimo da veliki broj institucija i ustanova znacajno kasni sa izradom i

‘ donogenjem planova integriteta, ali i da Tijelo za sprjecavanje i borbu protiv korupcije nije izvrsilo

analizu dostavljenih planova jer vec¢ina ¢lanova Tijela nije u moguénosti da odvoji vrijeme za te

analize. Navedeno ima za poslijedicu usporavanje ili onemogucavanje implementacije &itavog niza

1 drugih mjera iz Akcionog plana zbog ¢ega se u ovom izvjestajnom perodu radilo na implementaciji

onih mjera i aktivnosti za koje nije pretpostavka donoSenje planova integriteta, a takve aktivnosti ée

w‘ se nastaviti i u narednom periodu. U cilju prevazilazenja navedenog problema potrebno je odrediti

‘ jednog ¢lana Tijela koji ¢e u narednom periodu uporedo sa svojim redovnim poslovima raditi
analizu dostavljenih planova integriteta.

12,




image13.jpeg
Pored toga, prisutno je i kontinuirano medijsko pisanje o nepravilnostima i nezakonitostima
prilikom zaposljavanja u javnom sektoru kao i zbog otitog problema u oblasti zaposljavanja
potrebno je pored izmjene normativnog okvira pokrenuti i druge aktivnosti na tom polju, te je Tijelo
kroz predhodne izvjestaje koje je usvojila Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde trazilo da
budzetski korisnici dostave Tijelu izvjestaj i podatke o svim aktuelnim konkursima i oglasima za
prijem u radni odnos, kao i svim konkursima i oglasima koji su provedeni u zadnjc dvije godine.
Navedena dokmentacija ili neka informacija vezano za tu problematiku jo3 uvjek nije dostavljena ni
od jedne institucije. Navedeno je neophodno u cilju implementas ije tacke 3.17. Akcionog plana, a
kako bi se mogla izvriiti analiza u cilju reduciranja slabosti (prije svega privilegiranje osoba radi
stranackog ili drugog opredjeljenja, porijekla, osobnih ili porodi¢nih veza) u procesima
zapo§ljavanja.

Dakle u narednom periodu pored aktivnosti koje su provodene do sada i koje ¢e se i dalje
kotinuirano provoditi planiramo u cilju stvaranja pretpostavki za provedbu Akcionog plana kao i u
cilju same provedbe istog poduzimati odnosno inezivirati slijedece aktivnosti:

- koordinacija aktivnosti izmedu svih subjekata obuhvaéenih Akcionim planom. uspostavljanje
jo$ bolje saradnje i koordinacije sa APIK-om i ostalim pravnim subjektima, organima i
organizacijama koje su nadleZne u postupanju u oblasti borbe protiv korupcije, kao i
pravosudnim organima

- uspostavljanje komunikacijskih kanala u javnim institucijama u cilju davanja poticaja
klijentima ili drzavnim sluzbenicima da izvijeste o korupciji

- provodenje potrebnih aktivnosti koje se odnose analizu planove borbe protiv korupcje i
planove integriteta te na uspostavljanje i koristenje aplikacije proaktivnog monitoringa

- analiza propisa i procedura u skladu sa Akcionim planom

- provodenje aktivnosti iz Akcionog plana koje se odnose na borbu protiv korupeije u oblasti
zdravstva i obrazovanja uklju¢ujuéi i obuke i promociju borbe protiv korupcijc u zdravstvu i
obrazovanju

- provodenje aktivnosti iz Akcionog plana koje se odnose na borbu protiv korupcije koje se
odnose na procese zaposljavanja, ocjenjivanja rada i napredovanja u sluzbi.

- provodenje aktivnosti koje se odnose na javne nabavke te za uspostavljanje i koriStenje
aplikacije ,,Registar javnih nabavki

- provodenje aktivnosti koje se odnose na procese zaposljavanja, ocjenjivanja rada i
napredovanja u sluzbi te za koritenje aplikacije ,,Registar zaposlenih®

- provodenje aktivnosti koje se odnose na imenovanja te za koriStenje aplika
imenovanih lica*.

ije ,,Registar

Kao $to se vidi iz navedenog, daljnje djelovanje na implementaciji Akcionog plana iziskuje
sve vecu tehnicku opremljenost, strunu osposobljenost, te znacajniji angazman &lanova Tijela za
sprjedavanje i borbu protiv korupcije, te rad istih i izvan redovnog radnog vremena.

Naime, u toku uspostavljanja registra zaposlenih i registra imenovanih bilo je potrebno
angaZovai lica sa odredenim struénim znanjem, te su angazovani sluzbenici Ministarstva za fiansije
Nedim Muratspahi¢ i Adnan Imsirovi¢ i sluzbenici Ministarstva za pravosude, upravu i radne
odnose Alma éabanija. Emina Bagi¢ i Muamer Uhota koji su uz koordinatora Tijela Pilav Elmira i
¢lanove Tijela Ermina Dragolja i Melihu Pedtek i prosli odredene osnovne obuke.

Obzirom da se ve¢ koriste odredene aplikacije poput registara Registra zaposlenih, Registra
imenovanih lica te ¢e se u narednom periodu poduzimati aktivnosti na prosirenju navedenih te
uspostavljanju i drugih registara kao npr. Registar javnih nabavki, potrebno je u Tijelo imenovati
lica sa potrebnim struénim znanjem da bi Tijelo i/ili Ministrarstvo za pravosude, upravu i radne
odnose moglo upravljati navedenim registrima, te da bi Tijelo moglo koristiti antikoruptivne
aplikacje koje ima na raspolaganju. Pored toga, bice potrebna kontinuirana dodatna obuka ¢lanova
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Tijela kako bi bili osposobljeni da u narednim godinama koriste aplikacije jer jc za koristenje
aplikacija i upravljanje registrima neophodna redovna obrada podataka i izrada velikog broja
struénih analiza.

Pored naprijed navedenog, u narednom periodu ¢e biti potreban intenzivniji angazman
¢lanova Tijela obzirom da je za provodenje aktivnosti iz Akcionog plana potrebno uraditi veliki broj
analiza, organizovati veliki broj sastanaka, te je potrebno kontinurano koordiniranje «ktivnosti.

Sve navedeno ukazuje na neophodnost reorganizacije Tijela u cilju postizanja veée
funkcionalnosti i to na naCin da se pojedinim &lanovima Tijela daju konkretna zaduZenja za
obavljanje odredenih poslova, odnosno izvravanje odredenih aktivnosti iz Akeionog plana. Na taj
natin bi se ispoStovale i preporuke Evropske komisije 7. i 7b. iz Misljenja Evropske komisije o
zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU kojima se traZi jatanje prevencije i borbu protiv korupcije i
organiziranog kriminala i osiguravanje u¢inkovitog funkcionisanja i koordinacije antikorupcijskih
tijela.

Zbog svega navedenog smatramo da bi bilo korisno da se u Tijelo za sprjecavanje i borbu
protiv korupcije imenuju Nedim Muratspahi¢ i Muamer Uhota kao lica koja su ve¢ angaZovana na
provodenju antikoruptivnih aktivnosti, odnosno lica koja su angaZovana na uspostavi i koristenju
registra zaposlenih i imenovanih lica.

Imajuéi u vidu kompleksnost borbe protiv korupcije, skre¢emo Vam paznju da je potrebno
reorganizovati Tijelo za sprjeavanje i borbu protiv korupcije, te kontinuirano vrgiti analizu
kadrovske popunjenosti tijela, posebno u pogledu struénih i karakternih osobina, te na druge
prikladne nadine ohrabriti i motivisati ¢lanove tima za rad i djelovanje.

KOORDINATOR T1JELA

/ {

)
//,
(A

.
‘ |
</ Elmir Pilav
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1. Uvod

Bududi da se borbi protiv korupcije posvecuje paZnja veé u ranoj fazi procesa pristupanja
Europskoj uniji, a da se otvaranje odgovarajuéih poglavlja temelji na uvjerljivim rezultatima, Bosna
i Hercegovina, kojoj je pristupanje Furopskoj uniji strateski prioritet, treba pokazati odluénost u
preduzimanju konkretnih, sveobuhvatnih i odrzivih aktivnosti na suprotstavljanju korupcijskim
praksama.

Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde je, imajuéi u vidu naprijed navedeno usvojila
Akcioni plan za borbu protiv korupcije te na taj nacin iskazuje bezrezervnu opredjeljenost za
efikasnu borbu protiv korupcije s jasnim ciljem - dobrobit svih gradana i Kantona u cjelini, te kao
dio sistema borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini jasno pokazuje odlu¢nost u ispunjavanju
dijela svojih obaveza u 0voj borbi na strateskom i operativnom nivou.

Akcioni plan Vlade Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde za borbu protiv korupcije za
period 2016. — 2020. godina je uskladen sa opéim principima i naelima drzavne Strategije za borbu
protiv korupcije 2015-2019., au Kkontekstu uloge koju Bosansko — podrinj ski kanton Gorazde ima u
procesu provodenja antikorupeijskih aktivnosti. Akcionim planom predvidene su konkretne
aktivnosti neophodne za realizaciju strateskih ciljeva, rokovi za realizaciju, institucije nadlezne za
provodenje i jasni indikatori uspjesnosti.

Odlukom Vlade Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde imenovano je Tijelo za spretavanje i
borbu protiv korupcije na nivou Kantona, a isto je zaduZeno za koordinaciju borbe protiv korupcije
sa ostalim nadleznim institucijama u Bosni i Hercegovini, a sve u cilju osiguranja pravovremenog i
efikasnog provodenja koordiniranih politika za borbu protiv korupcije u BiH.

Prema Akcionom planu za borbu protiv korupcije u Bosansko-podrinjskom kantonu
Gorazde Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde preko Tijela za sprecavanje i borbu protiv
korupcije Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde prati implementaciju Akcionog plana.

U tom smislu, Tijelo za sprecavanje i borbu protiv korupcije je nadlezno da kontinuirano
provodi sljedece aktivnosti:

- Vi3i prikupljanje podataka o realizaciji aktivnosti iz Akcionog Plana od svih zastupljenih
institucija u BPK-a Gorazde;

- Vr§i objedinjavanje prikuplienih podataka, saginjava analize i o tome polugodi$nje
izvjestava Vladu BPK-a Gorazde;

- Daje preporuke i smjernice za provedbu Akcionog plana;

- Vi koordinaciju izmedu svih subjekata obuhvacenim Akcionim planom, kao i saradnju i
koordinaciju sa APIK-om i ostalim pravnim subjektima, organima i organizacijama koje su
nadlezne u postupanju u oblasti borbe protiv korupeije, kao i pravosudnim organima;

- Organizuje aktivnosti u vezi sa prijavljivanjem korupeije i koruptivnih aktivnosti;

- Organizuje okrugle stolove, medijske i druge kampanje usmjerene na preveniranje i
suzbijanje koruptivnih aktivnosti;

- PredlaZe izmjene i dopune Akcionog plana Vladi BPK-a Gorazde;

- Podnosi izvjestaj o svom radu Vladi BPK-a Gorazde najmanje tromjese¢no u jednoj
godini.

Svjesni injenice da efikasna borba protiv korupcije zahtjeva ukljugivanje $ireg kruga
drugtvenih aktera koji trebaju svi sa svog aspekta doprinijeti toj borbi, Vlada Bosansko —
podrinjskog kantona GoraZde Akcionim planom predvidjela je proaktivan angazman institucija sa
javnim ovlagtenjima BPK-a Gorazde kao i drugtva u cjelini, a u smislu podrske i pomoéi pri
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realizaciji mjera predvidenih Akcionim planom. Posebno znacajnim doprinosom borbi protiv
korupcije Vlada BPK-a Gorazde smatra aktivnije uces¢e organizacija civilnog drustva, akademske
zajednice i medija i u tom smislu biti ¢e stvorene realne pretpostavke za njihovo proaktivno uéesée
u borbi protiv korupcije u BPK-u Gorazde, te ce biti stvoreni uslovi za ostvarivanje istinskog
partnerstva na relaciji vladin-nevladin sektor u BPK-u Gorazdu.

U izvjeStajnom periodu, a nakon $to je Vlada Federacije BiH donijela Odluku o proglasenju
stanja nesre¢e na podrudju ¢itave Federacije BiH, Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
je donijela Odluku o proglasenju stanja prirodne i druge nesrece, zbog opasnosti Sirenja
zarazne bolesti uzrokovane koronavirusom (COVID-19) na podruéju Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazdeu. Kako se ne bi desile znacajne zloupotrebe sa obiljezljima koruptivnih
aktivnosti, dok traje stanje prirodne i druge nesre¢e u Bosansko-podrinjskom kantonu
Gorazde, bilo je neophodno donijeti novi Akcioni plan i istim identifikovati koruptivne rizike
u razli¢itim oblastima koje ovo stanje nosi sa sobom i definisati antikoruptivne mjere i
aktivnosti koje ¢e se preduzimati, te su isti sadrzani u oprativnom planu koji je sastavni dio
Akcionog plana za borbu protiv korupcije Vlade Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde za
vrijeme pandemije COVID-19 i nakon pandemije koji je donesen.

Navedenim Akcionim planom za borbu protiv korupcije Vlade Bosansko — podrinjskog kantona
Gorazde za vrijeme pandemije COVID-19 i nakon pandemije su predvidene konkretne aktivnosti
neophodne za realizaciju strateSkih ciljeva, rokovi za realizaciju i institucije nadlezne za
provodenje, te je predvideno da se do kraja 2021. godine provode i aktivnosti predvidene Akcionim
planom Vlade Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde za period 2016. —2020. godina.

2. Aktivnosti Tijela za sprecavanje i borbu protiv korupcije Vlade Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde

U ovom izvjestajnom periodu Tijelo za sprjecavanje i borbu protiv korupcije je u skladu sa
svojim ovlastenjima iz Akcionih planova provodilo intenzivne aktivnosti na koordinaciji izmedu
svih subjekata obuhvacenih Akcionim planom kao i saradnju i koordinaciju sa APIK-om i ostalim
pravnim subjektima, organima i organizacijama koje su nadleZne u postupanju u oblasti borbe
protiv korupcije. U navedene aktivnosti je bilo uklju¢eno vise ministarstava, institucija i ustanova
tako da je Vlada Kantona direktno ili putem Tijela uspjela da u izvjestajnom periodu postigne vecu
ukljuéenost i obuhvat provodenja antikorupcionih mjera.

Predstavnici Tijela za sprjeCavanje i borbu protiv korupcije prisustvovali redovnim
koordinacijskim ~ sastancima predstavnika antikorupcionih timova koje za predstavnike
antikorupcionih timova iz cijele Bosne i Hercegovine organizuje OSCE.

Predstavnici Tijela za sprjeCavanje i borbu protiv korupcije Vlade Bosansko-podrinjskog
kantona GoraZde su u izvjeStajnom periodu prisustvovali velikom broju konferencija, okruglih
stolova i sastanaka koje su u izvjeStajnom periodu organizovali Agencija za borbu protiv korupcije
Bosne i Hercegovine, OSCE-a i Delegacija Europske unije u BiH.

U izvjestajnom periodu se intenzivno radilo na implementacija dvogodisnjeg IPA projekta
"Podrska implementaciji antikorupcijskih strategija u Bosni i Hercegovini" koji finansira Evropska
Unija. Projekt pruza pomo¢ organima i institucijama na svim nivoima u BiH da podignu borbu
protiv korupcije u zemlji na visi i angaziraniji nivo. Radi lakSeg prepoznavanja naziva projekta,
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njegovo radno ime ¢e biti "Institucionalna podrska antikorupciji" ili skraceno IPAK Projekt ¢e kroz
tri komponente pruZiti pomo¢ na svim nivoima vlasti da se:
- Unaprijedi sprovodenje antikorupcijskih strategija i prate¢ih akcionih planova
- Poboljsa pracenje sprovodenja antikorupcijskih strategija i prate¢ih akcionih planova
- Efikasnije sprje¢ava korupcija u institucijama koje su izrazito podlozne korupciji
jSaju postojece antikorupcijske strategije i prateci akcioni planovi
- Unaprijedi i harmonizira antikorupcijsko zakonodavstvo u zemlji
- Daju preporuke za izradu antikorupcijske strategije i akcionog plana BiH za period 2020 -
2025
- Podigne nivo otvorenosti i eti¢nosti u radu i postupanju javnih institucija
- Unaprijedi sistem za primanje i postupanje po prijavama gradana za korupciju

- Harmoniziraju aktivnosti nevladinih organizacija na polju borbe protiv korupcije

- Poboljsa izrada i primjena planova integriteta u javnim institucijama

- Unaprijedi sistem za primjenu planova integriteta i spre¢avanju sukoba interesa

- Aktivnije uklju¢i privatni sektor i privredna udruzenja u borbu protiv korupcije

- Podstakne i pobolja komunikacija antikorupcijskih institucija sa medijima i javnoséu

- Gradanima pribliZe negativne posljedice korupeije i podstakne prijavljivanje korupcije

- Uspostavi tradicionalna, godi$nja nagrada “Dobra praksa” za doprinos borbi protiv
korupcije.

Navedeni Projekat i sve aktivnosti koje poduzima Delegacija Evropske unije u BiH ukazuju
na jasno opredjeljenje Evropske unije na polju borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini kao i
na sam znadaj koji se daje toj borbi na $to je jasno ukazano u Misljenju Evropske komisije o
zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU odnosno u preporuci Evropske komisije broj 7. kojom se trazi
jaganje prevencije i borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala.

Predstavnici Tijela za sprje¢avanje i borbu protiv korupcije su prisustvovali ve¢ini dogadaja
koje su u okviru navedenog Projekata, a Koordinator Tijela za sprjecavanje i borbu protiv korupcije,
koji je od strane Delegacije Evropske unije u BiH imenovan u Upravni odbor navedenog Projekta,
prisustvovao je sjednicama Upravnog odbora.

Navedenim preporukama Evropske komisje broj 7., a posebno po preporuci 7b. trazi se
osiguravanje ucinkovitog funkcionisanja i koordinacije antikorupcijskih tijela, te se pod
pokroviteljstvom delegacije Evropske unije u BiH intenzivno vode aktivnosti na uspostavljanju
funkcionalnijih i efikasnijih antikorupcionih tijela.

Pored toga u izvjestajnom periodu su intenzivirane aktivnosti na izradi Strategije borbe protiv
korupcije Bosne i Hercegovine i Akcionog plana za provodenje Strategije, te je donesen Akcioni
planom za borbu protiv korupcije Vlade Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde za vrijeme
pandemije COVID-19 i nakon pandemije. Navedenim Akcionim planom su predvidene konkretne
aktivnosti, te je predvideno da se do donosenja novih strateskih dokumenata, a najdalje do kraja
2021. godine provode i aktivnosti predvidene Akcionim planom Vlade Bosansko — podrinjskog
kantona Gorazde za period 2016. — 2020. godina.
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Tacke 5,9,23,25 i 26 Akcionog plana

Tijelo za sprec¢avanje i borbu protiv korupcije Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
je u saradnji sa OSCE-om u cilju koordinacije aktivnosti izmedu tuzilagtva, policijskih i
inspekeijskih organa organizovalo nekoliko okruglih stolova i sastanaka, a sve u cilju preveniranja i
suzbijanja koruptivnih aktivnosti uz napomenu da su nakon proglagenja pandemije prouzrokovane
koronavirusom COVID-19 navedeni sastanci organizovani bez predstavnika Misije OSCE-a u
Bosni i Hercegovini i uz puno postivanje epidemioloskih mjera. Na navedenim dogadajima aktivno
uces¢e su uzeli predstavnici Tuzilastva Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, Ministasrtva
unutra$njih poslova, Uprave policije Ministarstva unutradnjih poslova, Sektora za inspekeijski
nadzor, Ministarstva za finansije, te na nekim od sastanaka i predstavnici Kantonalne uprave za
inspekeijske poslove i Ministarstva za pravosude, upravu i radne odnose.

Navedene aktivnosti su kao $to se vidi poprili¢no intenzivne i to iz razloga $to je zbog
natina organizacije i vodenja tih sastanaka ostvaren znacajan napredak u organizaciji i koordinaciji
ali i unaprjedenju rada Tuzilastva i policijskih organa, a posebno nekih inspekeijskih organa.

Zahvaljujuci navedenim aktivnostima, aktivnostima koje poduzimaju inspekcijski organi ali
i aktivnostima koje poduzimaju odredeni sluzbenici i uposlenici koji su ispred svojih institucija i
ustanova zaduzeni za provodenje odredenih aktivnosti iz Akcionog plana pokrenut je Citav niz

koordiniranih aktivnosti kojima je za cilj anje procedura i postupaka internih kontrola u
odredenom broju institucija i ustanova, otklanjanje odredenih nepravilnosti u radu te identifikovanje
institucija, procedura i radnih mjesta kod kojih postoji znaajan rizik za korupciju.

Pokrenutim aktivnostima se ureduje i jaca sistem, te se stvaraju pretpostavke da Vlada
Kantona u narednom periodu putem Tijela za sprjecavanje i borbu protiv korupcije i/ili drugih
institucija pokrene intenzivnije i sveobuhvatnije aktivnosti na tom polju.

Ono Sto se moZe reci je to da su navedene aktivnosti imale pozitivne rezutate koji se
ogledaju prije svega u velikom broju utvrdenih nedostataka u procedurama, velikom broju
utvrdenih nepravilnosti u radu odredenih institucija, te otklanjanju istih §to je za poslijedicu imalo
uredenje odredenih procedura u okviru tih institucija i ustanova kao i onemoguéavanje nepravilnog
utroska budZetskih sredstava u znacajnom iznosu. Pored toga utvrdeni su kapaciteti odredenih
institucija i ustanova za utvrdivanje i otklanjanje nepravilnosti, odnosno utvrdeno je da odredene
institucije imaju kapacitete za otkanjanje navedenih nepravilnosti, kao i one institucije koje te
aktivnosti usporavaju ili ¢ak onemogucavaju.

Tako su npr. u toku provodenja navedenih aktivnosti od strane sektora za inspekcijski
nadzor Ministarstva za finansije predloZene su i/ili naloZene mjere koje predvidaju uplatu novéanih
sredstava u Budzet Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde u ukupnom iznosu od 1.718,56 KM, a u
Vanbudzetski fond J.U. Sluzba za zapoljavanje Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde u
ukupnom iznosu od 36.076,87 KM.

U izvjeStajnom periodu je pokrenut Citav niz aktivnosti na kontroli dodjele sredstava
udruZenjima gradana i neprofitnim organizacijama. Resorna ministarstva su u skladu sa Zakonom o
budZetima u Federaciji BiH vrsila kontrolu da li su dodjeljenja sredstva namjenski utroena ili ne, te
su veé u izvjestajnom preriodu za odredena udruzenja i neprofitne organizacije donesena rjesenja o
povratu nenamjenski utroSenih sredstava.

Potrebno je naglasiti da Tijelo za sprecavanje i borbu protiv korupcije u saradnji sa OSCE-
om u zadnje dvije godine organizuje sastanke u cilju koordinacije aktivnosti izmedu Tuzilastva,
policijskih i inspekeijskih organa na podru¢ju Bosasnko-podrinjskog kantona Gorazde, te da da je
znatno poveéan broj krivi¢nih prijava i kriviénih postupaka koji se vode za djela koruptivne prirode.

6




